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Rezumat

Prezentul studiu pune in balantda rolul actual al vamii la frontierele
externe cu cel pe care aceasta ar trebui sa-l aiba. Dezechilibrul
considerabil pe care il intdlnim intre implicarea vamii si politia de
frontiera impiedica buna functionare a controlului vamal si prezinta
riscuri in materie de securitate pentru Uniune si cetatenii acesteia,
inclusiv riscuri de atacuri teroriste. Prezentul studiu analizeaza cauzele
acestui dezechilibru si propune solutii adecvate in conformitate cu
standardele internationale.
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SINTEZA
Context

Frontierele, care reprezinta invelisul exterior al Uniunii Europene si al spatiului de libertate,
securitate si justitie in special, au o semnificatie speciala ca fereastra catre lume si ca filtru
pentru toate intrarile si iesirile. Cu aceasta functie, se afla chiar la intersectia dintre doua
valori, si anume dreptul la libera circulatie, pe de o parte, si necesitatea de a acorda Uniunii
si cetatenilor acesteia protectie fata de amenintarile asupra celuilalt. Gestionarea acestor
frontiere reprezinta o sarcina delicata, ludnd in considerare in mod adecvat diferitele
obiective vizate.

Desi, prin traditie, a existat o separare atenta a rolurilor intre politia de frontiera (controlul
persoanelor) si vama (controlul bunurilor), acest sistem bine fondat a parut dintr-odata sa
se confrunte cu o provocare, catre sfarsitul lui 2010, cdnd Europa s-a alarmat din cauza
dispozitivelor teroriste care au tranzitat o mare parte a teritoriului Uniunii, fara a fi
detectate, inainte de a fi oprite in Regatul Unit (atentatul cu bomba din Yemen). Autoritatile
politienesti au profitat de acest incident pentru a solicita ca intregul sector al transporturilor
aeriene sa intre in sfera de competenta a politiei si, in acelasi timp, o analiza mai profunda
a situatiei actuale a cooperarii vamale in UE a confirmat ca vama se detasase in mare parte
de evolutiile de la nivelul UE. Marile documente politice, precum Programul de la Stockholm
sau Strategia de securitate interna au ignorat de-a dreptul existenta vamii atunci cand au
luat in considerare planificarea viitorului gestionarii integrate a frontierelor.

Aceasta situatie pare sa contrasteze nu numai cu vechile traditii europene, ci si cu practicile
curente din alte parti ale lumii.

Obiective

Obiectivele prezentului studiu sunt de a analiza aceasta situatie oarecum neobisnuitd si
originile sale si de a dezvolta posibile solutii astfel incat gestionarea frontierelor UE sa
corespundd celor mai inalte standarde internationale. In acest scop, studiul adreseazd o
serie de recomandari pentru Comisia LIBE a Parlamentului European, care 1i vor permite
acesteia din urma sa adopte o pozitie in ceea ce priveste rolul vamii in noul cadru de
gestionare a frontierelor UE prevazut in Programul de la Stockholm si strategia viitoare a
UE in materie de cooperare vamala.

Primele cercetari au scos in evidenta necesitatea intreprinderii urmatorilor pasi:

o stabilirea modului in care vama a fost exclusa din gestionarea frontierelor la
nivelul UE;
. evaluarea capacitatilor administratiilor vamale ale UE in ceea ce priveste masura

in care acestea indeplinesc criteriile gestionarii eficace a frontierelor externe din
punctul de vedere al reglementarii si al securitatii;

o compararea modelului actual de gestionare integrata a frontierelor UE, astfel
cum a fost definit de Consiliu in 2006, cu standardele stabilite de comunitatea
internationald, in special de Organizatia Mondiala a Vamilor; si
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° verificarea daca recenta istorie europeana in materie de integrare si separarea
sa specifica din cadrul celui de al treilea pilon este posibil sa fi contribuit la
dezvoltarea unui model european specific bazat doar pe politici.

Trecand de faza unei simple diagnosticari a problemelor, studiul identifica apoi solutii care
ar putea contribui la restaurarea rolului vamii si la alinierea gestionarii frontierelor UE la
standardele internationale.
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RECOMANDARI

Recomandarea 1. Parlamentul European ar trebui sa acorde in continuare atentie la
evolutiile care inconjoara conceptul de gestionare integrata a frontierelor (IBM) in UE.
Abordarea aplicata in prezent dateaza dinaintea Tratatului de la Lisabona, adica ramane
inspiratéa de metodele interguvernamentale din cadrul fostului titlu VI al TUE, fara
exercitarea unui control adecvat de citre PE si Curtea de Justitie. Intrucat abordarea se
concentreaza in mod unilateral pe controlul persoanelor efectuat de autoritatile
politienesti — neglijand securitatea referitoare la marfa care trebuie asigurata de vama -
, nici nu este compatibila cu standardele internationale, nici nu ofera (avand in vedere
lipsa unei implicari adecvate a autoritatilor vamale) o protectie si o gestionare
satisfacatoare a frontierelor externe.

Recomandarea 2. Parlamentul European ar trebui sa solicite Comisiei si Consiliului sa
explice cum intentioneaza sa revizuiasca actualul concept IBM, astfel cum a fost definit
de Consiliu in decembrie 2006, pentru a include deplina implicare a autoritatilor vamale.
Evenimentele recente, precum atentatul cu bomba din Yemen din octombrie 2010 si
temerile privind ,bomba murdara” din portul italian Genova din februarie 2011
subliniaza in mod clar faptul ca securitatea europeana este amenintata nu numai de
intrarea teroristilor, ci si de dispozitivele teroriste neinsotite ascunse in transporturile de
marfd. In plus, abordarea mai bine orientatd citre cetitean/activitatea economicd a
frontierelor aplicatda de vama (controale selective si bazate pe riscuri in locul unor
verificari de rutina 100%) ar putea inspira concepte ,mai inteligente” in domeniul
securitatii frontierelor.

Recomandarea 3. Parlamentul European ar trebui sa profite de actuala evaluare a
FRONTEX, precum si de procedura de modificare in curs a Regulamentului 2007/2004
privind FRONTEX, pentru a sprijini dorinta expresa a acestei agentii de a gasi un
partener competent de partea vamii. Partenerul respectiv ar trebui sa poata reprezenta
vama, beneficiind de competente depline, si anume in materie de reglementare si de
securitate. Prin urmare, Grupul de lucru pentru cooperare vamala al Consiliului nu ar fi
o alegere adecvata.

Recomandarea 4. In acest context, ar fi nevoie de sprijinul parlamentar pentru crearea
unui organism adecvat care sa serveasca drept echivalent al FRONTEX de partea vamii,
si anume fie ca agentie europeana de sine statatoare (Agentia Europeana a Vamilor),
fie, daca aceasta solutie nu ar fi fezabila din motive bugetare, ca asociere cu Oficiul
European de Lupta Antifrauda (OLAF). Prezenta puternica a unei vami orientate catre
UE in arhitectura IBM ar servi, de asemenea, la dezvoltarea in continuare a sistemului
european al politiei de frontiera in spiritul unei identitati europene clare.
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