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OSSZEFOGLALO

Magyarorszagon a fogyatékossaggal él6 gyermekek védelmét tobb jogi aktus garantdlja.
Minden gyermeknek joga van a testi, értelmi és érzelmi fejlédéséhez sziikséges szint(i
védelemhez és gondozashoz. A hangsuly nemzeti szinten olyan terlileteken van, mint a
gyermekszegénység csOkkentése, a gyermeket nevel6 csaladok helyzetének altalanos
javitasa, a hatranyok és a kirekesztés csokkentése a vidéki tertileteken. A jelenlegi szocialis
joléti rendszer segitséget és tamogatast nyujt a fogyatékossaggal él6 gyermeket neveld
csaladoknak, a rendelkezésre &allo6 forrasok azonban hatart szabnak ennek. Az orszag
hatranyos helyzet(i régidiban él6 csalddok szamara sok esetben az alapvetd egészséglgyi
és szocialis szolgaltatasok igénybevétele is problémat jelent.

A fogyatékossaggal él6 gyermekek jogi védelmét Magyarorszagon egyrészt az Alaptérvény
irja eld, amely kimondja a fogyatékossagon alapulé megkllonboztetés tilalmat, masrészt
mas torvények és rendeletek biztositjdk. A jogi keret 6sszhangban van a gyermek jogairdl
sz0lo ENSZ-egyezménnyel (CRD) és a fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl sz6lé6 ENSZO
egyezménnyel (CRPD). A gyermekek jogai terén a legfontosabb jogszabaly a
gyermekvédelmi torvény. A gyermekekrdl szdold nemzeti stratégia kimondja, hogy a
stratégia végrehajtasa érdekében elfogadott jogalkotasi aktusokban kiemelten fontosnak
kell tekinteni a gyermekek jogait és a gyermek mindenek felett allé érdekét.

Bar a jogi keret garantadlja a fogyatékossaggal él6 gyermekek jogait, a gyakorlati
végrehajtas esetenként nehézkes. A kdvetkezd terileteken vannak hidnyossagok: annak
hatékony megakadalyozasa, hogy a fogyatékossaggal él6 gyermekeket anyagi vagy egyéb
okokbdl elvalasszak a csaladjuktdél, a gyermekbantalmazas és a gyermekekkel szembeni
er0szak megel6zése egy hatékony gyermekvédelmi riasztasi rendszer bevezetésével és a
hatdsagok felel6sségének rogzitésével, a szocialis szolgaltatdsokhoz (egészségigyi ellatas,
oktatas) vald hozzaférés, az intézményesitettség cstkkentése, az iskolai szegregacid, a
fogyatékossaggal él6 roma gyermekeket éré tobbsz6rés megkllonboztetés és a
fogyatékossaggal él6 gyermekek esetében rendelkezésre allo forrasok hianya.

A fogyatékossaggal ¢él6 gyermekek szamara nem mindig biztositott a szocialis
szolgaltatdsokhoz és az oktatashoz valé hozzaférés. Az életszinvonaluk javitdsa érdekében
feltétlendl tébb forrast kellene forditani a fogyatékossaggal él6 gyermekeknek nyujtott
egészségligyi ellatasra és szocialis szolgaltatdsokra. Emellett a magyar oktatasi rendszer
sincs kell6képpen felkészllve a fogyatékossaggal él6 gyermekekre. A f6 problémat a
fogyatékossaggal él6 gyermekek befogadasa és altalanos oktatdshoz valé hozzaférése
jelenti.

Magyarorszagon a fogyatékossaggal él6 gyermekeknek mindenekel6tt az otthoni vagy
csaladi gondozas helyett jellemz6 intézményesitettséggel kell szembenéznitk. Az alternativ
gondozasban elhelyezett gyermekek szédma és az intézményesitettség aranya aggaszto. Az
intézmeények gyakran elkilonliinek a tarsadalomtoél, és a gyermekek itt nagyobb mértékben
ki vannak téve a rossz banasmdd és a bantalmazas veszélyének. Mivel a fogyatékossaggal
él6 gyermekek kozott és az intézményekben tulreprezentdltak a roma gyermekek, emiatt
szlikség lenne az olyan hatranyos helyzetli gyermekeket segitd programok megerdsitésére
és kibOvitésére, akiknél a kora gyermekkori tdrsadalmi-gazdasagi korilmények
akadalyoztdak a fejlédést. E téren hianyossagnak mindsil, hogy a gyermekek ,sajatos
nevelési igényl” besorolasardl donté szakértGi bizottsagok gyakorlatdara nem vonatkozik
egységes protokoll.

A gyermekeket védé intézkedések végrehajtdsa elégtelen, emiatt nemzetkozi
O0sszehasonlitdsban riasztéak a gyermekekkel szembeni erGszakrdl szold statisztikak. A
bejelentés és a végrehajtas hatékonysagat akaddlyozza a gyermekbdantalmazasi esetekre
vonatkozé bejelentési mechanizmus nem megfelel6é volta. Ugyancsak jelent6s probléma
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ezen a téren az elfogadott protokoll hianya.

Magyarorszagon a jogok hatékony érvényesitéséhez tobb forrast kellene forditani a human
szolgaltatasokra, és meg kellene szlintetni az orszagon beliili, leginkdbb a varosok és a
vidék kozott tapasztalhato regionalis egyenl6tlenségeket.
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BEVEZETES

Az Eurdpai Unid 2010. decemberben lett a fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl szélo
ENSZ-egyezmény (CRPD) részes fele. Az EU ezzel elismerte, hogy a fogyatékossaggal él6
személyek nehézségekkel klizdenek a jogaik biztositasaban, és kiemelte, hogy az Eurdpai
Unidnak és tagallamainak folyamatosan napirenden kell tartaniuk az erre a teriletre
irdnyuld uniods intézkedéseket.

A fogyatékossaggal él6 gyermekek eleve kiszolgaltatottak amiatt, hogy gyermekek. A
fogyatékossaguk kuilonésen kiszolgaltatotta teszi Oket. Ennek megfeleléen az EU és
tagallamai részérol kiilon biztositékokat és védelmet érdemelnek.

Az uniés intézkedés legfontosabb jogi keretét e téren a kovetkezOk képezik: a
fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl sz6l6 egyezmény (CRPD) ratifikalasardl  szold
hatarozat, az EUMSZ 10. cikke, amely szerint az Unié klizd a fogyatékossagon alapuld
megkllonboztetés ellen, valamint az EUSZ 3. cikkében megfogalmazott célkitlzés,
amelynek értelmében az Unié elémozditja a gyermekek jogainak védelmét. E keretnek
koszonhetéen az EU egyedlldlldé helyzetben van ahhoz, hogy szorgalmazza a
fogyatékossaggal él6 gyermekek jogainak jobb védelmét, és jogalkotdasi vagy szakpolitikai
kezdeményezéseket dolgozzon ki. A gyermek jogairdl sz6l6 ENSZ-egyezmény (CRC) szintén
alapot biztosit az e téren valo fellépéshez’.

Ez a Magyarorszagrdl szold orszagjelentés egy nagyobb szabasu tanulmany része, amely az
Eurdépai Parlament szamara kivan attekintést adni a fogyatékossaggal él6 gyermekek
helyzetérdl a kivalasztott tagallamokban, hogy felmérje, az Eurdpai Unidban sziikség van-e
a fogyatékossaggal él6 gyermekek jogait erOsité jogszabalyra. A projekt 18 tagallamban
vizsgalja meg a meglévl jogi, szakpolitikai és intézményi kereteket. Az orszagjelentések
elemzik a nemzetkozi elvek, valamint a fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl szold
egyezménybdl és a gyermek jogairdl szélé6 egyezménybdl eredd jogok érvényesiilését, hogy
feltarjak, orszagos és unidos szinten milyen konkrét kérdésekben van szikség tovabbi
szakpolitikai és jogalkotasi intézkedésekre. Az orszagjelentésekbdl kapott eredmények
szolgalnak alapul a ,Tanulmany a fogyatékossaggal él6 gyermekekkel foglalkoz6 tagallami
szakpolitikakrdl” cim( jelentésben szereplé dsszehasonlitd elemzéshez is.

A gyermek jogairdl sz6lé egyezménybdl és a fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl szdld
egyezménybdl szarmazd legfontosabb elemek a fogyatékossaggal él6 gyermekek
szempontjabol a kovetkez6k:

e az a kotelezettség, hogy a gyermek mindenek felett allé érdeke szerint kell eljarni;

¢ a megkulénboztetésmentességhez vald jog;

e a gyermek képességei fejlettségének figyelembevétele;

e arészvételhez vald jog / a meghallgatashoz valo jog;

e az er6szakmentességhez vald jog;

e a csaladi élethez valé jog;

e a segitséghez vald jog;

1 A Gyermek jogairdl szb616 egyezményt (CRC) mind a 27 tagéllam ratifikalta, ¢s a fogyatékossaggal €l6 szemeélyek
jogairdl szold egyezményt (CRPD) is mind a 27 tagallam aldirta (Finnorszag, Irorszag és Hollandia alairta, de még
nem ratifikalta).
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e az oktatdshoz vald jog, az integralt oktatast is beleértve.

Mivel a tagallamok mindkét ENSZ-egyezményt ratifikaltak, kotelesek megtenni a sziikséges
intézkedéseket, hogy biztositsak a joghatdsaguk alatt allé, fogyatékossaggal él6 gyermekek
vagy személyek szamara elGirt jogok tiszteletben tartasat. A tagallamoknak meg kell
tennilk a megfeleld intézkedéseket, hogy biztositsadk a gyermekek védelmét a
megkilonboztetés vagy er6szak minden formadjaval szemben, ideértve az emlitett jogok
végrehajtasahoz sziikséges megfeleld jogalkotasi, kozigazgatasi és egyéb intézkedéseket
is. A fogyatékossaggal él6 gyermekek jogainak védelmét ezenkivil minden szakpolitikaba
és programba be kell épiteni, a fogyatékossaggal él6 személyek jogair6l sz6lé egyezmény
4. cikke (3) bekezdésének megfeleléen, amely rendelkezik a fogyatékossaggal élo
személyek dontéshozatali folyamatokba vald bevonasarol.

A téma nagysagrendje és a rendelkezésre allé6 anyagok szlikdssége miatt ez a tanulmany
nem tud részletesen foglalkozni a fogyatékossaggal él6 gyermekek helyzetébdl eredd vagy
a helyzetikkel kapcsolatos kérdések széles korével. A behatd elemzés helyett inkabb az a
célja, hogy attekintést adjon a fogyatékossaggal él6 gyermekek jogainak helyzetérol
Magyarorszagon. Ez a tanulmany egyfajta kérképet ad a fogyatékossaggal él6 gyermekeket
és csaladjukat érintd fontosabb kérdésekrdl és akaddlyokrol, jogi elemzést a gyermek
jogairdl szolé egyezményben és a fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl szold
egyezményben elismert és a fogyatékossaggal él6 gyermekek helyzetével 6sszefliggésben
relevans fobb jogok és elvek érvényestilésérdl, és felhivja a figyelmet arra, hogy orszagos
€s unids szinten milyen lehetséges megoldasok vannak a helyzetlk javitasara.

Az egyes orszagjelentések a kovetkezdképpen éplilnek fel: el6szér orszagos szinten
vizsgaljdk meg a fogyatékossaggal él6 gyermekek helyzetét. Bemutatjak, hogy milyen
nemzeti jogi és intézményi keret van érvényben a fogyatékossaggal él6 gyermekek
védelmére, és elemzik az ENSZ-egyezményekben (CRC és CRPD) kidolgozott elvek és
jogok nemzeti szintl érvényeslilését. Ezutan a fogyatékossaggal él6 gyermekek helyzetével
kapcsolatos konkrét kérdéseket vizsgaljak meg, és ezen belll kitérnek a blincselekménnyel
gyanusitott gyermekek, a nemi kérdések, az er0szak és az oktatas kérdéskorére is. A
jelentések végul bemutatjak, milyen mechanizmusok vannak érvényben a jogi keret
végrehajtasara, kiemelik a hidnyossagokat, problémakat, bevalt moddszereket és a
szakirodalombdl vagy az érintettekkel készitett interjukbdl szarmazé ajanlasokat.
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1. A MAGYARORSZAGI HELYZET ES A FOGYATEKOSSAGGAL
ELO GYERMEKEK ELOTT ALLO KIHIVASOK ATTEKINTESE

A LEGFONTOSABB MEGALLAPITASOK

e Az orszagos szintl fellépésben a kovetkezd terileteken van a hangsuly: a
gyermekszegénység csokkentése, a gyermeket nevel6 csaladok helyzetének
altalanos javitasa, a hatranyok és a kirekesztés csokkentése a vidéki terileteken.

e A kovetkez6 hidnyossagokra, problémakra és nehézségekre derilt fény: a szocialis
szolgaltatasokhoz (egészségigyi ellatas és oktatas) vald korlatozott hozzaférés;
nagyaranyu intézményesitettség; iskolai szegregacio; a fogyatékossaggal él6 roma
gyermekekkel szembeni tobbszoros megkllonboztetés; a fogyatékossaggal él6
gyermekekre szant forrasok hianya.

1.1. Bevezetés a fogyatékossaggal élo gyermekek magyarorszagi
helyzetébe

Magyarorszagon a gyermekekre, koztik a fogyatékossaggal él6 gyermekekre vonatkozd
jogi keret Magyarorszag Alaptorvényén alapul, amely 2012. januar 1-jén Iépett
hatdlyba. A XVI. cikk kimondja, hogy ,minden gyermeknek joga van a megfelel6 testi,
szellemi és erkolcsi fejlédéséhez sziikséges védelemhez és gondoskodashoz”. Az L) cikk
ezenkivil kimondja, hogy ,Magyarorszag tamogatja a gyermekvallalast”, és hogy a
csaladok védelmét sarkalatos torvénnyel (vagy mindsitett tobbségi torvénnyel) kell
szabalyozni. A XV. cikk (4) bekezdése szerint Magyarorszag kulon intézkedések
elfogadasaval segiti az esélyegyenléség megvaldsulasat.

A ,Legyen jobb a gyermekeknek!”> Nemzeti Stratégia 2007-2032, amely késébb
beépilt a Nemzeti Térsadalmi Felzdrkézasi Stratégidba, 2011-2020°, meghatdrozza a
feladatokat a gyermekszegénység és a tarsadalmi kirekesztés csdkkentése érdekében. A
stratégia kitér a gyermekek jogaira, és kimondja, hogy a gyermekek védelmére elfogadott
torvények kiemelten fontosnak tekintik a gyermekek érdekeit. A stratégia a
fogyatékossaggal él6 gyermekek és csaladjaik helyzetének javitdsa és az etnikai és
regionalis hatranyok csokkentése érdekében horizontdlis célokat is meghataroz. A
fogyatékossaggal él6 gyermekek helyzetével a stratégia csak a szegénység
Osszefliggésében foglalkozik, igy nem tartalmaz a szikségleteikhez igazitott kildn
koncepciot.

A jelenlegi szocialis joléti rendszer segitséget és tamogatast nyljt a fogyatékossaggal él6
gyermeket nevel6 csalddoknak (idetartoznak az olyan pénzbeli elldtdsok, mint az emelt
Osszegl csaladi pétlék és a kozgyogyellatasi igazolvany, amely az egészséglgyi
szolgaltatasokhoz és gydgyaszati segédeszkozokhodz biztosit tdmogatott hozzaférést, illetve
a természetbeni juttatasok, mint az otthoni apolasi szolgaltatas). Ennek azonban a meglévé
eréforrasok hatart szabnak. A szakirodalom és az érdekelt felek beszdmoldi szerint az

2 Az Orszaggylilés 47/2007. hatdrozata, elérhetd: http://misc.meh.hu/letoltheto/LegyenlobbAGyerekeknek.pdf.
3 Elérhet6 a kdvetkezd cimen: http://romagov.kormany.hu/download/8/e3/20000/Strat%C3%A9gia.pdf.
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orszag hatranyos helyzetl régidiban él6 csalddok széamara sok esetben az alapvet6
egészségiigyi és szocidlis szolgaltatdsok igénybevétele is problémat jelent®. A sziil8k
esetenként anyagi nehézségek vagy a gyermek allapotanak sulyossaga miatt nem tudjak
vallalni a fogyatékossaggal él6 gyermek otthoni gondozasat. A fogyatékossaggal élo
gyermekek kozul sokan intézményekben nevelkednek, gyakran a tarsadalomtdl elkllonitve,
ami miatt nagyobb mértékben ki vannak téve a rossz bandasmdd és a bantalmazas
veszélyének. A fogyatékossaggal él6 gyermekek esetében nagyobb a veszélye annak, hogy
szexualis bantalmazasnak esnek aldozatul. A kotelezd bejelentési rendszer ugyan létezik,
de a célnak nem minden szempontbdl tesz eleget. Magyarorszagon ezenkivil a
bantalmazas aldozataink kezelésére sincs hatékony rendszer. Nincsenek olyan szolgalatok,
amelyek az aldozatok minden (pszichés, testi és szocialis) szlikségletét egylittesen vennék
figyelembe, és ehhez mérten nyujtananak tamogatast.

1.2. A kérdések attekintése és a lehetséges szabalyozasi
hianyossagok meghatarozasa

A 2001. évi népszamlalasi adatok® alapjan a fogyatékossaggal él6 csalddtaggal rendelkezd
csalddok® nagyobb valdszinliséggel élnek Eszak-Magyarorszag és a Dél-Alfold hatranyos
helyzet( régidiban. Ezenkivil 2001-ben az 6sszes fogyatékossaggal él6 személy 40,3%-a
falvakban élt, nem pedig varosokban. A fogyatékossaggal él6 személyek tobbsége
ebbdl kovetkezéen fizikailag és szellemileg el volt szigetelve, és sokuk szamara az
egészségligyi és szocialis szolgaltatasokhoz vald hozzaférés is nehézséget jelentett. A
fogyatékossaggal él6 személyek iskolai végzettsége lényegesen alacsonyabb az orszagos
atlagnal. A fogyatékossaggal él6 személyek kozil a falvakban él6k tobb mint egyharmada
nem végezte el az altalanos iskolat, 80%-uk pedig csak altalanos iskolat (8 éves iskolai
tanulmanyokat) végzett. A kdzépfoku oktatasban tovabbtanulok nagyobb eséllyel tanulnak
szakmat, mint hogy a fels6fokl oktatasra felkészité altaldanos gimnaziumi tanulmanyokat
folytassanak’. A fogyatékossaggal él6 roma gyermekek kiilondsen hatranyos
helyzetben vannak. Koézel kétharmaduk még az altaldnos iskoldt sem végzi el®. Az
egészségligyi alapellatasi szolgaltatasok hatranyos helyzetl régidkban tapasztalhatd
hidnyossagai a prevencioval kapcsolatos tevékenységek végrehajtasat is gatoljak.

Tébb tanulmany® jelezte mar, hogy a magyar oktatdsi rendszer nincs kell6képpen
felkészlilve a fogyatékossaggal él6 gyermekekre. A f6 problémat a fogyatékossaggal élo
gyermekek befogadasa és altalanos oktatashoz valé hozzaférése jelenti. A sulyos
fogyatékossaggal él6 gyermekek fejleszté oktatasat orvosi, rehabilitacios feladatnak
tekintik, ezért nem szerves része a kdzoktatasi rendszernek!®. A masik probléma az, hogy a
szocidlisan hatranyos helyzetl kézegbdl szdrmazé gyermekeket a gyermek képességeirdl

4 Kereki J. (2010), A fogyatékossdg és az elldtdshoz valé hozzaférés egyenlbtienségei a korai életszakaszban, 350.
0., elérhet6: http://www.tarsadalomkutatas.hu/kkk.php?TPUBL-A-925/publikaciok/tpubl a 925.pdf (magyar
nyelven); Konczei G. (2009), A sulyos és halmozott fogyatékossaggal él6 emberek helyzete Magyarorszagon, 65—
74. 0., elérhetd: http://mek.oszk.hu/09500/09511/09511.pdf (magyar nyelven).

5 A tanulmany megirdsakor a 2011. évi népszamlalas adatait még nem dolgoztdk fel.

6 A fogyatékossaggal ¢él6 csaladtagot is magaban foglalé csalddoknak 6sszesen 19%-aban nevelkedett
fogyatékossaggal élé gyermek.

7 A Kozponti Statisztikai Hivatal adatai, elérhetd: http://www.nepszamlalas2001.hu/hun/kotetek/12/12 2 ert.pdf,
6. 0.

8 Bartha A. (2011), A vdlsdg hatdsa az esélyegyenlbség és a tarsadalmi kirekesztés szempontjdbdl, Nemzeti
Csalad- és Szocialpolitikai Intézet, 113. o., elérhetd: http://ncsszi.hu/kutatasok-1 10/hatranyos-helyzetuld
csoportok-2 13/a-valsag-hatasa-az-eselyegyenloseg-es-a-tarsadalmi-kirekesztes-szempontjabol-n_98.

° Verdes T. (2005), Sulyosan, halmozottan fogyatékos gyermekek és fiatalok a kézoktatdsban, 111-114. o.,
elérheté: http://mek.oszk.hu/09500/09511/09511.pdf (magyar nyelven). Lasd még Banfalvy C. (2009), A
fggyatékos emberek iskolai integracidjardl, elérhetd: http://www.esely.org/kiadvanyok/2009 2/001BANFALVY.pdf.
10 Yo., 113. o.
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dont6 szakértdi bizottsag enyhén fogyatékosnak sorolja be, és ennek megfeleléen a normal
iskola helyett specialis iskolaba kildi'?.

A normal iskoldk munkatarsai gyakran nincsenek kelloképpen felszerelve és
felkészitve arra, hogyan kell foglalkozni a fogyatékossaggal él6 gyermekekkel. Az iskolai
|étesitmények és tananyagok nagyobb része szintén nem illeszkedik a fogyatékossaggal €16
gyermekekhez. Az ellendérz6 rendszerek hidnya miatt nincsenek érvényben olyan
rendszerek, amelyek biztositandk, hogy a fogyatékossaggal él6 tanuldk a tobbiekkel
egyenld oktatasban részesiljenek.

A szakirodalom aggalyosnak talalja, hogy sem az alapellatasban, sem a szakellatasban nem
forditanak forrasokat a fogyatékossaggal él6 gyermekekkel foglalkozd egészségligyi
szolgdltatdsokra. A szakirodalomban rendszeresen felhivjdk a figyelmet az egészséglgyi
elldtashoz vald hozzaférés orszagon beliili egyenldtlenségeire. Az ilyen
szolgaltatasokhoz korlatozottan lehet hozzaférni a vidéki terileteken és a halmozottan
hatranyos helyzetli mikrorégiokban, ahol a roma gyermekek az atlagosnal nagyobb
ardnyban vannak jelen'?. A gyermek- és ifjisagi mentalhigiéniai elldtds mindsége és
hozzaférhet8sége ugyancsak aggodalomra ad okot!3.

Az etnikai szempontbdél csoportositott adatgyiijtést megneheziti a személyes
adatokra vonatkozdé magyar jogi szabdlyozas, mivel az etnikai hovatartozast vagy a
fogyatékossagot csak az érintett személy 6nkéntes irasbeli beleegyezése esetén lehet
kezelni. A bizonyitékokon alapuld politikai dontéshozatalhoz, az ellen6rzéshez és az
eredmények értékeléséhez feltétlenll sziikség van az adatokra, kulénésen a gyermekek
legveszélyeztetettebb csoportjaira, példaul a kisebbségekhez tartozé gyermekekre, és
kilénosen a roma és fogyatékossaggal él6 gyermekekre vonatkozdéan. Ennek érdekében
kormanyzati munkacsoport jott létre, hogy megvizsgalja az etnikai adatgyiijtés
lehetséges moédszereit.

A magyar jog nem ismeri el az ésszer(i alkalmazkodds kovetelményét. A fogalom és a
torvényi elGiras hianya jogi akadalyt képez a hozzaférhet6ség teriiletén, ami a gyermekeket
is érinti, és a jogorvoslat alkalmazasat kiilonésen megneheziti.

Osszességében kijelenthetjiik, hogy a fogyatékossaggal él8 gyermekek helyzete tovabbra is
elhanyagolt terllet, ami a jogalkotast, a végrehajtast, az adatgy(jtést, a kutatast és a
szikségletek felmérését illeti.

1 Yo., 111. o.

121 4sd példaul az ombudsman ajanlasat a gyermekek egészségiigyi alap- és szakelldtdshoz valé hozzaférésének
biztositasardl, elérhetd: http://www.obh.hu/allam/aktualis/htm/kozlemeny20110816.htm (utols6 megtekintés
2013. januar 18.).

13 A CRC Bizottsdg Magyarorszag masodik id8szaki jelentéséhez flizétt zaré megjegyzései, 2006, 9. o., elérhetd:
http://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/crcs41.htm (utolsé megtekintés: 2013. januar 18.).
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2. A MAGYARORSZAGI JOGI KERET ATTEKINTESE

A LEGFONTOSABB MEGALLAPITASOK

e Magyarorszagon dualista jogrendszer van érvényben, ami azt jelenti, hogy a
nemzetkozi megallapodasokat csak akkor kell kozvetlentl alkalmazni, ha ratifikaltak
azokat. Magyarorszag a gyermek jogairdl szolé egyezményt és a fogyatékossaggal
él6 személyek jogairdl szolé egyezményt is ratifikalta, igy ezek szerves részei a
magyar jogrendszernek.

e A fogyatékossaggal él6 gyermekekre nagyon kevés kilon rendelkezés vonatkozik. A
jogszabalyok tobbsége vagy a fogyatékossaggal él6 személyekkel, vagy a
gyermekekkel foglalkozik. Ezen a terlleten nincs is altaldnosan alkalmazandé
jogszabaly. Kulén torvények és rendeletek szabalyozzak az egyes ellenOrzott
terlleteket, példaul az oktatast, a megkillonboztetést vagy a szocidlis
szolgaltatasokat.

2.1. A nemzeti jogi és intézményi keret altalanos attekintése

A magyar jogrendszerben Magyarorszag Alaptorvénye!® all a hierarchia legtetején,
amely 2012. januar 1-jét6l van hatalyban. Az Alaptérvénnyel minden mas torvénynek
O0sszeegyeztethetének kell lennie. Az Alaptdrvényt az Orszaggyllés lépteti hatalyba, a
modositasahoz pedig az orszaggylilési képviselok kétharmadanak szavazata szikséges (az
Alaptorvény S) cikkének (2) bekezdése).

A magyar jog f6 forrasai a kovetkez6k: az Alaptérvény, a torvények, a kormany- és
miniszteri rendeletek, az 6énkormanyzati rendeletek, mas szabalyozasi eszk6zék (normativ
hatdrozatok és végzések). Tagabb értelemben véve jogforrasnak tekinthetjik az
Alkotmanybirdsag hatarozatait és a Karia (Legfels6bb Birdsag) iranyelveit és elvi dontéseit
is.

Magyarorszagnak dualista jogrendszere van: ez azt jelenti, hogy a nemzetkozi
megallapodasokat be kell épiteni a magyar jogba (azaz térvényként el kell fogadni) ahhoz,
hogy a magyar jogrend részének lehessen tekinteni azokat. Magyarorszag a gyermek
jogairdl szolo egyezményt és a fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl sz6lé egyezményt
is ratifikalta (az el6bbit az 1991. évi LXIV. térvény, az utébbit az 1997. évi XCII. térvény
hirdette ki).

A magyar birésagok polgari és blntetélgyekkel foglalkoznak. A birdsagi rendszer
kozigazgatasi reformja jelenleg folyamatban van's. A korabbi rendszert sokszor biraltak
amiatt, hogy birokratikus, draga és nem biztositja az tgyek kelld idoben valé kezelését.
2013-tol kulon elsofoku birdsagok foglalkoznak a kézigazgatasi és munkaligyi tgyekkel. A
birésagok négyszintl rendszerbe szervezédnek: helyi birdsagok, térvényszékek, itélotablak

14

Magyarorszag Uj alaptérvénye, elérhet6: http://www.kormany.hu/en/news/the-new-fundamental-law-of[]
hungary (utolsé megtekintés 2013. januar 18.), http://www.kormany.hu/hu/mo/az-alaptorveny.
'S A magyar birésdgok weboldala itt érhetd el: http://birosag.hu (magyar nyelven).
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és a Kuria (a Legfels6bb Birdsag). A birak fliggetlenek, és csak a torvénynek vannak
alarendelve, itélkezési tevékenységlikben nem utasithatéak (az Alaptérvény 26. cikke).

A legfébb ligyész és az ligyészség a kormanynak van alarendelve. Mas allami kozigazgatasi
hatdsagok szintén a kormanynak vannak alarendelve, kivéve ha autonémiajukat torvény
garantalja, ahogy példaul az alapvetdé jogok biztosa (az ombudsman)® vagy a
Magyar Nemzeti Bank esetében?'’.

A magyarorszagi kormanyzasnak harom szintje van: a kdzponti, a megyei és a telepilési
szint. A helyi 6nkormanyzatot a telepllések gyakoroljak. A helyi 6nkormanyzatok
nagymeértékben fliggetlenek. Az dnkormanyzat kozépszintjét képvisel6 megyei tanacsok a
kozigazgatasi reform keretében, a kormany 2011. évi hatarozata nyoman szlintek meg. A
helyi dnkormanyzatok feladatai kozll sokat maris atvett az allam, megyei szinten pedig
létrehoztdk az egyablakos ligyintézést a polgarok szamara. A helyi kézigazgatasi funkciokat
jelenleg a helyi 6nkormanyzatok és a helyi jegyz6k latjak el, de 2013-tdél sok funkciot a
jarasi hivatalok vesznek at. A gyermekgondozasi szolgaltatasok rendszere szintén
atalakuldoban van, ennek eredményeképpen sok feladatot k6zpontositanak.

Altaldnossagban elmondhatd, hogy a jogalkotasért, altaldnos tervezésért és végrehajtasért
O0sszességében a kormany felel, ezzel szemben a szocidlis és egészségugyi
alapszolgaltatasokért a helyi 6nkormanyzatok a felelGsek.

2.2. A fogyatékossaggal él6 gyermekekre vonatkozo jogi és
intézményi keret

2.2.1. Jogi keret

Magyarorszagon a fogyatékossaggal él6 gyermekek jogi védelmét egyrészt az Alaptorvény
irja el6, amely kimondja a fogyatékossagon alapulé megklilonboztetés tilalmat, masrészt
mas torvények és rendeletek biztositjak. Az Alaptérvény garantalja, hogy az alapvet6
jogokat mindenkinek barmely megkllonboztetés - tobbek kozoétt faj, blrszin, nem,
fogyatékossag szerinti kllonbségtétel — nélkll biztositani kell'®, Azt is kimondja, hogy
kiilon intézkedéseket kell elfogadni a gyermekek, a nok, az idosek és a
fogyatékkal élok védelme érdekében’®. Az alapvetd jogok gyakorlati érvényesilésének
fuggetlen feligyeletét az alapvet6 jogok orszaggydllési biztosa gyakorolja, aki kulon
figyelmet fordit a gyermekjogi kérdésekre és ligyekre.

A gyermekvédelem altalanos szabalyai a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol
szOlo 1997. évi XXXI. torvényben, kozkeleti nevén a gyermekvédelmi torvényben
talalhatok. A torvény kimondja, hogy minden gyermeknek joga van a megfeleld testi,
értelmi és érzelmi fejlddéséhez szikséges, a csalad, az allam és a tarsadalom altal
biztositott védelemhez és gondozashoz, és meghatdrozza a gyermekvédelmi rendszer
intézményi kereteit. A térvény szerint minden, gyermekekkel foglalkozé személynek
kotelessége a gyermeki jogok védelme (amikor a gyermekek nevelésével,
oktatasaval, ellatasaval foglalkozik). Az intézményi kortlmények kozott nevelkedd
gyermekek jogainak védelme és érvényesitése a gyermekjogi képvisel6 feladata.

16 Az Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala itt érhetd el: http://www.ajbh.hu/ (utols6 megtekintés 2013. janudr
18.).

7 A Magyar Nemzeti Bank weboldala itt érheté el: http://mnb.hu (utolsé megtekintés 2013. januar 18.).

18 Az Alaptérvény XV. cikkének (2) bekezdése.

9 Uo., XV. cikk (4) és (5) bekezdése.
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A torvény elonyben részesiti a gyermekek csaladban valé nevelkedését. A
gyermekgondozasi szolgaltatdsok igénybevétele altaldban Onkéntes, a gyermek sziileit
vagy mas torvényes képvisel6it csak egyedi, térvényben meghatarozott esetekben lehet
kotelezni ezek hasznalatara. A gyermekek tamogatasanak formai: pénzbeli, természetbeni
és személyes gondoskodast nyujtd gyermekjoléti alapellatasok, illetve gyermekvédelmi
szakellatasok, valamint a torvényben meghatarozott hatdosagi intézkedések. A
gyermekvédelmi rendszer miikoddtetése allami és o©nkormanyzati feladat. A toérvény
els6sorban a veszélyeztetett gyermekek gondozasara helyezi a hangsulyt, és tovabbi
gyermekgondozasi kezdeményezések széles korét iranyozza eld, tobbek kozott a
gyermekek egyenld fejlédési esélyeinek biztositasa és a gyermekgondozasban dolgozdk
jobb szakmai helyzete melletti kotelezettségvallalast. Ami a fogyatékossaggal él6
gyermekeket illeti, a gyermekvédelmi torvény kimondja, hogy a fogyatékossaggal él6
gyermeknek joga van a fejlodését és személyisége kibontakozasat segitdé klilonleges
ellatashoz.

Az egyenlé banasmodrol szélo torvény (2003. évi CXXV. térvény) célja, hogy fellépjen a
megklilonboztetés ellen, és mas maddon is elémozditsa a jogok és esélyek egyenlGségét,
tobbek kozott a fogyatékossagra vagy korra valo tekintet nélkil. A torvény tartalmazza a
védett tulajdonsagok felsorolasat, amely nem jelent zart halmazt®. A térvény tiltja az
iskolai megkiilonboztetést az iskolaba jard vagy oda jelentkez6 gyermekekkel szemben.
A térvény ugyancsak tiltja a jogellenes elklilonitést mint a megkulonbodztetés kilon tipusat.
Tilos a megkllonboztetés az egészségligyi és orvosi elldtdsban és mas egészségigyi
szolgaltatasokban, a szocidlis szolgalatok tevékenységében és az altaluk nyujtott
tamogatasban, a tarsadalombiztositasban és a kapcsolddd juttatdsok rendszerében. A
torvény betartdasat az Egyenlé Banasmoéd Hatésag feligyeli. A magyar jogalkotdsban
nem ismert a tobbsz6rés megkllonboztetés fogalma, és tervek sincsenek arra, hogy kilén
szabalyozasban foglalkozzanak ezzel a kérdéssel.

A csaladok védelmérol sz6élo 2011. évi CCXI. térvény szerint a csalad Magyarorszag
legfontosabb nemzeti er6forrasa: a tarsadalom alapegysége és az emberi személyiség
kibontakoztatdsanak természetes kozege, amit az allamnak tiszteletben kell tartania. A
csaldd szerepének ilyen értelmezése egyértelm(ien a nemzetkdzi jogban gyékerezik?l. A
torvény megallapitja a csalddok védelméhez tartozdé célkit(izéseket és alapelveket. A
torvény a szlilék és gyermekek jogairdl és kotelességeirdl is rendelkezik.

A csaladok tamogatasarol szolo 1998. évi LXXXIV. torvény alapjan a fogyatékossaggal
él6 gyermeket nevel6 csaladok emelt G6sszegl csaladi potlékot kapnak (2012-ben havi
23 300 HUF, azaz kb. 79 EUR).

A magyar csaladjogi torvénykonyv (a hazassagrol, a csaladrol és a gyamsagrél szolé
1952. évi IV. torvény) szerint a gyermeknek vagy szil6i feligyelet, vagy gyamsag alatt kell
allnia. A szul6i felligyelethez kapcsolodo felelGsségeket, amilyen a gondozas, a tulajdoni
Ugyek és a torvényes képviselet, gyam is gyakorolhatja, amennyiben a gyermek szllei
elhaldloztak, vagy a szllGi felligyeleti jogot felfliggesztették vagy megszlintették. Ha a
gyermeknek nincsenek szlilei, akik gyakorolhatndk a szll6i felligyeleti jogot, a
gyamhatdsag (hivatalbol vagy kérésre) gyamot jelol ki a gyermeknek. Az atmeneti vagy
tartds nevelésbe vett és nevelGsziiléknél vagy bentlakdasos intézményben elhelyezett
gyermekek részére gyamot kell kirendelni.

20 Az egyenl6 banasmadrdl sz6lo6 térvény 8. cikke.

21 Memorandum a csalddok védelmérdl szolé 2011. évi CCXI. magyar térvényrdl, amelyet a European Centre for
Law and Justice nyujtott be a Velencei Bizottsdg (Eurdpai bizottsdg a demokracia érvényesitésére a jog
eszkozeivel) és a Eurdpa Tanacs Parlamenti Kézgy(ilésének (PACE) Monitoringbizottsaga részére, 8. o., elérhets:
http://eclj.org/PDF/eclj-memorandum-hungarian-law-on-the-protection-of-families.pdf.
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A nemzeti kéznevelésrdl szold 2011. évi CXC. térvény (a koznevelési torvény) nem irja
el6, hogy a fogyatékossaggal él6 gyermekeket a tobbi gyermekkel egyultt kell nevelni. A
gyermek egészségi allapotara vonatkozodan Osszetett orvosi, pedagogiai és pszicholdgiai
felmérés alapjan egy szakért6i bizottsag tesz ajanlasokat. A torvény elGirja, hogy a
tankotelezettség teljesitése érdekében 2014. szeptember 1-jét6l minden sulyos és
halmozottan fogyatékos gyermek szamara specialis nevelési intézményben kell helyet
biztositani. Ez mas szoéval azt jelenti, hogy ettél az id6ponttdl kezdve a szocidlis
intézmények nem felelnek a kdznevelési feladatokért.

Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaganak ajanlasaival 6sszhangban, amelyekben a bizottsag egy
gyermekekre vonatkozé nemzeti cselekvési terv kidolgozasara szdlitott fel?, az
Orszaggylilés a 47/2007. hatarozataval elfogadta a ,Legyen jobb a gyermekeknek!”
Nemzeti Stratégiat, 2007-2032. Ez a hatarozat meghatdrozza a gyermekszegénység és a
tarsadalmi kirekesztés cs6kkentésének feladatait. Kitér a gyermekek jogaira, és kimondja,
hogy a gyermekek védelmére elfogadott térvényekben kiemelten fontosnak kell tekinteni a
gyermekek érdekeit?®>. A stratégia célul tlizi ki a gyermekeknek szdlé szolgdltatasok
fejlesztését - ideértve a gyermekgondozas fejlesztését és jobb szervezését -, mivel ez a 6
eszkoz ahhoz, hogy a szegénységet egy nemzedék leforgasa alatt jelentésen csdkkenteni
lehessen. A stratégia a fogyatékossaggal él6 gyermekek és csaladjaik helyzetének javitasa
és az etnikai és regiondlis hatranyok csokkentése érdekében horizontdlis célokat is
meghataroz.

A kormanynak a fenti célok eléréséhez haroméves intézkedési tervet kell készitenie, és az
eredményeket folyamatosan értékelni és ellenérizni kell. Az els6 intézkedési terv a 2007-
2010 kozotti idészakra vonatkozott. A nemzeti stratégia hatékony végrehajtdsa, nyomon
kovetése és a végrehajtas értékelése érdekében értékeld bizottsagot hoztak létre.

2011. decemberben egy Uj kormanyhatarozat hatalyon kivil helyezte a ,Legyen jobb a
Gyermekeknek” stratégidhoz tartozd intézkedési tervr6l szolé 2007-es hatarozatot, és a
stratégiat beépitette a 2011-2020-re sz6l6 Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozasi
Stratégiaba®®. A stratégia horizontdlis céljai a kdévetkez6k: a roma népesség helyzetének
javitdsa, a terlleti hatranyok leklizdése, a gyermekszegénység csokkentése és a
megkllonboztetés leklizdése. A stratégia hat beavatkozasi terlletet jel6l meg: a
gyermekek jolétét, az oktatast, a foglalkoztatast, a lakhatast, az egészségligyet, a
kdzdsségépitést és szemléletformalast?.

A fogyatékossaggal él6 személyekre vonatkozd legfontosabb jogszabalyok a fogyatékos
személyek jogairdl és esélyegyenl6ségik biztositasardl szold 1998. évi XXVI. torvény (a
fogyatékosiigyi torvény) és az Orszagos Fogyatékosiigyi Program?®. A jogszabaly
rendelkezik a fogyatékossaggal él6 személyek alapvet6 jogairdl, amilyen példaul:

e az akadalymentes, felismerheté és biztonsagos épitett kérnyezethez vald jog,

22 Az ENSZ Gyermeki Jogok Bizottsdganak a Magyar Kdztarsasag masodik kormanyzati jelentéséhez flizétt zard
megjegyzései, 10. pont, 2006, elérhet6: http://www.crin.org/resources/infodetail.asp?id=13915.

3 Az Orszaggyllés 47/2007. (V.31.) OGY hatadrozata a ,Legyen jobb a Gyermekeknek” Nemzeti Stratégiardl,
2007-2032, elérhetd: http://misc.meh.hu/letoltheto/LegyenlobbAGyerekeknek.pdf.

24 Nemzeti Tarsadalmi Felzérkdzési Stratégia - Mélyszegénység, gyermekszegénység, romak (2011-2020),
elérhetd: http://romagov.kormany.hu/download/8/e3/20000/Strat%C3%A9gia.pdf.

2 A Kormany 1430/2011. (XII.13.) Korm. hatdrozata a Nemzeti Tarsadalmi Felzérk6zési Stratégiardl, valamint
végrehajtasanak a 2012-2014. évekre sz6lo kormanyzati intézkedési tervérol, elérhetd:
http://romagov.kormany.hu/download/6/67/20000/MK149 1 1.pdf.

% A 10/2006. (II.16.) orszaggy(ilési hatdrozat az U(j Orszdgos Fogyatékosiigyi Programrél, elérhetd:
http://www.szmm.gov.hu/main.php?folderID=1295.
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ami a kozlekedéssel és az épitett kornyezettel kapcsolatos tajékozodas
megszervezésére is vonatkozik;

e hozzaférés a kozhasznu informacidokhoz és a fogyatékossaggal él6 személyek
jogaival és a nekik kinalt szolgaltatasokkal kapcsolatos informaciokhoz;

e hozzaférés a kozszolgaltatasokhoz, ideértve az oktatdshoz valé egyenld
hozzéaférést;

e a kozlekedési rendszereknek, a tomegkozlekedési eszkozoknek és az
utasforgalmi létesitményeknek - a jelz6 és tajékoztatd berendezéseknek is -
alkalmasnak kell lenniik arra, hogy a fogyatékossaggal él6 személyek
biztonsadgosan hasznalhassak Oket.

A 2007-2013 kozotti idéoszakra szo6léo Orszagos Fogyatékosiigyi Program az
integraciét, nem pedig a befogadast tekinti horizontdlis elvnek, ezért ellentétes az
egyezménnyel.?” A program a fogyatékossaggal él8 gyermekeket nem hatarozza meg kiilén
célcsoportként; az intézményesitettség és az oktatasi szegregacido megelézésével, illetve a
fogyatékossaggal él6 csaladtaggal rendelkez6 csaladok életmindségének javitasaval
kapcsolatban emliti meg Gket.

A fogyatékossaggal ¢él6 személyekkel valé egyeztetés foruma az Orszagos
Fogyatékosiigyi Tanacs, amelynek jelenlegi Osszetétele nem biztositja az érdemi
részvételt’®. A fogyatékossaggal él6 gyermekek bevondsa példaul nem rendszerszer(.

Magyarorszagon a fogyatékossaggal él6 gyermekekkel kapcsolatos tgyek tobb agazatra is
kiterjednek, ami azt jelenti, hogy kormanyzati szervek és kilonb6z6 hatdsagok
hataskorébe esnek az adott szervek sajat illetékességi terliletén, példaul az oktataspolitikan
beltl. Az emlitett szerveknek és hatdsagoknak illetékességi tertiletikon belll kotelességlik
védelmezni a fogyatékossaggal él6 személyek, koztiik a fogyatékossaggal él6 gyermekek
jogait és érdekeit, az egyeztetés, a tdmogatas és a fogyatékossaggal kapcsolatos kérdések
elémozditasa révén.

2.2.2. Intézmények és hatésagok

A fogyatékossaggal él6 gyermekekkel kapcsolatos ligyek az alabbi intézmények és szervek
hataskoérébe tartoznak:

Az Emberi Eréforrasok Minisztériumanak feladata, hogy elinditsa, el6revigye és
koordinalja a gyermek jogairdl sz6lé egyezmény és a fogyatékossaggal él6 személyek
jogairdl szOldo egyezmény végrehajtasahoz szlikséges folyamatokat. A fogyatékosligyi
politika kormanyzaton belili koordinacidjat a szocidlpolitikaért felel6s helyettes allamtitkar
ala tartozo fogyatékosligyi osztaly biztositja. Az osztaly a CRPD-vel kapcsolatos ligyekben
kapcsolattartasi pontként is kézrem(ikodik. Ugyanezen a helyettes allamtitkarsagon belil a
gyermekvédelmi és gyamigyi osztaly felel a gyermekekkel kapcsolatos kérdésekért.

27 Az ENSZ Fogyatékos Személyek Jogai Bizottsdganak Magyarorszag elsd idszaki jelentéséhez fiizétt zaré
megjegyzései, 2012, elérhet6: http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/Session8.aspx.

2 A Magyar Fogyatékosiigyi Caucus &ltal a CRPD Bizottsdgnak 2010-ben benyujtott parhuzamos jelentés,
~Fogyatékos személyek jogai vagy fogyatékos jogok?”, 34. o., elérhetd:
http://mdac.info/sites/mdac.info/files/hungarian crpd alternative report.pdf.
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Az orszaggyiilésnek két allandé bizottsaga®® foglalkozik fogyatékosiigyekkel,
ifjusagpolitikdval és emberi jogokkal, és ezek jogszabalyokat javasolhatnak és
torvénytervezeteket terjeszthetnek a plenaris (lés elé. A bizottsagoknak a
térvénytervezetek véleményezésében is fontos szerepe van.

Szocialis igyekben, gyermekvédelmi és gyermekjoéléti ligyekben a Szocialis és Gyamiigyi
Hivatal az illetékes, mint jarasi dgazati szerv*° és megyei szint(i kormanyzati hivatal. Ezek
a hivatalok ellendrzik a szocialis intézmények és gyermekotthonok mikodését, és feligyelik
a helyi oOnkormanyzatok és jegyz0k gyermekjéléti vonatkozasu kotelezettségeinek
teljesitését.

2013. januar 1-jét6l az Ujonnan alakult Szocialis és Gyermekvédelmi Foigazgatosag
veszi at a pszichiatriai betegek, fiiggok, fogyatékossaggal élok és gyermekek gondozasara
szakosodott Osszes intézményt, amelyek korabban a helyi énkormanyzatok, megyei és
fovarosi tanacsok kezelésében voltak. A cél a hatékony gyermekvédelmi és -joléti rendszer
kialakitasa.

A gyermekvédelmi torvény értelmében a Nemzeti Rehabilitaciés és Szocialis Hivatal
felel a mikodési engedélyek (példaul a specialis otthonok engedélyeinek) kiadasaért, és a
fogyatékossaggal él6 személyek orvosi vizsgalata terén tobbek kozoétt modszertani
feladatokat is ellat.

A szocidlis és egészségligyi ellatast igénybe vevé személyek jogainak érvényesitéséért
felel6s kdzponti igazgatdsi szervnek, az Orszagos Betegjogi, Ellatottjogi, Gyermekjogi
és Dokumentacios Kozpontnak 2012. szeptemberben kellett volna megkezdenie
mikddését, de a tanulmany megirasakor még nem mikodott.

Az alapvet6é jogok biztosa avagy a magyar ombudsmani intézmény felligyeli az
Alaptorvény és mas torvények betartasat, és mindenekel6tt arra torekszik, hogy a
megfeleld jogszabdlyok hatdlya ald tartozé személyeknél elérje ezek onkéntes betartdsat.
Az ombudsman panaszbeadvanyok alapjan vagy hivatalbol inditott vizsgdlatok keretében
jar el. Magyarorszagon nincs kilén a gyermekjogokra szakosodott ombudsman, de a
térvény szerint®® az altaldnos ombudsman kiilén figyelmet fordit a gyermekek® és a
legkiszolgaltatottabb tarsadalmi csoportok, koztiik a fogyatékossaggal él6 személyek
jogainak védelmére. Az ombudsman ajanlasai azonban nem végrehajthatok, és az egyéni
panaszosok nevében birdsagi keresetet sem indithat.

A fogyatékossaggal él6 gyermekek tamogatasaért valé felelésség a gyermek lakdhelye
szerinti telepiilési onkormanyzatra harul. A teleplilésen mikédé szocialis és
gyermekgondozasi szolgalatoknak biztositaniuk kell, hogy az intézkedések
meghozatalakor kiilon figyelembe vegyék a gyermek mindenek felett allé érdekét.

Az oktatasi szolgaltaték felel6ssége, hogy megel6zzék a fogyatékossagon alapuld
megklilonboztetést, és a raszoruld gyermekeknek megadjak a fejlédésiikhdz sziikséges
kulén tdmogatast.

2 Az Ifjusdgi, szocidlis, csaladdiigyi és lakhatasi kérdésekkel foglalkozé &llandd bizottsdg, egy fogyatékosiigyi
albizottsaggal, és az Emberi jogi, kisebbségi, civil- és vallasigyi kérdésekkel foglalkozé bizottsag.

30 2013. januar 1-jétdl makédik.

31 Az Alapvetd Jogok Biztosardl sz6ld 2011. évi CXI. térvény 1. cikkének (2) bekezdése.

32 A gyermekek szamara kialakitott weboldal itt érhetd el: http://gyermekjogok.ajbh.hu/vizsgalataink.php.
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2.2.3. Meghatarozasok

A fogyatékossaggal él6 személyek meghatarozasa a fogyatékosligyi torvényben
szerepel. A torvény értelmében ,fogyatékos személy: az, aki érzékszervi — igy kilénosen
latds-, hallasszervi, mozgasszervi, értelmi - képességeit jelentds mértékben vagy
szamara tartdés hatranyt jelent a tarsadalmi életben valé aktiv részvétel soran” (a
fogyatékosligyi torvény 4. cikke).

A Magyar Fogyatékosiigyi Caucus altal a hivatalos allami jelentéssel parhuzamosan
elkészitett alternativ CRPD-jelentés szerint a fogyatékosiigyi torvény ,taxativ felsorolast ad,
ezzel jelent6sen behatarolja a fogyatékossaggal él6 személyek korét, és ebbe nem
tartoznak bele példdul a (tartdés) mentdlis karosodassal él0 pszichidtriai betegek. A
fogyatékossag fogalmahoz a fogyatékossdag medikalis modelljét veszi alapul, és
kuszobfeltételt ir el6, amennyiben a képességhianynak jelentés mértékilinek vagy teljesnek
kell lennie. Ezek szintén nem felelnek meg az egyezmény rendelkezéseinek.” >3

A fogyatékossaggal él6k jogaival foglalkozd ENSZ-bizottsdg az egyezmény magyarorszagi
végrehajtasardl készitett elsé fellilvizsgalathoz flizott zaré megjegyzéseiben, 2012.
szeptemberben szintén szorgalmazta, hogy Magyarorszag biztositsa, hogy a jogszabaly
teljes mértékben feleljen meg az egyezménynek, amibe beletartozik a fogyatékossag és a
fogyatékossaggal él6 személyek inkluziv, az emberi jogokon alapulé megkdzelitésbdl
ered0 meghatarozasa (a pszichoszocidlis fogyatékossaggal él6 személyekre s
kiterjesztve).

A kormany tervezi a fogyatékostigyi térvény felllvizsgalatat és az egyezménynek megfelel6
meghatarozas megfogalmazasat.

A gyermek vagy kiskorl személyek meghatarozasa a Polgari Toérvénykényvben talalhaté:
JKiskoru az, aki a tizennyolcadik életévét még nem toltétte be, kivéve ha hdazassagot
kotott” (a Polgari Térvénykonyv 12. cikkének (1) bekezdése). Most van az orszaggyllés
el6tt az Uj Polgari Térvénykonyvre iranyuld javaslat, amely a fenti meghatarozast ismétli
meg. A gyermekvédelmi torvény a Polgdri Torvénykonyv meghatarozasara hivatkozik (a
gyermekvédelmi toérvény 5. cikkének a) pontja). A 2012. szeptembertdl hatdlyos Uj
kéznevelési térvényben a kiemelt figyelmet érdemlé gyermek, tanuldé meghatarozasa is
szerepel. A meghatdrozas egy része 2013. szeptemberben fog hatalyba Iépni.

3 A Magyar Fogyatékosiigyi Caucus altal a CRPD Bizottsdgnak 2010-ben benyujtott CRPD arnyékjelentés,
~Fogyatékos személyek jogai vagy fogyatékos jogok?”, elérhetd:
http://mdac.info/sites/mdac.info/files/hungarian crpd alternative report.pdf, 21. o.
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3.JOGI KERET ES A VEGREHAJTAS ERTEKELESE

A LEGFONTOSABB MEGALLAPITASOK

e A jogi keret teljes, de a kovetkezd terlleteken fejlesztésre szorul: annak hatékony
megel6zése, hogy a fogyatékossaggal él6 gyermekeket anyagi vagy egyéb okokbol
elszakitsak a csaladtél; a gyermekbantalmazas és a gyermekekkel szembeni er6szak
megel6zése egy hatékony gyermekvédelmi riasztasi rendszer bevezetésével és a
hatésagok felel6sségének rogzitésével, a fogyatékossaggal él6 gyermekek
oktatashoz valé egyenl6 hozzaférésének biztositasa.

e A CRC és a CRPD szerinti jogok és elvek mérsékelten érvényesiilnek. A gyermekeket
sok esetben a szlil6 fogyatékossaga miatt valasztjak el a szul6ktdl. A gyermekeket
védo intézkedések végrehajtdsa elégtelen, emiatt nemzetkdzi 6sszehasonlitasban
riasztdak a gyermekekkel szembeni er6szakrdl sz6l6 statisztikak.

e A fogyatékossaggal él6 gyermekeket érinté f6 problémak Magyarorszagon a
kovetkezdk: az otthoni vagy csaladi gondozas helyetti intézményesitettség; a roma
gyermekek tulzott ardnya a fogyatékossaggal él6 gyermekek kozott és az
intézményekben; a gyermekek SNI (sajatos nevelési igényl) besorolasarél donté
szakértdi bizottsdgok gyakorlatara vonatkozd egységes protokoll hianya.

3.1. A fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl sz6l6 egyezmény
(CRPD) és a gyermek jogairol szolo egyezmény (CRC)
rendelkezéseinek végrehajtasa

3.1.1. A gyermek mindenek felett all6 érdeke (a CRC 3. cikke, a CRPD 7. cikke)

A magyar jogban szamos rendelkezés hivatkozik a gyermek mindenek felett all6 érdekére.
Az Alaptorvény kimondja, hogy ,minden gyermeknek joga van a megfelel§ testi, szellemi
és erkélcsi fejlédéséhez sziikséges védelemhez és gondoskodashoz”.>* A csalddjogi torvény
1. cikkének (2) bekezdése szerint a torvény alkalmazasa soran — példaul 6rékbefogadas, a
csaladi jogallas megallapitasara iranyuld eljarasok, a kuilonélé szul6tél szarmazd
gyermektartasdij, a szll6i fellgyeleti jogok felfliggesztése vagy megsziintetése, vagy a
gyamhatdsagot érinté eljarasok (gyam kirendelése és a gyam minden eljarasa) esetén -
mindenkor a kiskora érdekére figyelemmel kell eljarni. A csalddjogi térvény
kimondja, hogy a sziil6i feliigyeletet a kiskor( érdekeinek megfelel6en kell gyakorolni®®.

A gyermekvédelmi torvény hatdrozza meg a gyermekvédelemre és a gyamsagra
vonatkozé gyakorlatot, eljarast és kritériumokat. A torvény hatdlya a magyar
allampolgarsagl gyermekekre és fiatal felnottekre (24 éves korig), valamint a szlleikre
terjed ki. A kiséré nélklli kiskortak, a menekilt gyermekek, a kiegészitdé védelemben
részesllok, illetve a tartdzkodasi engedéllyel rendelkez6 és az unids jog szerint a szabad
mozgas és tartdzkodas jogaval rendelkezd személyek szintén a gyermekvédelmi térvény

34 Az Alaptdrvény XVI. cikkének (1) bekezdése.
35 A csaladjogi térvény 71. cikkének (1) bekezdése.
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hatalya ala tartoznak, és ezaltal ugyanolyan gondozasra jogosultak, mint a magyar
gyermekek. A torvény eldirja, hogy a hatdsagoknak a torvény alkalmazasa soran a
gyermek mindenek felett all6 érdekét figyelembe véve, toérvényben elismert jogaikat
biztositva kell eljarniuk®. A gyermekvédelemben részt vevdé hatdsagok példaul a
gyamhatdsag, az egészségugyi szolgaltatdk, az oktatasi szolgaltatdk, a rendbrség és a
birésagok. A torvény altalanossagban emliti meg a gyermek mindenek felett allo érdekét.
Kifejezetten a fogyatékossaggal él6 gyermekekkel kapcsolatban semmilyen szabalyozast
nem tartalmaz. A térvény kimondja, hogy a ,fogyatékos, tartdsan beteg gyermeknek joga
van a fejlédését és személyisége kibontakozdsat segitd kilénleges ellatdshoz”’. Ez a
rendelkezés azonban egyaltalan nem tesz killoénbséget az értelmi és a testi
fogyatékossaggal €16 gyermekek kozott.

Az (j koznevelési torvény nem tesz emlitést az esélyegyenlGségr6l vagy a gyermek
mindenek felett all6 érdekérdl, ami komoly hidnyossagnak mindsiil®®. A térvény bevezeti a
kiemelt figyelmet igénylé gyermek fogalmat, de a meghatdrozasat a gyermekvédelmi
torvényre hagyja, amelynek vonatkozdé rendelkezése csak 2013. szeptember 1-jétdl fog
hatalyba Iépni. Addig is az 1993. évi ko6zoktatasi toérvény korabbi definicidja marad
érvényben, ami az (j torvény alkalmazasa soran feltehetdleg bizonytalansagot fog majd
okozni.

3.1.2. Megkiilonboztetésmentesség (a CRC 2. cikke; a CRPD 3. és 5. cikke)

Magyarorszagon az Alaptorvény és az egyenl6 banasmodrdl szold torvény alapjan tilos a
faj, bérszin, nem, fogyatékossag, nyelv, vallas, politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy
tarsadalmi szarmazas, vagyoni, szlletési vagy egyéb helyzet szerinti klilonbségtétel. A
megklilonboztetésbe beletartozik a kozvetlen hatranyos megkiilonboztetés - ,olyan
rendelkezés, amelynek eredményeként egy személy vagy csoport [..] részesil
kedvezé6tlenebb banasmodban, mint amelyben mas, 6sszehasonlithaté helyzetben levé
személy vagy csoport részesil, részesilt vagy részesiilne”; a kozvetett hatranyos
megkiilonboztetés - ,az a koOzvetlen hatranyos megkllonboztetésnek nem mindsulg,
latszdlag az egyenl6 banasmadd kovetelményének megfelelé rendelkezés, amely [...] egyes
személyeket vagy csoportokat [..] hatranyosabb helyzetbe hoz”; a zaklatas - ,az az
emberi méltdsagot sért6 [...] magatartas, amely az érintett személynek [...] meghatarozott
tulajdonsagaval fligg 6ssze; a jogellenes elkiilonités - ,az a rendelkezés, amely a [...]
meghatarozott tulajdonsagai alapjan egyes személyeket vagy személyek csoportjat [...]
személyektdl vagy személyek csoportjatdl [...] elkiilénit”°. Az egyenld banasmodrdl szélé
torvény a foglalkoztatasra, a szocialis szolgaltatasokra - beleértve a
gyermekgondozasi/gyermekvédelmi szolgaltatasokat -, az egészségiigyi
ellatasra, a lakhatasra, az oktatasra, a szakképzésre, az aruk forgalmara és
szolgaltatasok igénybevételére vonatkozik.

A magyar jog nem ismeri el kifejezetten az ésszerili alkalmazkodas kdvetelményét*®. A

36 A gyermekvédelmi térvény 2. cikkének (1) bekezdése.

37 A gyermekvédelmi tdrvény 6. cikkének (3) bekezdése.

38 Az Alapvetd Jogok Biztosénak jelentése a ,Legyen jobb a gyermekeknek” Nemzeti Stratégia Ertékeld Bizottsag

jelentésének mellékletében, 70. o., elérhet6: http://romagov.kormany.hu/[]
download/5/c0/40000/Jelent%C3%A95%20a%?20Legyen%20jobb%20a%20gyermekeknek%20%C3%89rt%C3%A

9kel%C5%91%20Bizotts%C3%A19%20%202011%20%20%C3%A9vi%20munk%C3%A1j%C3%A1r%C3%B3l.pd

f és Heindl P. (2011), Az Uj oktatdsi térvény koncepcidjanak esélyegyenlbségi szempontu vizsgalatardl, 2011,

elérhetd: http://beszelo.c3.hu/cikkek/az-uj-oktatasi-torveny-koncepciojanak-eselyegyenlosegi-szempontull
vizsgalatarol.

3% Az egyenld banasmadrdl sz6lo térvény 8., 9. és 10. cikke.

40 A megkiilénbéztetésmentességhez vald joghoz sziikség van az ésszerl(i alkalmazkodésra olyan értelemben, hogy

~€lengedhetetlen és megfelel6 modositasokat és valtoztatasokat [kell tenni], amelyek nem jelentenek ardnytalan
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fogyatékosligyi torvény elismeri a fogyatékossaggal él6 személyekhez valo alkalmazkodas
néhany tipusat, amilyen példaul az akadalymentes, felismerheté és biztonsagos épitett
kérnyezethez valé jog, ami a kozlekedéssel és az épitett kornyezettel kapcsolatos
tajékozodas megszervezésére is vonatkozik. A fogyatékosligyi térvénynek megfeleld
hozzaférhet6ség gyakorlati megvaldsitasara vonatkozdan a térvényekben eldirt hataridéket
azonban rendre figyelmen kivil hagyjak, tobbnyire a gazdasagi valsag miatt (az allam altal
a kozszolgaltatdsok hozzaférhetéségére elbirt hataridd 2010. december 31. volt). Eddig
orszagos szintli hozzaférhetGségi tervet sem fogadtak még el. A hozzaférhet6séget biztositd
intézkedések végrehajtasardl nem késziil ellendrzés vagy értékelés*. A fentiekkel szemben
a magyar jelnyelvrdl és a magyar jelnyelv hasznalatarol szél6 2009. évi CXXV. torvényre a
fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl szdélé egyezmény (CRPD) végrehajtasanak jo
példajaként tekintenek*. Az ésszerii alkalmazkodas fogalmanak és kévetelményének
hianya jogi akadalyt képez a hozzaférhetGség teriletén, ami a fogyatékossaggal él6
gyermekeket is érinti, a jogorvoslat alkalmazasat pedig kiiléndsen megneheziti*3.

Az egyenl6 banasmaddrél szold, 2003-ban elfogadott térvénynek kdszénheté jogalkotdsi
el6relépések és a megkllonboztetés felszamolasara iranyuld intézkedések és programok
sokasaga ellenére az ENSZ Gyermekjogi Bizottsdga aggodalmanak adott hangot amiatt,
hogy tovabbra is elterjedt a megkulonbozteté és idegengylilol6 attit(id, kaléndsen a roma
népességgel szemben, és kilénésen a roma gyermekeket sujtja az etnikai helyzetiik miatti
megbélyegzés, a kirekesztés és a lakhatassal, foglalkoztatdssal, egészségigyi ellatassal,
orokbefogadassal és oktatasi létesitményekkel kapcsolatos tarsadalmi-gazdasagi
egyenl6tlenségek*”.

2012. szeptember 1-jéig a helyi onkormanyzatoknak kulon cselekvési tervben kellett
bemutatniuk, hogy milyen intézkedésekkel tdmogatjak az esélyegyenl6séget az oktatasban,
csak igy palydzhattak hazai vagy unids finanszirozasra. Mivel 2013. januar 1-jétél az Uj
kdznevelési térvény értelmében az allam veszi at az iskolak (zemeltetését, ilyen cselekvési
tervre a tovabbiakban nincs szikség. Az egyenl6 banasmddrdl szo6ld torvény alapjan
tovabbra is érvényben marad viszont az a kovetelmény, hogy a telepuilési 6nkormanyzatok
fogadjanak el helyi esélyegyenl6ségi programokat és cselekvési terveket.

és indokolatlan terhet, és adott esetben sziikségesek, hogy biztositsak a fogyatékossaggal él6 személy alapvetd
emberi jogainak és szabadsagainak a mindenkit megilletd, egyenlé mérték( élvezetét és gyakorlasat” (a CRPD 2.
cikke). A megkullonboztetésmentességhez vald jog alkalmazadsa ebbdl kovetkezéen ,nem jelent azonos
banasmddot”, de szlikségessé tehet ,kilon intézkedéseket a megkllonboztetést okozd koérilmények
csOkkentésére vagy megszlintetésére”.

41 Az egyenld bandsmdbdrél sz416 térvény 8., 9. és 10. cikke.

42 A Magyar Fogyatékosiigyi Caucus altal a CRPD Bizottsdgnak 2010-ben benyujtott CRPD &rnyékjelentés,
~Fogyatékos személyek jogai vagy fogyatékos jogok?”, 26. o., elérhetd:
http://mdac.info/sites/mdac.info/files/hungarian _crpd alternative report.pdf.

“3 A Magyar Fogyatékosiigyi Caucus beadvanya a ,Kérdések jegyzékéhez” az ENSZ Fogyatékos Személyek Jogai
Bizottsaganak 8. Ulésszakan, 2012, elérhetd:

http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/Session8.aspx.

4 Az ENSZ Gyermeki Jogok Bizottsdgdnak a Magyar Kéztdrsasdg masodik kormdnyzati jelentéséhez flizétt zard
megjegyzései, 2006, 5. 0., elérhet6: http://www.crin.org/resources/infodetail.asp?id=13915.
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3.1.3. A gyermek képességeinek fejlettsége*® (a CRC 5. cikke és a CRPD 3. cikke)

A magyar jogban nincsenek kiilon rendelkezések a gyermek képességeinek
fejlettségérdl. Az Alaptorvény értelmében ,minden gyermeknek joga van a megfeleld testi,
szellemi és erkdlcsi fejlodéséhez szikséges védelemhez és gondoskodashoz”. A
gyermekekrdl valéo gondoskodas elsddlegesen a szul6k kotelessége, amibe a gyermek
megfeleld tanittatasa is beletartozik.*®

A magyar polgarjog szerint a 18 év alatti gyermek szll6i felligyelet vagy gyamsag alatt
all*”. A kiskortak a nagykorlsag eléréséig (14 és 18 éves kor kozott) korlatozottan
cselekvéképesek, a 14 év alatti kiskortak pedig cselekvoképtelenek*®. A tanulmany
megirasanak idején a magyar Polgari Torvénykonyv rendelkezései lehetévé tették a
fogyatékossaggal ¢él6 személyek cselekvOképességének korlatozasat vagy teljes
megvonasat*®, A birdésdgnak joga van kilénbéz6 jogi kérdések, kéztik a csaladjogi
jognyilatkozatok tekintetében (példaul a gyermek nevének meghatarozasa és
megvaltoztatasa, a gyermek Orokbeadasanak jovahagyasa) korlatozni a gondnoksag ala
vont személyek cselekv6képességét. A masik gyakori jelenség a gondnoksag alatt allo
személy cselekvGképességének altalanos korlatozasa, amikor - kevés Kkivétellel - a
gondnoksag alatt all6 személy 6sszes jognyilatkozata a gondnok el6zetes beleegyezésétol
vagy utélagos jovahagyasatol fligg. A csaladjogi térvény a cselekviképes fogyatékossaggal
él6 személyeket a cselekvOképesség tipusatdl fiiggetlenil, altaldnossagban zarja ki az
orokbefogadasbdl, a szul6i fellgyeleti jogok gyakorlasabdl és a sajat gyermekik
orokbeadasara vonatkozé déntés meghozatalabdl.

A gyermekvédelmi torvény kimondja, hogy a fogyatékossaggal él6 gyermeknek joga van
a fejlodését és személyisége kibontakoztatasat segitdé kilonleges ellatdshoz®®. A térvény
szerint a gyermekjoléti alapellatas célja, hogy a gyermekek és csaladjuk szédmara az
otthonukban nyuljtott szolgdltatdasok révén hozzajaruljon a veszélyeztetettség
megel6zéséhez és a kialakult veszélyeztetettség megszlintetéséhez, valamint elGsegitse a
gyermek testi, értelmi, érzelmi és erkodlcsi fejlédését, jolétét, a csaladban torténd
nevelését. A szolgaltatasok igénybevétele 6nkéntes. A csaladok védelmérol szo6ld 2011. évi
CCXI. torvény ezenkivl biztositja a gyermekek szamara a jogot, hogy a sajat csaladjukban
nevelkedjenek, ami el8segiti a testi, szellemi, lelki és erkdlcsi fejlédésliket és jolétiket.

A koznevelési torvény elGirja, hogy a nevelésnek el kell segitenie a gyermekek
fejlodését és tanulasat. A gyermekeik nevelésének és oktatasanak feladatan a szul6k
osztoznak a koznevelési intézményekkel és a pedagogusokkal. A torvény alapjan a
fogyatékossaggal él6 gyermekeknek legaldbb heti 20 oéranyi fejleszté foglalkozason kell
részt vennilk. A gyermek képességei alapjan a szllo kérésére ezt az 6raszamot emelni

45 A gyermek képességei fejlettségének fogalma azt jelenti, hogy ahogy a gyermekek egyre tdbb kompetenciara
és tapasztalatra tesznek szert, gy egyre kevésbé szorulnak iranyitdsra, és egyre inkabb feleldsséget tudnak
vallalni az életiket érintd dontésekért. A CRC fényében a gyermek képességei fejlettségének fogalmabdl
kovetkezik, hogy a szllok (vagy a jogilag felels személyek) joga és kotelessége, hogy a gyermek képességei
fejlettségének megfeleld moédon megfeleld Utmutatédst adjanak ahhoz, ahogyan a gyermek a jogait gyakorolja. A
fogalomrdl részletesebben lasd a ,Tanulmany a fogyatékossaggal él6 gyermekekkel foglalkozd tagallami
politikakrol” cim( jelentést.

46 Az Alaptérvény XVI. cikke.

47 A csalddjogi térvény 70. cikke.

“8 A Polgari Térvénykényv 12. cikke.

49 Cselekvdképességet korlatozd gondnoksag ald a birdsdg azt a nagykorl személyt helyezi, akinek az igyei
viteléhez szikséges belatasi képessége a pszichés allapota, szellemi fogyatkozasa vagy szenvedélybetegsége
miatt - altalanos jelleggel, illetve egyes Uigycsoportok vonatkozasaban - tartésan vagy idészakonként visszatérden
nagymértékben csékkent” (a Polgari Térvénykonyv 14. cikkének (4) bekezdése).

%0 A gyermekvédelmi tdrvény 6. cikkének (3) bekezdése.
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vagy csOkkenteni is lehet. A fogyatékossaggal él6 gyermekeket az életkoruk, sajatos
nevelési igénylik és fejlettségik alapjan osztjak csoportokba. Azok a fogyatékossaggal é16
gyermekek, akik nem tudnak részt venni fejleszt6é oktatasban, egyénileg is fejleszthetdk
otthon, illetve abban az intézményben, ahol élnek. Az egyéni nevelést a fejleszté oktatast
biztositd iskolanak kell megszerveznie®!.

A biintetdeljarasrol szolo6 torvény kovetelményeket szab meg a gyermekek és az olyan,
korlatozottan cselekvOképes személyek tanukihallgatasara vonatkozdan, akik szellemi vagy
egyéb allapotuk miatt nem tudjak megitélni a tandvallomas megtagadasanak jelent6ségét.
14 év alatti gyermeket csak akkor lehet tanuként kihallgatni, ha a vallomasatdl varhato
bizonyiték massal nem pétolhatd®2.

3.1.4. A meghallgatashoz/a részvételhez val6 jog (a CRC 12. cikke; a CRPD 7. és
30. cikke)

A gyermekek részvételét és a véleménynyilvanitashoz vald jogukat tobb kiilonb6z06 torvény
biztositja. A Polgari Térvénykonyv ugy rendelkezik, hogy a torvényes képviseléonek a
kiskori személyét és vagyonat érintd jognyilatkozata megtétele soran figyelembe kell
vennie az itéléképessége birtokaban 1évé gyermek véleményét®®. A csaladjogi
torvény szerint a sziiléknek biztositaniuk kell, hogy a gyermekiik az 6t érintd
dontések meghozatala el6tt véleményt nyilvanithasson. A gyermek véleményét -
kordra, érettségére figyelemmel - tekintetbe kell venni®*.

A gyermekvédelmi torvény kimondja, hogy a gyermeknek joga van a szabad
véleménynyilvanitdshoz és ahhoz, hogy tajékoztatast kapjon jogairdl és azok
érvényesitésének lehetdségeirdl. A gyermeknek joga van ahhoz, hogy az 6t érinto
minden kérdésben meghallgassak, és a véleményét figyelembe vegyék. A
gyermeknek joga van panaszt tenni bizonyos (térvényben meghatarozott) hatésagoknal, és
az alapvetd jogai megsértése esetén birdsagi és mas eljarast kezdeményezni®®. A gyermek
véleményére a gyermekvédelmi eljarasokban és a gyermekfeligyeletrél szold birdsagi
eljarasokban is szlikség van.

A koznevelési térvény kimondja, hogy a gyermekeknek joguk van szabadon véleményt
nyilvanitani minden, oket érintoé kérdésrol, a pedagogusokat és az intézményt is
beleértve. Ugyancsak joguk van ahhoz, hogy tajékoztatast kapjanak a személytket és
tanulmanyaikat érint6 kérdésekrdl. Joguk van javaslatokat intézni az iskolahoz, és ezekre
érdemi valaszt kapni. A gyermekeknek joguk van tovabba ahhoz, hogy részt vegyenek az
érdekeiket érintd dontések meghozataldban®®. Az iskoldk férumot hozhatnak létre a
gyermekekkel folytatott egyeztetéshez. A gyermekeknek joguk van ahhoz, hogy az oktatasi
jogok biztosahoz forduljanak.

A kiskorusaguk kovetkeztében a 14 év alatti gyermekeket cselekvéképtelennek tekintik.
Ebbsl kovetkezGen az ilyen gyermek jognyilatkozata semmis, és a nevében a torvényes
képvisel8je jar el’’. A térvényes képviselének azonban a kiskorl személyét és vagyonat
érintd dontések meghozatala soran figyelembe kell vennie az itél6képessége birtokaban

51 A kéznevelési torvény 15. cikke.

52 A blintetBeljarasrdl sz6lé 1998. évi XIX. tdérvény 86. cikke.
3 A Polgari Térvénykényv 12/D. cikke.

5 A csalddjogi térvény 71. cikkének (1) bekezdése.

%> A gyermekvédelmi térvény 8. cikke.

6 A kdznevelési torvény 46. cikkének (6) bekezdése.

57 A Polgari Torvénykényv 12/B. és 12/C. cikke.
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Iévd gyermek véleményét.

A biintetéeljarasokban 14 év alatti gyermeket csak akkor lehet tanuként kihallgatni, ha a
vallomasatdél varhaté bizonyiték massal nem poétolhatdé. A 14 év alatti gyermek
kihallgatasara csak végs6 esetben kerlilhet sor, amennyiben a tobbi bizonyiték nem
elegendd. A tényallas tisztdzadsa érdekében a nyomozati szakaszban egy szakértd -
altalaban egy pszicholégus - is részt vesz. A birdsagi szakaszban a nyomozasi bird végzi el
a kihallgatast, ha a targyaldson toérténé kihallgatas karosan befolyasolhatnd a gyermek
fejlédését®®. A kihallgatdson jelen lehet a gyermek térvényes képvisel6je és gondvisel8je.
Ez azonban nem kotelez6.

Pillanatnyilag nincs hatalyban vagy tervben olyan intézkedés, amely a fogyatékossaggal él6
gyermekek szamara képviseleti szervet hozna létre, vagy felligyelné az allami
dontéshozatali folyamatokat.

3.1.5. Az er6szaktol valo mentesség (a CRC 19. cikke; a CRPD 16. cikke)

A gyermekvédelmi torvény gy rendelkezik, hogy a gyermeknek joga van emberi
méltdésaganak tiszteletben tartédsahoz és a fizikai, szexudlis vagy lelki er6szakkal,
bantalmazassal vagy elhanyagolassal szembeni védelemhez. A torvény tiltja a testi
fenyitést (6. cikk (5) bekezdése). A hatdésagok feleléssége, hogy védjék a rossz
banasmddban részeslléd vagy veszélyeztetett gyermekeket, a rossz banasmod vagy a
gyermeket veszélyeztetd mas helyzetek el6fordulasat jelezzék a gyermekjoléti
szolgdlatnak, és kezdeményezzék a megfelel§ hatdsdgok eljarasat®™. A hozzatartozdk
kozotti er6szak miatt alkalmazhatd tavoltartasrol szoldo 2009. évi LXXII. térvény szintén
rendelkezik a hatdésdgok kozotti riasztasi rendszerr6l és a bantalmazé hozzatartozo
megel6zd tavoltartasardl.

A Blntetd Torvénykoényv (1978. évi IV. tbérvény) szerint a 14 év alatti személyekkel
szembeni emberolés és szexudlis blincselekmények sulyosabb biincselekménynek
mindslilnek, és nagyobb biintetési tételt vonnak maguk utan. A LegfelsGbb Birdsag
(most Kduria) Buntet6é Kollégiuma az 56/2007. véleményében ugyancsak sulyosbité
korilménynek tekintette, ha a sértett védtelen, id6s, beteg, védekezésre képtelen vagy
oltalomra szorulé személy, terhes n6 vagy az elkdovet6é kozeli hozzatartozdja. Bar a
gyermekeket kilon nem emlitik meg, Ok is beletartozhatnak a felsorolt kategdriak
valamelyikébe.

3.1.6. A csaladi élethez val6 jog (a CRC 9. cikke; a CRPD 23. cikkének (3)
bekezdése)

Az Alaptorvény VI. cikkének (1) bekezdése biztositja a csaladi élethez vald jogot,
amennyiben ,mindenkinek joga van ahhoz, hogy magdan- és csalddi életét, otthonat,
kapcsolattartasat és jo hirnevét tiszteletben tartsak”.

A csaladok védelmérol szold 2011. évi CCXI. tdrvény preambuluma kimondja, hogy a
csaladban vald nevelkedés minden mas lehet6ségnél jobb. Az allamnak torekednie kell
arra, hogy a kiskorl gyermeket nevel6 csalddok szamara az otthonteremtés és a lakhatas

8 A blintetBeljarasrdl szol6 térvény 207. cikkének (4) bekezdése.
% A gyermekvédelmi tdrvény 17. cikke.
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feltételeit biztositsa®®. A térvény szerint a gyermeknek joga van a testi, szellemi, lelki és
erkolcsi  fejlédését és jolétét biztositdé sajat csaladi kornyezetében torténd
nevelkedéshez. A gyermeknek ahhoz is joga van, hogy segitséget kapjon a csaladban
tortén6 nevelkedéséhez. A kiskoru gyermek szileitdl vagy mas hozzatartozoitdl csak sajat
testi, lelki és szellemi fejlédése érdekében, térvényben meghatarozott esetekben és mddon
valaszthaté el. Kizarélag anyagi okokbél egy gyermeket sem szabad elvalasztani a
csaladjatol. Ilyen esetben az allam kotelessége, hogy a kiskoru gyermek csaladon beliili
ellatasanak szikséges feltételeit biztositsa. A csaladjatdl elvalasztott gyermeknek a lehetd
legrovidebb iddn belll vissza kell kerilnie csaladjahoz - az allamnak pedig minden
sziikséges intézkedést meg kell tennie a visszatérés megkonnyitésére®’.

A gyermekvédelmi torvény (1997. évi XXXI. torvény) szintén kimondja, hogy a
gyermeknek joga van a csaladi kérnyezetben valé nevelkedéshez és ahhoz, hogy ehhez
segitséget kapjon®. A gyermeket szileitél vagy mas hozzatartozoéitdl csak sajat érdekében,
torvényben meghatarozott esetekben szabad elvalasztani. A gyermeknek a szil6 feligyeleti
joga megsziinése esetén is joga van ahhoz, hogy kapcsolatot tartson vér szerinti
csaladjaval, a vér szerinti csalad beleegyezése mellett. A gyermeknek joga van ahhoz, hogy
mindkét szil6jével kapcsolatot tartson abban az esetben is, ha a szll6k kilonb6zé
orszagokban élnek, bar a gyermekvédelmi térvény azt is kimondja, hogy a gyermeknek
csalddban kell nevelkednie. Amennyiben a szll6é valamilyen fogyatékossaggal él, és
nehézségei vannak a gyermekgondozassal (és a hatékony tamogatasi rendszer hianya
miatt nincs személyes segitéje), a hatdsagok sok esetben elvehetik a gyermeket. E
szabadlyozasi hidnyossagok felismerésének kdszénhetben az Uj Polgari Térvénykdnyv (amely
jelenleg az Orszaggyllés el6tt flggbben van) paradigmavaltast fog hozni a
fogyatékossaggal é16 személyek magyarorszagi jogi helyzetében®3,

Az atmeneti vagy tartés allami nevelésbe vett gyermeknek joga van kezdeményezni
a testvéreivel vald egylttes elhelyezését és a csaladi kdrnyezetbe vald visszatérését. Az
atmeneti allami nevelésbe vett gyermek sziil6jének viszont joga van gyermeke gondozasi
helyének megvaltoztatasat kérni a gyamhatdsagtdl, és jogosult arra, hogy a gyermek
csaladba vald visszahelyezése érdekében segitséget kapjon a telepilési 6nkormanyzattol. A
szUl6 koteles kapcsolatot tartani a gyermekével, és minden téle elvarhatot megtenni a
gyermeke csalddba torténd visszahelyezéséért®. A gyermekvédelmi térvény 34. cikke
részletes szabdlyokat ir el6 a szllék és az allami gondozds kilonb6z6 formaiban
(gyermekotthonban vagy nevel6szilonél) elhelyezett gyermekek kozotti kapcsolattartasra
vonatkozoan.

A 14 évnél fiatalabb gyermekeket csak kivételes korlilmények esetén lehet elvalasztani a
szlileikt6l. Szlikség esetén a gyermekkel egylitt atmenetileg a szll6ét is el lehet helyezni a
gyermekvédelmi intézményben (legfeljebb 12 hénapig). A lakhatdsi problémakkal kiizd6
csaladokat csalddok atmeneti otthonaban is el lehet helyezni.

A 149/1997. rendelet 1V. fejezete részletesen szabalyozza a gyermek és mas csaladtagok
kozotti kapcsolattartdas valamennyi aspektusat: a valast, a kulonélést, az allami
gondozasban vagy nevel6szil6knél él6 gyermekek esetét stb.

A csaladjogi torvény (1952. évi IV. torvény) 72A. cikke Ugy rendelkezik, hogy amennyiben

60 A csalddok védelmérdl szold 2011. évi CCXI. térvény 2. cikkének (1) bekezdése.

61 A csalddok védelmérdl szl torvény 13. cikke.

62 A gyermekvédelemrdl sz816 1997. évi XXXI. térvény 6. cikkének (1) és (2) bekezdése.

63 A tanulmdnynak ez a része a Magyar Fogyatékosiigyi Caucus &ltal 2010-ben készitett alternativ CRPD
jelentésen alapul.

6 A gyermekvédelmi tdrvény 13. cikke.
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a szllénél torténd elhelyezés a gyermek érdekét veszélyezteti, a birésag masnal is
elhelyezheti a gyermeket, ha ez a személy az elhelyezést maga is kéri.

A hatosagok intézkedése mindenekel6tt arra iranyul, hogy a gyermek a csaladjaval
élhessen. Magyarorszagon azok a fogyatékossaggal él6 gyermekek, akik nem a
csaladjukkal élnek, gyermekvédelmi gondoskodas alatt allnak®®.

A Ko6zponti Statisztikai Hivatal 2008-as adataibdl kiderill, hogy a specialis gyermekvédelmi
szolgaltatasokban részeslld Osszes gyermek koézul 12 340 élt nevelGcsaladoknal, 9 198
pedig gyermekotthonban. A bentlakdsos otthonokban él6k kozel 40%-a legfeljebb 12
gyermeket fogadod lakasotthonokban, 34%-a gyermekotthonban, 10% pedig kllonleges
gyermekotthonban éIt%,

A szakértok tulnyomo tobbségének véleménye szerint a kisgyermekek, kiilonésen a 3
év alattiak alternativ gondozasat csaladi kornyezetben kell biztositani. Az
ombudsman szerint az intézményekben elhelyezett gyermekek szama az utdbbi években
csOkkent, de Magyarorszagon még igy is 31 csecsemébotthon miikddik, ahol nagyjabol 600,
harom év alatti gyermeket és a 3-7 éves korosztalybdl korilbellil 500 gyermeket latnak
el®’.

A fogyatékossaggal él6 gyermekek esetében a csaladi gondoskodas lehet6sége egyenlitlen.
A nevelOszUloknél vald elhelyezés és az 6rokbeadas lehetGsége példaul szamukra kevésbé
elérhet6. 2011-ben a specialis gyermekvédelmi gondozas alatt allo, fogyatékossaggal él6
gyermekek 26,6%-a gyermekotthonban lakott, 16,6%-a nevel6csaladnal, 63,3%-a pedig
fogyatékossaggal él6 személyeknek fenntartott specialis otthonokban, ahol a tartds allami
gondoskoddsban maradé gyermekek ardnya a legmagasabb®®. A nevel8szil8knél
elhelyezett gyermekek kozott nagyobb aranyban taldlhaték olyanok, akiknek nincs specialis
sziikségletiik, mint a gyermekotthonban él6k kozétt®™>. A fogyatékossaggal nem
rendelkez6 gyermekeknek ezaltal nagyobb az esélyiik arra, hogy csaladban
nevelkedjenek, mint a fogyatékossaggal élo gyermekeknek.

Az ombudsman jelentése szerint sok intézményben nagyon rosszak a koriilmények. 5
intézményben példaul a gyermekek napi 6tszori étkezésére elkllonitett 6sszeg nem éri el a
térvényben el8irt minimumot, 684 forintot’® (kb. 2,40 EUR).

A fogyatékossaggal ¢él6 gyermekek felnevelésének megkonnyitése érdekében a
gyermekvédelmi torvény bevezette a kiilonleges hivatasos nevel6sziilo fogalmat. A
legfrissebb adatok azt jelzik, hogy slirgésen sziikség van tobb neveldsziilére, részben az
intézményesitettség csokkentése keretében is. A nevelGszul6k kapacitasai tulterheltek: az
1990-ben mért 86%-rdl 2011-re 60,9%-ra csOkkent az egy vagy két gyermeket gondozo
nevelGszul6k szama, ezzel szemben a harom vagy négy gyermeket nevel6ké 9,1%-rol
29,3%-ra nétt’!.

5 A gyermekvédelmi térvény 2. cikke.

66 LTarsadalmi jellemzék és ellatérendszerek, 2008”, 37. 0., elérhetd:
http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/tarsjell/tarsjell08.pdf.

8 Lux A., ,Hungarian Ombudsman on Children in Infants’ Homes”, Eurochild Conference, 2012, elérhetd:
httD //www.eurochild.org/fileadmin/Events/2012/10 AC Sofla/Presentatlons/ZG FGP 2A Lux.pdf.

A Kézponti Statisztikai Hivatal adatai, 2012, elérhetd: http://www.ksh.hu/docs/
hun/xftp/idoszaki/pdf/allamigondoskodas.pdf.
% Uo. 7. o.
70 Az ombudsman 2011-es jelentése az Orszaggyllésnek, elérhetd: http://www.obh.hu/

allam/2011/pdf/ajb beszamolo hu 2011.pdf, 116. o.
71 A Kézponti Statisztikai Hivatal adatai.
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A fo cél az intézményesitettség csokkentése, mivel azonban nincsenek erre kijeldlt
forrasok és kit(izétt hataridék, eddig nem tortént elorelépés. Az (j kormanyzati tervek
szerint 2013. januar 1-jétél a 12 év alatti gyermekeket nem szabad intézményben
elhelyezni, csak nevelGsziloknél. Az intézményesitettséget fokozatosan fogjak felszamolni,
2014. januar 1-jétél a 3 év alatti korosztallyal kezdve. Ehhez ki kell béviteni a nevel6szilgi
halézatot. A nagyobb gyermekeknek (3-6 évesek, 6-12 évesek) 2015-ig, illetve 2016-ig
kell varniuk a sorukra.

3.1.7. A segitségnyujtashoz valo jog (a CRC 23. cikke; a CRPD 23. cikkének (5)
bekezdése, 26. és 28. cikke)

A gyermekvédelmi torvény szerint a fogyatékossaggal él6 gyermekeknek joguk van a
fejlodésiiket segit6 kiilonleges ellatashoz (6. cikk (3) bekezdése). A fogyatékossaggal
él6 gyermeket neveld csalddoknak nyujtott tdAmogatds lehet pénzbeli vagy természetbeni. A
pénzbeli ellatasok kozé tartozik a csaladi pétiék (oktatasi tdmogatds), a gyermekgondozasi
tamogatas, az apolasi dij, a kedvezményes d6vodai/iskolai étkeztetési dij. A segitségnyujtas
tovabbi formai k6zé tartozik a gyermekek napkézbeni ellatdsa, az ingyenes tankonyv,
gyogyszer és gyogyaszati segédeszktzok, a fogyatékossaggal €él6 személyek napkdzbeni
ellatasa, a parkolasi igazolvany és az utazasi kedvezmények.

A csaladok tdmogatasarol szolé 1998. évi LXXXIV. torvény és mas torvények rendelkeznek
a fogyatékossaggal él6 gyermeket nevel6 csaladoknak szo6ld pénzbeli ellatasokrol, pl. az
apolasi dijrél (2012-ben havi 29 500 HUF, azaz kb. 100 EUR), a magasabb 6sszegli csaladi
potlékrdl (2012-ben havi 23 300 HUF, kb. 80 EUR)”? és a tankdnyvek ingyenességérdl.

Az erre iranyuld jogi rendelkezések ellenére a fogyatékossaggal él6 gyermekek fizikai,
tarsadalmi, mentalis, kommunikaciés és személyes fejlddését segitd feltételekhez vald
hozzaférés a regionalis egyenlotlenségek és a szakemberhiany miatt nem biztositott
minden esetben a korai életkorban. A betegeknek szodlé szolgaltatasokhoz vezeté utak
tisztézatlanok, igy a sziil6k gyakran eltévednek az intézményrendszerben”>.

A bolcs6dék a 3 év alatti gyermekeket gondozzak, és hozzajarulnak a korai fejlédésiikhoz.
A fogyatékossaggal él6 gyermekek egy szakértGi bizottsdag véleménye alapjan 6 éves
korukig maradhatnak a bdlcs6dében. A sajatos nevelési igényl (SNI) gyermekekkel
foglalkozo iskoldakban az id6 egy részét kotelez6en az egészséglgyi és pedagodgiai
rehabilitaciora kell forditani. Az SNI gyermekek ingyenes tankdnyvre jogosultak. A sulyos
vagy halmozottan fogyatékos gyermekek tankotelezettségét a torvény heti 20 draban
szabja meg, amelyet fejlesztd oktatassal kell télteni. Az allami gondoskodas alatt allo
gyermekek oktatasa a specialis otthonokban torténik, amennyiben az &ltaldnos oktatasi
intézményeket nem tudjak latogatni.

Az ombudsman a gyermekpszichiatriai ellatas hianyossagairdl sz6ld jelentésében
foglalkozott a gyermek- és ifjusagi pszichidtria er6forrashianyanak kérdésével, aminek
része, hogy ma Magyarorszagon csak 60-70 gyermekpszichiater dolgozik. Az akut
valsaghelyzetekben 1évé gyermekek gondozasa tehat jelenleg nem biztositott. Az
orszagban m(ikodé gyermekpszichiatriai osztalyok kozil csak ot éri el az eldirt szakmai
szinvonalat (ebbdl ketté a févarosban van). A javasolt fellépés keretében tobb pénzligyi

72 A 2012. évre vonatkozé dsszehasonlitd tabldzat a szocidlis juttatasokrdl: http://adohirek.hu/letoltes/mi-mennyil]
2012-ben.pdf.

7 A Magyar Fogyatékosiigyi Caucus altal a CRPD Bizottsdgnak 2010-ben benyujtott CRPD arnyékjelentés,
~Fogyatékos személyek jogai vagy fogyatékos jogok?”, 203. 0., elérhetd:
http://mdac.info/sites/mdac.info/files/hungarian _crpd alternative report.pdf.
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forrast kellene forditani ezekre a gondozasi szolgaltatasokra, és tobb gyermekpszichiatert
kellene képezni™®. A sziil6kt8l szamos panasz érkezett amiatt, hogy nincs elegendd specialis
bentlakasos intézmény, ahol fogadjak a pszichiatriai szakellatdsra szorulé gyermekeket
vagy fiatalokat’®. Az autistak, kiiléndsen az agressziv rohamokkal kiizd6k szinte egyaltalan
nem jutnak hozza az orvosi ellatashoz’®.

3.1.8. Az integralt oktatashoz valo jog (a CRC 28. cikke, a CRPD 24. cikke)

Az Alaptérvény kimondja, hogy mindenkinek joga van a képességeinek megfelelo
oktatashoz. Magyarorszag ezt a jogot a kozmlivel6dés kiterjesztésével és altalanossa
tételével biztositja’’. Magyarorszagon minden gyermek 16 éves koraig tankdteles. A
szlil6knek joguk van szabadon, a gyermekiik adottsagainak megfeleléen megvalasztani az
dvodat és az iskolat gyermekiik szdmara’®. A sajatos nevelési igényl gyermekeknek a
kozoktatasi hatosagoktdl kiemelt figyelmet kell kapniuk, és torekedni kell a fejlédésiik
elésegitésére’®. A fogyatékossaggal é16 gyermekeknek joguk van az allapotuknak megfelels
kilénleges banasmddhoz, és 5-t6l 16 éves korig kotelesek részt venni a fejleszté nevelés]
oktatasban, amely 23 éves korig meghosszabbithatd. Azok a gyermekek, akik nem tudnak
normal iskoldba jarni, a fogyatékossaggal él6 gyermekek fenntartott specialis iskolaba
jarnak®.

A koznevelési torvény uUgy rendelkezik, hogy a sajatos nevelési igényii gyermekek
ovodai és altalanos iskolai oktatasa térténhet specidlis oktatasi intézményben vagy az ilyen
gyermekek normal iskolaba vald részleges vagy teljes integralasaval. Az 6vodai és iskolai
csoportok létszamanak meghatarozasakor két tanulonak szamit az a sajatos nevelési
igényUd tanulo, aki enyhe értelmi fogyatékossaggal, beszédzavarral vagy pszichés fejlédési
zavarral klizd, és harom tanuldonak szamitanak a mozgasszervi, érzékszervi, mérsékelt
értelmi fogyatékossaggal, autizmus spektrumzavarral vagy halmozott fogyatékossaggal él6
gyermekek.

A tankotelezettség 16 éves korig tart - ellentétben az el6z6, 1993. évi kozoktatasi
torvénnyel, amely 18 éves korhatart irt el6. A sajatos nevelési igény(i gyermekek
tankotelezettsége azonban meghosszabbithaté annak a tanévnek a végéig, amikor betoltik
a 23. életéviket. A tankotelezettség meghosszabbitasardl egy szakért6i bizottsag
véleménye alapjan az iskola igazgatdjanak kell déntenie.

A hivatalos magyar allaspont szerint a fogyatékossaggal él6 gyermekeknek elsddlegesen az
altaldnos rendszer(i oktatdsban kellene részt vennilik. A fogyatékossaggal él6 tanulok
talnyomoé tobbsége mégis specialis iskoldba jar. Ennek f6 oka az alulfinanszirozottsag, a
fogyatékossaggal él6 személyekkel szembeni megértés hianya a tarsadalom részérdl és a
tanarok nem megfelel6 képzése.

A gyermekeket orvosokbodl, pszicholdogusokbdl és gydgypedagogusokbdl all6 szakértoi

74 Gyermekjogi projekt, A gyermekek testi-lelki egészsége”, elérhetd:
http://www.obh.hu/allam/2011/pdf/ajb gyermekjogi projekt 2012.pdf, 33. o.

7 Betegjogi projekt, .Beteg jogaink - Egészséges méltoésag”, elérhetd:
http://www.ajbh.hu/allam/2011/pdf/ajb betegjogi projekt 2012.pdf.

76 Uo.

77 Az Alaptdrvény XI. cikke.

78 A kdznevelési torvény 72. cikkének (2) bekezdése.

7 A kdznevelési torvény 3. cikkének (6) bekezdése.

80 A kdznevelési térvény 47. cikkének (1) bekezdése és 15. cikkének (2) bekezdése 2014, szeptember 1-jétdl lesz
kotelezd. A sulyos, halmozottan fogyatékos gyermekek oktatasat addig az 1993-as koézoktatdsi toérvénynek
medfelelGen biztositjadk, az intézmény dontésétdl fiiggden.
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bizottsagok vizsgaljak meg, és ezek adnak véleményt arrdl, hogy sajatos nevelési
igényliek-e. A szakért6i bizottsdg tdjékoztatja a szlildket a fejlesztd nevelés-oktatast
nyujtd, és ezaltal a gyermekik szdmara megfelel6 intézményekrél. A szil6k a szakértdi
bizottsag altal ajanlott intézmények kozll valaszthatnak. Ez azonban puszta formalitas,
mivel a lehet6ségek koére rendszerint nagyon sz(ik. A gyermeket a szakértéi bizottsag
véleménye alapjan elhelyezik egy specidlis iskoldban (vagy &vodaban) vagy specialis
osztalyban (vagy oévodai csoportban), vagy pedig a fogyatékossdggal nem rendelkezé
gyermekekkel egyltt, a normal rendszer(i iskoldban. Ha az 6voda vagy iskola elutasitja
a gyermek beiratkozasat, a szakértoi bizottsag értesiti a helyi jegyzot, akinek joga
van tovabbi intézkedéseket tenni.

Mivel az oktatas kotelezG, a szul6knek valasztaniuk kell a javasolt intézmények kozul.
Amennyiben a szll6k nem értenek egyet a szakértdi bizottsag véleményével, a helyi
jegyzOnél kozigazgatasi eljarast kezdeményezhetnek. A jegyz6 hatarozataval szemben a
helyi kormanyhivatalnal lehet fellebbezni. A kormanyhivatal déntése az Oktatasi Hivatal
mint szakértd szerv értékelésén alapul, amely viszont az értékelésbe bevonhatja az E6tvos
Lordnd Tudomanyegyetem Gydgypedagdgiai Szakmai Szolgaltatd Intézményétd!.

Az egyenld banasmaddrdl szdéld torvény tiltja a megkllonboztetést az oktatasban, az Gj
koznevelési torvényben ezzel szemben nem szerepel az oktatashoz valé egyenlé
hozzaférés kovetelménye.

A hatranyos helyzetl tanuldk korai felzarkdztatasanak elGsegitése érdekében az iskolak
2013. szeptember 1-jétdl kotelesek 1-3 tanuldbdl allé kis tanulokoroket szervezni, amelyek
célja a hatranyos helyzet(i, tanulasi vagy magatartaszavarral kizdd tanuldk differencialt
fejlesztése. Az oktatasi miniszter rendelete el6irja a gyermekek szakértdi vélemény alapjaul
szolgald vizsgalatara vonatkozd szakmai kritériumok alkalmazasat, hogy megel6zze, hogy a
gyermekeket indokolatlanul minésitsék fogyatékossaggal élének®?.

A koznevelési torvény 2014-t0l 3 éves kortdl teszi kotelezévé az iskola elGtti nevelésben
vald részvételt. Ezzel az intézkedéssel a roma gyermekek 6vodaba jarasan kivantak
javitani, ami kllondsen a hatranyos helyzet(i gyermekek és csaladjuk szempontjabal
fontos.

Ami a felsGoktatast és a fogyatékossaggal él6 hallgatok egyetemi integracidjanak
tamogatasat illeti, a felsGoktatasi intézmények kiegészité normativ tdmogatast kapnak az
allamtal.

81 Az oktatdsi miniszter 4/2010. (1.19.) rendelete 34. cikkének (5) bekezdése.
8Uo.
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3.2. A fogyatékossaggal él6 gyermekeket érinto sajatos kérdések
3.2.1. Nemek szerinti veszélyeztetettség

A magyar jogban nincsenek kiilon rendelkezések a fogyatékossaggal élo
gyermekekkel szembeni nemi alapid megkiilonboztetésrol. Az altalanos
megklilonboztetés elleni rendelkezések mindazonadltal kimondjak, hogy az oktatasban, az
egészségligyi és szocialis szolgaltatasokban tilos a nemen, fogyatékossagon, szexualis

irdnyultsagon vagy életkoron alapuld megkUIbnbbzteté583. Ezekben a rendelkezésekben a
zaklatas tilalma is szerepel.

Civil szervezetek friss jelentése szerint a fogyatékossaggal él6 lanyok vagy ndék sajatos
helyzete a magyar tarsadalmat pillanatnyilag nem érdekli. A témardl statisztikai adat vagy
kutatds szinte nincs is. A fogyatékossaggal él6 lanyok és ndk alig jelennek meg a magyar
fogyatékosligyi jogszabalyokban vagy a nok és férfiak kozotti esélyegyenloségre vonatkozo

jogszabélyokban84.

Az intézményi gondozasban gyakori jelenség a rossz banasmdd és a bantalmazas, amint

azt a szakirodalom és az érdekelt felek hangs(JIyoztélk.85 A beszamoldk szerint altalanos
gyakorlat, hogy a lanyokat és ndket a fogamzdképesség elérésétél kezdve fogamzasgatld

tabletta szedésére kényszerl'tik.86 Az egészségugyi t('irvény87 rendelkezései alapjan a 18.
életévét be nem toltott, korlatozottan cselekvoképes személynél miivi meddoévé
tételt lehet végezni, ha ezt maga a nd kéri, és ezt egészségligyi indokbdl el is kell végezni,
ha (a) a terhesség a no életét, testi épségét, egészségét kdzvetlentl veszélyeztetné, vagy a
terhességbdl szliletendé gyermek orvosilag valdszinlsithet6en sulyos fogyatékossagban
szenvedne vagy (b) mas fogamzasgatldsi modszer alkalmazdsa nem lehetséges vagy
egészségligyi okbdl nem javasolhatd. A korlatozottan cselekvéképes né kérelme csak a
gyamhatdsag és a térvényes képvisel6jének hozzajarulasa utan érvényes.

Cselekvoképtelen személy miivi meddové tétele jogerOs birdsagi hatarozat alapjan
végezheté el, ,ha mas fogamzasgatlasi moddszer alkalmazdsa nem lehetséges vagy
egészségligyi okbdl nem javasolhatd, és a) a cselekvOképtelen személy gyermek
felnevelésére nem képes, és a beavatkozds elvégzése a cselekvOképtelen személy
akarataval megegyezik; b) a terhességbdl szliletendd gyermek orvosilag valdszinUsithetéen
stlyos fogyatékossagban szenvedne, és a beavatkozds elvégzése a cselekvbképtelen
személy akarataval nem ellenkezik, vagy c) a bekoOvetkez6 terhesség a né életét, testi
épségét, egészségét kozvetlenll veszélyeztetné”. Amennyiben az érintett személy nem
toltotte be 18. életévét, a birdsagi eljarast a cselekvoképtelen né torvényes
képviseloje kezdeményezheti, a gyamhatdsaggal egyltt. Az értelmi fogyatékosok szinte
soha nem kezdeményezik a sajat mivi meddévé tételliket. Az esetek tobbségében a

kérelmet nem az érintett személy, hanem a térvényes képviselGje nyujtja beS8.

83 Az egyenl6 banasmadrdl sz6l6 térvény 8. cikke.

8 A Magyar Fogyatékosiigyi Caucus beadvanya a ,Kérdések jegyzékéhez” az ENSZ Fogyatékos Személyek Jogai
Bizottsaganak 8.  llésszakan, 2012, 27. o., elérhet6: http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/
Pages/Session8.aspx.

8 Az ombudsman AJB-2031/2011. jelentése.

8 A nemzeti érdekelt felekkel folytatott konzultacidkbdl szdrmazé informacio.

87 Az egészségiigyrdl sz6l6 1997. évi CLIV. térvény 187-187/B. cikke.

8 A magyar Fogyatékos Emberek Szévetségeinek Tanacsa (FESZT), az Eurdpai Fogyatékosiigyi Férum (EDF) és a
Nemzetkozi Fogyatékosligyi Szévetség (IDA) Magyarorszagrdl szélo kozos beadvanya az ENSZ Nokkel Szembeni
Erészak Felszamolasa Bizottsaganak el6készitd munkacsoportjahoz, 9. 0., elérhetd:
http://www?2.ohchr.org/english/bodies/cedaw/docs/ngos/FESZT EDF IDAjointSubmission PSWG Hungary.pdf.
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A fogyatékossaggal él6 fiataloknak szdélé6 reproduktiv oktatasi programokrél vagy
figyelemfelhivd eszk6zokr6l semmilyen informaciét nem taldltunk.

3.2.2. Eroszak

A csaladon beliili er6szakot és bantalmazast elszenved6 gyermekek magyarorszagi
szama komoly aggodalomra ad okot®®. Evente kérilbelil 30 gyermek hal meg
bantalmazas vagy elhanyagolas kovetkeztében, és az 1 évesnél idésebb gyermekek halala
ugynevezett kiils6 okoknak tulajdonithatd. A veszélyeztetett gyermekek szama 2010-ben
koralbeltil 200 000 volt. A bantalmazas vagy elhanyagolds kovetkeztében elhaldlozott
gyermekek szamat tekintve Magyarorszag a negyedik helyen allt az UNICEF altal 2003-ban
megvizsgalt 27 OECD-orszag kozott™,

A preventiv intézkedések hianya, a szakemberek felelGsségvallalasi hajlanddsaganak
hianya és az emberi és pénziligyi eroforrasok hidnya miatt a rossz banasmod latencidja
nagyon magas. Becslések szerint minden feltart gyermekbantalmazasi esetre 25 rejtett
eset jut.’’ A bantalmazds gyermekkorl 4aldozatainak felismerésére ugyan vannak
protokollok, ezek azonban sok esetben elégtelenek.92 A gyermekvédelmi torvény
rendelkezik egy ,gyermekvédelmi riasztasi rendszerrol”, amelyet a gyermekjoléti
szolgdlat mdkodtet. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy a hatdsagok (egészséglgyi
szolgaltatdk, oktatasi intézmények, a renddrség és mas hatdsagok) kotelesek riasztani a
gyermekjoléti szolgalatot a gyermek feltételezett bantalmazasa esetén, vagy ha a gyermek
csaladi vagy egyéb korilmények miatt veszélyeztetetté valik. A gyermekvédelmi riasztasi
rendszer 2011-ben 7300 bantalmazasi esetre deritett fényt, ami azt jelenti, hogy naponta
20 gyermeket ér bantalmazas®. Az esetek tébbségében a szild vagy gondviseld az
elkovet6.

Az ombudsman tobb izben foglalkozott a gyermekekkel szembeni erdszak

probléméjéval.94 Az eddigi intézkedések nem bizonyultak hatékonynak, ami a kialakult
eljarasi rend hidnyara is visszavezethet6. Az ombudsman a gyermekekkel szembeni rossz
bandsmodrdél szb8l6 vizsgdlatdban® megerésitette, hogy a jelenlegi gyermekvédelmi
riasztasi rendszer nem éri el a céljat, és a kilonboz6 szervekhez (rendbrség, Ggyészség, az
egészségligyi és oktatasi rendszerben érdekelt felek) ajanlasokat intézett a rosszul mikodo
eljarasok modositdsara. Probléma tovabba, hogy nincs hatékony rendszer a
bantalmazas aldozatainak kezelésére, és az aldozattdmogatd szolgalatokhoz sem

holisztikusan kozelitenek.®

Az Orszdgos Gyermekegészségiigyi Intézet’” 2011-ben Uj, gyermekeknek, sziil6knek és
szakembereknek szdl6 magyarorszagi kampanyt inditott a gyermekekkel szembeni er6szak

8 Osszehasonlité adatok itt talalhatok: ,A League Table for Child Maltreatment in Rich Nations”, UNICEF Innocenti
Research Centre, 2003.

90 A gyermekbantalmazasbdl eredd haldlesetekrdl bévebb informacio itt talalhato:
http://www.gyermekbantalmazas.hu/szakmai-publikaciok/statisztikak/item/bantalmazas-miatti-gyermekhalal-2.
o1 Statisztikak itt taldlhatok: http://www.gyermekbantalmazas.hu/szakmai-publikaciok/statisztikak/

item/statisztikak.

°2 Az ombudsman jelentése az AJB-2227/2010. {igyben, elérhetd: http://www.obh.hu/allam/aktualis/
pdf/jelentes201002227.pdf és az Orszagos Gyermekegészségiigyi Intézet mddszertani ajanlastervezete, elérhetd:
http://www.ogyei.hu/upload/files/gyermekb modszertani ajanlas.pdf.

% Németh E. (2012), Hozzatartozdk sérelmére elkbvetett er6szakos cselekmények, Kdzponti Statisztikai Hivatal,
2012, elérhetd: http://www.ksh.hu/szamlap/eletunk.html.

° Pl. az ombudsman jelentése az AJB-2227/2010. (gyben, elérhetd: http://www.obh.hu/allam/
aktualis/pdf/jelentes 201002227.pdf.

% Uo.

% A Magyar Fogyatékosiigyi Caucus beadvanya a ,Kérdések jegyzékéhez” az ENSZ Fogyatékos Személyek Jogai
Bizottsaganak 8. lilésszakan, 2012, elérhetd: http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/Session8.aspx.

97 A célkit(izések ismertetése: http://www.gyermekbantalmazas.hu.
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témakorében, hogy felhivja a tarsadalom figyelmét a gyermekbantalmazas
megeldzésére. A weboldalon a zaklatasrol és az iskolai bantalmazasrol sz6l6 statisztikak is
szerepelnek. A 2010-es adatok alapjan a felmérést megel6z6 hénapban a megkérdezett
gyermekek 17,4%-at érte iskolai bantalmazas egy vagy két alkalommal; 2,6%-ukat heti
egynél tobbszor bantalmaztak. A megkérdezett gyermekek az 5-11. évfolyam tanuldi, azaz
10-17 évesek voltak.”® Az intézet a gyermekvédelemben részt vevl szakembereknek sz6l6
irdnymutatasait is frissitette®, hogy javitson a gyermekbdantalmazési riasztasi rendszer
hatékonysagan.

Az intézményekben el6forduld er6szak esetei nagyobb ardnyban maradnak rejtve, mint a
csaladon bellli er6szak. Az ombudsman és a nem kormanyzati szervezetek mar szamos
esetrdl beszdmoltak®®,

A magyar jogban nincsenek olyan rendelkezések, amelyek szerint a fogyatékossaggal él6
gyermekek az erOszakkal vagy zaklatassal szemben kiegészité jogi védelemben
részesllnének. Semmilyen informaci6 nem utal figyelemfelhivd kampanyokra, a
pedagdgusok ez iranyu képzésére vagy az er0szak megel6zésére.

Az Uj Blntet6 Torvénykonyv 2013. jdliusi hatdlybalépésével a blintetéjog nagyobb
védelmet fog nyujtani a gyermekeknek, példdul a csaldadon bellli lelki erdszak
blincselekménnyé nyilvanitasa révén.

3.2.3. A gyermekek mint veszélyeztetett gyanusitottak
A magyar Biintetd Térvénykoényv!®' nem tartalmaz semmilyen kifejezett rendelkezést az
olyan fogyatékossaggal él6 gyermekekrol, akik torvénybe (tkdz6 cselekményeket kévetnek
el. Rendelkezik viszont az értelmi fogyatékossaggal él6 gyermekekrdl és személyekrdl (,az
elmemikodés koros allapota”). Magyarorszagon a 14 év alatti gyermekek nem
biintethet6k'®> A 14 évesnél fiatalabb elkdvetSkkel szemben a gyermekvédelmi tdrvény
gyermekvédelmi intézkedéseit lehet érvényesiteni. A 14 évesnél id6ésebb, de 18 évesnél
fiatalabb gyermekek mar bintethet6ék, és suUlyos esetekben végsé megoldasként
szabadsagvesztésre is itélhetdk, a bird mérlegelésétdl fliggben. A 14-18 év kozotti
fiatalkortakra kedvezObb anyagi jogi, eljarasi és végrehajtasi szabalyok vonatkoznak. A
fiatalkortakat els6sorban a szikségleteik szerinti gondozast és kezelést biztositd
javitéintézetekben helyezik el. A Blntet6é Torvénykdnyvben kilon enyhité rendelkezések
szerepelnek az olyan fiatalkori elkdvet6k esetére, akik tevékeny megbanast tanusitanak,
tobb egyittes feltételtdl fliggben. Ilyen esetben a fiatalkord nem blintethetd. A 2013. julius
1-jével hatalyba 1ép8 (j Biinteté Torvénykonyv'® bizonyos esetekben, példaul az élet
elleni blncselekmények esetében 14-r6l 12 évre csokkentette a biintetéjogi
felelosség alsoé korhatarat.

A kozelmultban tortént jogszabaly-moddositasok kdvetkeztében az a helyzet allt el6, hogy a

% Tovabbi informacid itt taldlhatd: http://www.gyermekbantalmazas.hu/szakmai-publikaciok/statisztikak/item/aCl
bantalmazottsag-gyakorisaga-nem-szerint?category id=6.

% Magyar nyelven itt olvashaté: http://www.ogyei.hu/upload/files/gyermekb modszertani ajanlas.pdf.

100 A budapesti Cseppkd utcai Gyermekotthonrél sz616 AJB 457/2011. és 3540/2011. jelentés, a verbalis és fizikai
erOszak eseteivel: http://www.obh.hu/allam/jelentes/201100457.rtf és
http://www.obh.hu/allam/jelentes/201103540.rtf; a szexualis bantalmazas tekintetében az AJB 316/2011.
jelentés, elérhet6: www.obh.hu/allam/jelentes/201100316.rtf; ldsd még a Reménysugar Habilitdcios Intézetet,
elérhetd: http://www.mdac.info/sit-es/mdac.info/files/ emmi letter.pdf.

101 A Biintetd Torvénykdnyvrdl sz6l6 1978. évi IV. tdrvény.

102 A Biintetd Térvénykényv 23. cikke.

103 A 2012. évi C. térvény.
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jelentéktelen blincselekményeket elkéveto fiatalkoriak legfeljebb 45 napig terjed6 elzarasa
szinte elkerllhetetlen. Tettenérés esetén automatikusan rovid tava Orizetbe kerlilnek
(legfeljebb 72 érara).

A 18 évesnél fiatalabb gyanusitottak esetében a nyomozasra, az Grizetre, a letartdztatasra
és a birdsagi eljarasra vonatkozo specidlis rendelkezések a blintetGeljarasrol szold
torvényben!® taldlhatok. A fiatalkori elkdvetékkel szembeni birdsagi eljards soran
kotelez6en jelen kell lennie a véd6ligyvédnek. A fiatalkorlak igazsagszolgaltatasi
rendszerének (a javitdintézetek és borténok) miikodését az Ugyészség felligyeli, hogy
biztositsa a torvényi kovetelmények betartasat.

Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsdganak 2006-os észrevételeiben felvetett konkrét aggalyok
kozé tartozik, hogy a fiatalkorlak igazsagszolgaltatdsi rendszere nem O6sszeegyeztethetd az
egyezménnyel. A bizottsag aggalyosnak taldlta az 6nkényes fogva tartast, a gyermekekkel
szembeni rossz banasmoddot a blnlldozési tisztvisel6k és a gyermekekkel egyitt fogva
tartott felnGttek részérdl és a roma gyermekek tulzott aranyat. A bizottsag szorgalmazta,
hogy Magyarorszag reformalja meg a fiatalkortak igazsagszolgaltatasi rendszerét, tébbek
k6zott biztositsa, hogy a szabadsagvesztést csak végs6 intézkedésként alkalmazzak, hogy a
gyermekek hozzaférjenek a jogi segitségnyljtashoz és egy hatékony panasztételi
mechanizmushoz, valamint hogy az igazsagszolgaltatdsi rendszerben érvényesiljon a
megkilénbdztetésmentesség elvel®®. Az énkényes fogva tartassal, a rendéri brutalitdssal és
az Orizetben |évé gyermekekkel szembeni rossz banasmdddal kapcsolatban a bizottsag
kulén szorgalmazta, hogy Magyarorszag hajtsa végre a kinzasrol, kegyetlen, embertelen
vagy megalazo banasmodrol szolo torvényeit, vizsgalja ki az 6sszes ilyen banasmodrol
sz0l0 allitast és blintesse meg a felel6soket.

A 2012. év Magyarorszagon a gyermekbarat igazsagszolgaltatdas éve volt, amelynek
keretében kulén figyelmet forditottak a kiskord sértettekre. A gyermekbarat
igazsagszolgaltatas terén kilon munkacsoport jott Iétre, hogy jogalkotasi valtoztatasokat
javasoljon, és tovabbfejlessze a gyermekkel foglalkozd szakemberek képzését. A
fogyatékossaggal él6 gyermekek sziikségleteirél és érdekeir6l jelenleg sem a
rend6rok, sem a birdk vagy lgyészek nem kapnak kiilon képzést. Ez tébbek kdzott kihat
arra, hogy a gyermekeket hogyan hallgatjdk ki. A jog semmilyen formaban nem tesz
kulénbséget a fogyatékossdggal él6 gyermekek és a tobbi gyermek kozott - ha
blincselekményrdél van sz6, mindenkire ugyanazok a szabalyok vonatkoznak. A renddérok és
az igazsagszolgaltatds mas szereplbinek képzésében mutatkozo hianyossagok akadalyozzak
a gyermekek jogainak hatékony érvényesitését.

3.2.4. Integralt oktatas

A kodznevelési torvény nem irja el6 az 5 évesnél fiatalabb, fogyatékossaggal €16 gyermekek
ovodai nevelését vagy gondozasat. A gyakorlatban ezért a csecsemOk és az 5 év alatti
gyermekek gondozasa és korai fejlesztése problémat jelent. Az 5 évnél id6sebb, sulyos
vagy halmozottan fogyatékos gyermekek fejleszt6 nevelés-oktatasa torténhet (i) specialis
oktatasi intézményekben; (ii) otthon vagy (iii) abban az intézményben, ahol a gyermek él
(15. cikk (2) bekezdése). EbbdGl kovetkezéen sok gyermek kiesik az intézményesitett
oktatasbdl, és otthon marad. Az oktatdshoz valé jog érvényesitése az intézmények

104 A blintetdeljarasrol sz6ld 1998. évi XIX. térvény.

105 Az ENSZ Gyermeki Jogok Bizottsdganak zard megjegyzései Magyarorszag masodik id8szakos jelentéséhez,
2006, elérhetd: http://www.crin.org/resources/infodetail.asp?id=13915 vagy
http://tb.ohchr.org/default.aspx?Symbol=CRC/C/HUN/CO/2.
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kapacitasaitol és forrasaitdl fiigg'®®.

Mint a 3.1.6. pontban jeleztiik, a fogyatékossaggal él6 gyermekek jelentds része az
otthoni gondozas helyett intézményi ellatasban részesiil. Ezek a gyermekek az
intézmény iskolajaba jarnak, ezaltal ki vannak zarva a tobbségi iskolakbdl és mas kozosségi
szolgaltatasokbal.

Az oktatasért vald felelGsség jelenleg els6dlegesen a telepilési 6nkormanyzatokra harul, de
2013. januar 1-jétél az ovodak kivételével az 6sszes oktatasi intézményt az allam veszi at.
Az Orszagos Fogyatékosligyi Programot végrehajté 2012-2013-as intézkedési terv az SNI
tanulokat oktato integralt intézmények szamanak novelését iranyozza el6, amit az EU altal
tamogatott operativ programokbdl finansziroznanak.

Egy nemrég kiadott miniszteri rendelet szerint kéltségvetési tdmogatast igényelhetnek azok
az oOnkormanyzatok, amelyek a gyermekek képességeinek kibontakoztatdsara és a
hatranyos helyzetli gyermekek integraldsara irdnyuld iskolai és 6vodai tevékenységeket
szerveznek!?’,

A ,Legyen jobb a gyermekeknek!” stratégiardl készitett 2010-es jelentésében az Ertékeld
Bizottsag'®® azt allapitotta meg, hogy (a normal és specialis iskoldkban egyiittesen) az
0sszes tanuld 6,7% volt sajatos nevelési igény( tanuld. A szegényebb régidkban, példaul
Magyarorszag déli részén (3,2%) az atlagnal magasabb volt az SNI tanuldk aranya, ezzel
szemben a viszonylag fejlett régidnak szamité Kézép-Magyarorszagon alacsonyabb volt az
arany. Az iskolak szinvonaldban regionalis egyenl6tlenségek tapasztalhatdk, az 6vodakhoz
valé hozzaférés pedig éppen azokban a régidkban korlatozott, ahol nagy a szegénység és
tébbségben van a roma népesség'®.

A jelentés szerint 2010-ben az SNI tanuldk tobb mint 62,5%-a integralt (normal)
oktatasban vett részt (azaz a fogyatékossag nélkil él6 gyermekekkel egyltt, az altalanos
rendszer( iskoldkban tanult), amivel sikerilt elérni az oktataspolitikai célokat. A
legmagasabb aranyt e tekintetben is a Dél-Alféldon tapasztaltdk (74,6%), a
legalacsonyabbat pedig Kézép-Magyarorszagon (50,1%)*°. A civil szervezetek azonban
arrél szamoltak be, hogy a fogyatékossaggal él6 tanulék talnyomoé tobbsége
specialis iskolaba jar, és csak elszigetelt kezdeményezések vannak az integralt oktatasi
rendszer bevezetésére!'!. A CRPD Bizottsdg szorgalmazta ezenkiviil, hogy Magyarorszag
tegyen fokozott erbfeszitéseket a fogyatékossaggal él6 gyermekek integralt oktatasi
rendszerének kialakitdsa érdekében, és dolgozzon ki programokat, amelyek segitségével a
fogyatékossaggal él6 roma gyermekeket integralni lehet az altalanos oktatasi

programokba'*?,

106 Tovabbi informacio itt taldlhaté: http://ataszjelenti.blog.hu/2012/10/09/
nagyon sajnaljak de nem tudjak megoldani hogy eljusson az iskolaba.

107 Az igazsagligyi miniszter 26/2012. (V.9.) rendelete az oktatasi esélyegyenldséget szolgald tdmogatasokril.

108 Jelentés a ,Legyen jobb a gyermekeknek!” Nemzeti Stratégia értékel8 Bizottsdg 2011. évi feladatainak

végrehajtasarol, elérhetd: http://romagov.kormany.hu/jelentes-a-legyen-jobb-a-gyermekeknek-nemzetil

strateqgia-ertekelo-bizottsag-2011-evi-feladatainak-vegrehajtasarol.

109 Oktatasi adatok a 2011/2012-es tanévrél, Kézponti Statisztikai Hivatal,

http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/oktat/oktatas1112.pdf.

110 Tovébbi informacié itt taldlhaté: http://romagov.kormany.hu/download/5/c0/40000/

Jelent%C3%A9s%20a%20Legyen%20jobb%20a%20gyermekeknek%20%C3%89rt%C3%A9kel%C5%91%20Bizo

tts%C3%A19%20%202011%20%20%C3%A9vi%20munk%C3%A1j%C3%A1r%C3%B3l.pdf.

111 A Magyar Fogyatékosiigyi Caucus beadvanya a ,Kérdések jegyzékéhez” az ENSZ Fogyatékos Személyek Jogai

Bizottsaganak 8. lilésszakan, 2012, elérhetd: http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/Session8.aspx.

112 Flérhetd a kdvetkezd cimen: http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/Session8.aspx, 6. 0.
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3.2.5. A fogyatékossaggal él6 gyermekeket érinté6 mas sajatos problémak
Magyarorszagon

Az egészségiigyi rendszer hosszu tavua alulfinanszirozottsaga folytan Magyarorszag a
magyar népesség egészségiigyi allapotat tekintve az OECD sereghajtdi kézé tartozik!!®. A
magas szinvonall egészségligyi ellatashoz szikséges feltételek hianyat kllondsen a
fogyatékossaggal él6 gyermeket neveld csaladok érzik meg.

Fontos problémat jelentenek az egészségiigyi ellatashoz valé hozzaférés
regionalis egyenlétlenségei, amint arra mar sok tanulmany és felmérés felhivta a
figyelmet. Az egészségligyi infrastruktira elégtelensége és a megfelel6 javadalmazdsban
részeslild szakemberek hidanya megneheziti a hatranyos helyzetli, fogyatékossaggal él6
gyermekek egészséguligyi ellatashoz vald joganak tényleges érvényesitését.

Az érdekelt felekkel készitett interjuk alapjan a fogyatékossaggal él6 gyermekek az oktatas
terén szamos problémaval néznek szembe. Ha a gyermeknek nincs fogyatékossaga, a szlilo
valaszthat, melyik iskoldba szeretné jaratni. A fogyatékossaggal él6 gyermekek szlileinek
viszont csak korlatozottan van joguk az iskola megvalasztasara. Az interjuk szerint
voltak olyan esetek, amikor olyan gyermekeket is specialis iskolaba kiildtek, akiket rendes
iskoldba kellett volna iratni, mert a normal iskoldk elutasitottak 6ket. A specidlis iskolak
kizarjak annak lehet0ségét, hogy a gyermek késObb egyetemre jarjon, mivel nem
jogositanak a felsGoktatasba vald jelentkezésre. A specialis iskola ezenkivil arra is kihat,
hogy a felnGttkorba érve a gyermeknek milyen lehet6ségei lesznek az elhelyezkedésre. A
problémak koézott arra is felhivtak a figyelmet, hogy a fogyatékossaggal él6 gyermekek
szamos mas akadallyal is szembeslilnek, példaul a hozzaférés terén. Ha az iskola nem
akadalymentes, azaz nincsenek rampak és felvondk, akkor a mozgaskorlatozott gyermekek
a gyakorlatban nem tudnak normal iskolaba jarni.

A megkilonboztetd eljarasok miatt a roma gyermekek tialzott aranyban vannak jelen
az értelmi fogyatékosoknak fenntartott iskolakban. Nincs olyan jogi kotelezettség,
amely kotelezdvé tenné az integralt oktatast. Bar az egyenl6 banasmodrol szélo térvény
tiltja a szegregaciét, a gyakorlatban a tanarok specialis képzésének hidanya és a tarsadalmi
tudatossag alacsony szintje gatat szab az integralt oktatas elterjedésének és az értelmi
fogyatékos gyermekek egyenld elismerésének. Kulontsen veszélyeztetett helyzetben
vannak a roma kisebbséghez tartozd, fogyatékossaggal él6 személyek: a rajuk vonatkozo
oktatdsi mutatdk a népesség barmely mas csoportjaval Osszehasonlitva l|ényegesen
alacsonyabbak!!*. A roma gyermekeket a tdbbségi tanuldkhoz képest nagyobb
valdszinliséggel diagnosztizaljdk értelmi fogyatékosnak vagy sajatos nevelési igénylinek!*>,

Az interjukban megkérdezett érdekeltek kiemelték, hogy a fogyatékossaggal élé gyermekek
nem tudnak ugyanolyan mértékben részt venni a tarsadalomban, mint a tobbi gyermek,
mivel gyakran nem halljak meg a hangjukat.

113 Eris M. (2012), ,Improving health outcomes and system in Hungary”, Economics Department Working Papers
No.961, elérhet6: http://www.oecd.org/economy/economicsurveysandcountrysurveillance/
economicsurveyofhungary2012.htm.

14 A civil tdrsadalom jelentése: Magyarorszdg - Beadvany az ENSZ Egyetemes Id8szakos Feliilvizsgalathoz az
Emberi Jogi Tanacs UPR munkacsoportjanak 11. Glésszakara, 2010, elérhet6:
http://lib.ohchr.org/HRBodies/UPR/Documents/session11/HU/JS1 JointSubmissionieng.pdf.

115 The Dis-Interest of the Child, Romani Children in the Hungarian Child Protection System, az Eurdpai Roma Jogi
K6zpont (ERRC) kiadvanya, 2007, 18. 0., elérhet6: http://www.errc.org/cms/upload/
media/02/8F/m0000028F.pdf.
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4.A JOGOK ES JOGI _ ELVEK  GYAKORLATI
ERVENYESULESENEK ERTEKELESE

A LEGFONTOSABB MEGALLAPITASOK

e A jogi keretszabalyozas gyakorlati végrehajtasa alacsony szintl. A bejelentés és a
végrehajtas hatékonysagat akadalyozza a gyermekbantalmazasi esetekre vonatkozd
bejelentési mechanizmus alkalmatlansaga. Ugyancsak jelentés probléma ezen a
téren az elfogadott protokoll hidanya. A fogyatékossaggal él6 gyermekek szamara
nem biztositott a szocialis szolgaltatasokhoz és az oktatdshoz vald hozzaférés.

e A gyermekekkel szembeni er6szakrol rendelkezésre all6 adatok aggodalomra adnak
okot. Az alternativ gondozasban elhelyezett gyermekek szama és az
intézményesitettség aranya ugyancsak aggaszté.

e Az alapvet6 jogok biztosanak Hivatala vezeto szerepet jatszik abban, hogy felhivja a
figyelmet a gyermekek helyzetére.

e A szakirodalom a kovetkezOket ajanlja: a szocidlis szolgaltatasok (egészséguligyi
ellatdas, oktatdas és tomegkozlekedés) hozzaférhet6ségének javitdasa; a
fogyatékossaggal él6 emberek iranti tarsadalmi megértés 6sztonzése; a tanarok
felkészitése a fogyatékossagok teriiletén; a fogyatékossaggal él6 gyermeket neveld
csaladok életszinvonaldnak javitdsa; a fogyatékossaggal €l6 gyermekeknek szold
egészségligyi ellatdsra és szocialis szolgaltatasokra elkilonitett pénzligyi forrasok
novelése.

4.1. Végrehajtasi és bejelentési mechanizmusok

A fogyatékossaggal él6 gyermekekre vonatkozd jogszabalyokban a bejelentési eljarasokral
sz0l6 rendelkezések is szerepelnek. Az alapvetd jogok biztosanak és hivataldnak
munkaja és megbizatasa az Alaptérvény 30. cikkén alapul. A biztos kiilon figyelmet fordit a
gyermeki jogok és a leginkabb kiszolgaltatott tarsadalmi csoportok, koztik a
fogyatékossaggal él6 személyek jogainak védelmére. A biztos felméri és elemzi az alapveto
jogok magyarorszagi helyzetét, és évente jelentésben szamol be errdl az Orszaggylilésnek.
A biztos ezaltal tdjékoztatast nyujt az altala végzett alapjogi tevékenységekrdl, és
szabalyokra vagy modositasokra tesz ajanlast vagy javaslatot. Az alapvet6 jogok biztosa Uj
feladatként az Alkotmanybirésagnal kezdeményezheti a jogi normak a tekintetben vald
felllvizsgalatat, hogy medfelelnek-e az Alaptérvénynek. Mivel a gyermekek jogainak
védelmére nincs fliggetlen parlamenti intézmény, a biztos ezen a téren ombudsmanként jar
el. A biztos ezért inditotta el a hatéves megbizatasara kiterjed6 gyermekjogi projektet. A
projekt keretében minden évben kivalaszt egy témakort, és errdl igyekszik a lehet6
legszélesebb kozonséget felvildgositani és az emberek figyelmét felhivni (2011-ben a
gyermekek egészségligyi ellatasa volt a kézponti téma).

Az egyenlo banasmodrol sz6l6 torvény kimondja, hogy a toérvény rendelkezéseinek
betartasat az Egyenlo Banasmod Hatdsag felligyeli. A hatdsag kérésre vagy hivatalbol
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folytat vizsgalatot. A hatdésdg ezenkivil birdsagi keresetet is indithat, ha a torvény
megsértése vagy annak kozvetlen veszélye személyek pontosan meg nem hatarozhato,
nagyobb csoportjat érinti. Az egyenlé banasmdd kovetelményének megsértése miatt
inditott eljarasokban az alperesnek kell bizonyitania, hogy az egyenlé banasmadd
kovetelményét tiszteletben tartotta. A hatdésagnak jogaban all birsagot kiszabni az egyenl6
banasmadd elvének megsértéséért.

Az Oktatési Minisztérium rendelete szerint!'® barmely gyermek, tanuld, sziild, pedagdgus,
hallgato, kutatd, oktatd vagy ezek kozoéssége egyedi beadvannyal fordulhat az oktatasi
jogok biztosahoz, ha megitélése szerint a jogait megsértették, vagy azokra nézve a
megsértés kozvetlen veszélye all fenn. A biztos kezdeményezi a felek kdzotti egyeztetést,
és a kérelmezG6t és az intézményt felhivia a megegyezésre. Amennyiben nem jon létre
megegyezés, a biztos személyes kozvetitést kezdeményezhet.

A Nemzeti Rehabilitacios és Szocialis Hivatal a betegjogi és gyermekjogi képviseldk
foglalkoztatasaért felelés hatésag, amely koordinalja ezek halézatat, ezaltal érvényre
juttatja a szocialis ellatasban részesulldk jogait. A jogszabalyi modositasok miatt ezeket a
tevékenységeket mas szervek fogjak atvenni. A rendszert jelenleg a jogi bizonytalansag
jellemzi, ami kihat a betegek!!’ és a gyermekek jogainak hatékony érvényesitésére.

A gyermekek a gyermekvédelmi torvény értelmében kildnleges védelmet élveznek. A
torvény szerint barkinek, aki tudomast szerez egy gyermek olyan helyzetérdl, amely a
szocialis szolgalatok beavatkozasat igényli, jelentenie kell ezt a gyermekjoléti szolgalatnak,
vagy gyermekbantalmazas, elhanyagolas vagy mas sulyos veszélyeztet6 ok esetén hatdsagi
eljarast kell kezdeményeznie. Amennyiben ez a helyzet valamely hatdsag tudomasara jut,
az koteles jelenteni a gyermekjoléti szolgdlatnak. Ez a bejelentési kotelezettség az
oktatasban, egészségiigyi és orvosi ellatasban és a szocialis szolgdlatoknal alkalmazott
személyekre is vonatkozik (17. cikk).

4.2. A végrehajtasban elofordulé hianyossagok, problémak és
kérdések

Bar a fogyatékossaggal él6 gyermekek jogainak védelmére vannak térvények, ezek
végrehajtdsa gyakran problémas. Mint a fentiekben mar emlitettilk, az egyik gondot az
intézményekben él6 gyermekek nagy szama jelenti, és az, hogy a fogyatékossaggal él6
gyermekek otthoni gondozas helyett sok esetben intézményi elldtdsban részeslinek. A
szUl6k ezenkivil csak korlatozottan tudnak élni azzal a jogukkal, hogy iskolat
valasszanak gyermekliknek. A gyermek jovéjére nagymértékben kihat, hogy milyen
tipusu iskolaba jar. A fogyatékossaggal él6 gyermekeknek fenntartott specialis iskolakban
tanulék nem szerzik meg az egyetemi tanulmanyokhoz sziikséges ismereteket, és nem
jelentkezhetnek a felsGoktatdsba. Ezaltal meg vannak fosztva attél a lehet6ségtél, hogy a
késObbiekben magasabb életszinvonalat érjenek el.

A (hatranyos helyzetl vagy fogyatékossaggal él6 gyermekek oktatashoz vald jobb
hozzaférésére és oktatasuk jobb szinvonalara iranyuld) ,esélyegyenléségi és integracios”
program els0 szakaszanak értékelése azt allapitotta meg, hogy a kézoktatasért felel6s helyi
onkormanyzatok altal végzett integracids intézkedések nem elég ambiciézusak. A helyi
onkormanyzatok tobbsége lathatdlag csak a formai kovetelményeknek igyekezett eleget

116 Az oktatdsi miniszter 40/1999. rendelete.
17 Betegjogi projekt, .Beteg jogaink - Egészséges méltdsag”, elérhetd:
http://www.ajbh.hu/allam/2011/pdf/ajb betegjogi projekt 2012.pdf, 41. o.
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tenni, az érdemi intézkedések el8készitése és megtervezése helyett!?®,

Ami az egészségiigyi ellatorendszert illeti, ezen a téren politikai valtozasra van
szitkkség. Az alapvetd joléti szolgaltatasok biztositasa a helyi 6nkormanyzatok feladata,
ezért kulcsfontossagl a megfeleld finanszirozasuk. Az allamilag finanszirozott
ellatorendszernek meghatarozé tényez6je az alapellatds, igy ennek fejlesztését kell
elényben részesiteni, kiléntsen a vidéki terlleteken. A szubszidiaritas elve értelmében az
alapellatas jelenti a leghatékonyabb szintet az emberek lakdhelyéhez kozeli megel6zd,
gyogyité és ellatd szolgaltatasokhoz. ErGsiteni kellene a haziorvosok és a csaladorvosok
arra valo képességét és hajlanddsagat, hogy bovitsék a definitiv ellatas aranyat, és aktivan
részt vegyenek a megelGzésben és az egészségre nevelésben. Tamogatni kell az
alapellatasban részt vev6 szolgaltatok kozotti szorosabb egylttmikodést. Azokban a
régidkban, ahol az egészségigyi ellatérendszer szereplGi kozott vagy az egészségligyi, a
szocidlis és az oktatasi intézmények kozott fejlett szocialis hald m(ikodik, és intenzivek a
szakmai kapcsolatok, korrigalni lehet a szolgaltatdsokhoz valé hozzaférés problémait.!°

A masik probléma a jogtudatossag alacsony szintje, amint arra a szakirodalom és az
érdekelt felek is felhivtak a figyelmet. A 2008-as és 2009-es Eurobarométer-felmérések azt
mutatjak, hogy az egész EU-ban a magyar gyerekek vannak a legkevésbé tisztaban a
jogaikkal (csak a valaszaddok 38%-a). 2008-ban 6sszesen 61%-uk, 2009-ben 60% nem
tudott a gyermekjogok |étezésérol.

Az ombudsman azt is megallapitotta, hogy a specialis intézetekben él6 gyermekeknek
korlatozottan van lehetOoségiik a panasztételre. Voltak olyan esetek, amikor a
gyermekjogi képvisel6 évekig nem kereste fel az intézményt, vagy csak telefonon volt
elérhetd.?°

A Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozasi Stratégia kimondja, hogy annak érdekében, hogy
megalapozatlanul egyetlen gyermek fogyatékossa mindsitésére se kerliljon sor, folyamatos
szakmai segitségnyuljtassal és flggetlen, hatékony ellendrzésekkel biztositani kell az
eljarasrend és a szakértéi vélemény elkészitését megalapozd vizsgdlat szakmai
kovetelményeinek érvényesitését. A prevencid jegyében a gyermekek id6ben torténd,
szakszer(i fejlesztésének biztositdsa érdekében egységes eljarasrendet, szakmai
tartalmakat és kovetelményeket kell kidolgozni a koragyermekkori fejlesztés, a nevelési
tanacsadas és a logopédiai ellatas terlletén. Kilonos figyelmet kell forditani a gyermekek
indokolatlan fogyatékossa nyilvanitasanak elkeriilésére a hatranyos helyzetli, a
tartds nevelésbe vett tanulok és a roma gyermekek esetében.

4.3. Bevalt modszerek

Magyarorszagon tOobb érdekelt is foglalkozik a gyermekek és fogyatékossaggal él6
gyermekek jogaival, koztik példaul az alapveté jogok biztosa. Mivel nincs kulon
gyermekjogi ombudsman, az a&ltaldnos ombudsman 2008-ban elinditotta a gyermekek
jogaival foglalkozd projektjét. Ezzel elismerte, hogy a magyar jognak utdlagos korrekcids
funkciéja van, ahelyett hogy megel6zné a gyermekek jogainak megsértését. A projekt célja
a rendszer hidnyossagainak felmérése és a gyermeki jogok tdmogatasa.

118 A Budapest Intézet altal az ,Esélyegyenl8ségi és integracids” projektrdl készitett értékelés itt érheté el:
http://www.budapestinstitute.eu/uploads/BI OKM tamop331 ertekeles FINAL corr.pdf

119 Bvebb informacidért Idsd Kereki J. (2010), A fogyatékossdg és az elldtdshoz valé hozzaférés egyenlbtienségei
a korai életszakaszban, 348-368. 0., elérhet6: http://www.tarsadalomkutatas.hu/kkk.php?TPUBL-AC]
925/publikaciok/tpubl a 925.pdf (magyar nyelven).

120 A7z ombudsman AJB 797/2011. jelentése, elérhetd: http://www.obh.hu.
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Az Orszagos Gyermekegészségiigyi Intézet ezen tUlmenden Utmutatast készitett arrol,
hogy a szocidlis szolgalatok hogyan tudjak biztositani a gyermek érdekeinek védelmét és
megel6zni a gyermekbantalmazast a felelés hatdsagok, kéztiik a renddrség értesitésévell?!,
A Fovarosi Modszertani Gyermekvédelmi Szakszolgalat orszagos moadszertani
kozpontként m(ikodik, és a gyermekvédelem teriletén belll nagy hangsulyt helyez a

modszertani, elemzési és tandcsadoi tevékenységekrel??,

Az integracio teriletén orvendetes civil tarsadalmi kezdeményezés a ,Mindenkinek
becsengettek!” projekt. A projektet a Down Egyeslilet inditotta el, de kés6bb hatarokon
atnyuld egyittmiikodési programma alakult, Magyarorszag, Szlovakia, Romania és
Ukrajna részvételével'®>. A projekt célja, hogy a megfeleléen differencidlt tanitasi
moddszerek alkalmazasaval a fogyatékossaggal él6 gyermekek szamara is elérhetévé tegye
az oktatast. A program keretében egy gyogypedagdgus hetente egyszer elviszi a
fogyatékossaggal él6 gyermekeket a tOobbségi oévodakba és iskoldakba, hogy az ép
gyermekekkel megismerkedjenek, egyltt toltsenek valamennyi id6t és a tanév végére
elkészitsenek egy eldadast vagy alkotast. A program a tobbségi tanarok szamara is fontos,
mivel a fogyatékossaggal él6 gyermekekkel k6z6s munka terén nekik altaldban kevés a
tapasztalatuk, vagy nincs is.

Magyarorszagon kilonosen a jelnyelvrol és a megkiillonboztetésmentességrol szé6lo
jogszabaly terén sikerilt el6rehaladast elérni az unids és nemzetkozi el6irdasok hatékony
végrehajtasaban.

Az egészségiligyi ellatorendszerben nem sikerllt bevalt mddszert talalni.

4.4. Adatok és ellenorzési mechanizmusok

Mint a fentiekben mar emlitettiik, az egyenlé banasmodrdl szél6 torvény rendelkezéseinek
betartdsat az Egyenléo Banasmod Hatésag felligyeli. Az ombudsman filiggetlen
intézményként biztositja az alapveté jogok hatékony és mindenre kiterjedd védelmét,
Magyarorszag Alaptérvényének végrehajtasa érdekében.

Ami a fogyatékossaggal él6 gyermekeknek szdlé6 egészségligyi szolgaltatasokat illeti, az
Orszagos Gyermekegészségiigyi Intézet (OGYEI) az egész orszagra kiterjed6
adatbazist'** mikoédtet a fogyatékossaggal él86 gyermekek szédmara elérhetd specialis
gondozasi és korai fejleszté szolgaltatasokrél, térekedve arra, hogy a szolgaltatasok
minden meglévo tipusat feltlintesse, amilyen példaul az egészségligyi ellatas, az oktatasi és
szocialis tdmogatas.

121 Az utmutato az Orszagos Gyermekegészséguligyi Intézet honlapjan érhet6 el:
http://www.ogyei.hu/upload/files/gyermekb modszertani ajanlas.pdf.

122 A Fgvarosi Médszertani Gyermekvédelmi Szakszolgalatrdl informacio itt taldlhatd: http://www.tegyesz.hu.

123 A Mindenkinek becsengettek!” projekt a DOWN Egyesiilet, a Medical and Social Rehabilitation Center (Ungvar)
és a Szatmarnémeti Caritas egylttmikodésével valdsult meg. A Magyarorszag-Szlovakia—-Romania-Ukrajna ENPI
Hataron Atnyudlé Egyiittm(kédési Program a 2007-2013-as programozasi idészakban keriil megvaldsitésra.
Tovabbi informacio a kovetkez6 weboldalon érhet6 el:
http://mindenkinekbecsengettek.hu/sites/default/files/HUN publication.pdf.

124 Az Orszagos Gyermekegészségiigyi Intézet hivatalos honlapja itt érhet6 el: http://rehab.ogyei.hu.
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4.5. A szakirodalom ajanlasai

Meg kell jegyezniink, hogy Magyarorszagon nagyon kevés szakirodalom foglalkozik a
fogyatékossaggal él6 gyermekekkel. A témaban készilt szakirodalom legnagyobb része
a kormany, mas hatésagok és civil szervezetek altal készitett felmérésekbdl és
jelentésekbdl all. A szakirodalom szamos problémas teriletre felhivja a figyelmet a
fogyatékossaggal él6 gyermekek kapcsan: ilyen példaul a szocidlisan hatranyos helyzet(,
de egyébként ép gyermekek enyhe értelmi fogyatékosnak diagnosztizalasa, az oktatashoz
és egészségugyi ellatashoz vald elégtelen hozzaférés és az iskolai szegregacio.

A gyermekek magyarorszagi helyzetét illetéen az ENSZ Gyermekjogi Bizottsdga'®®
altalanossagban felhivta a figyelmet az egyezmény végrehajtasaval kapcsolatos atfogd
nemzeti cselekvési terv és szakpolitikai koordinacié sziikségességére, paraméterek szerint
csoportositott statisztikai adatokra, koltségvetési elGiranyzatra, szakemberképzésre, az
etnikai kisebbséghez tartozd gyermekekkel (kilonésen a romakkal) szembeni
megklilonboztetésre, a varos-vidék egyenlGtlenségek csOkkentésére, az egészségigyi
kérdésekre, az egészségigyi ellatashoz és oktatashoz valdé hozzaférésre, a szexualis
kizsdkmanyolasra és emberkereskedelemre.

Az ésszerii alkalmazkodas elvét bele kell foglalni az Alaptorvénybe és az egyenl6
banasmaddrél és az esélyegyenlGség elémozditdsardl szdéldé 2003. évi CXXV. torvénybe,
amely jelenleg nem definidlja az ésszerii alkalmazkodas elvét!?®,

A CRC Bizottsag azt ajanlja, hogy Magyarorszag szisztematikusan szamoljon fel minden
olyan intézményi berendezkedést, ahol a gyermekeket megkiilonb6ztet6 modon
elkiilonitik, és valtoztasson azon a széles korben elterjedt megkilonbozteté eljarason,
hogy a roma k6z6sség tagjait kirekesztik az olyan szolgaltatasokbdl, amelyeknek mindenki
szamara hozzaférhetének kellene lennit?”. A bizottsdg azt javasolta ezenkiviil, hogy
Magyarorszag biztositson megfelelé csaladtamogatast, hogy megakadalyozza a
gyermekek elszakitasat a csaladjuktél, és a nevelOszil6i gondozasban az alternativ
gondozas egyik formadjaként 0©szténdzze a csaladi alapu segitségnyuljtast. Az
intézményesitést csak végsé megoldasként lenne szabad hasznalni, a gyermek mindenek
felett all6 érdekének figyelembevételével'?8,

A bizottsag szorgalmazta tovabba, hogy Magyarorszag erésitse a gyermekek védelmét
és javitson a gyermekbantalmazasi esetek bejelentésén, tobbek kozott azzal, hogy
gondoskodik réla, hogy a gyermekekkel vagy gyermekek lgyében dolgozé szakemberek
bejelentési kotelezettségét a gyakorlatban is alkalmazzadk, és kialakitja a helyi
onkormanyzatokra haruld felelésségek ellenérzésének rendszerét. Hangsulyoztak az
er0szaknak aldozatul es6é gyermekek teljes fizikai és lelki felépliléséhez és tarsadalmi
visszailleszkedéséhez sziikséges szolgaltatasok kidolgozasat!®.

A ,Legyen jobb a gyermekeknek!” stratégia végrehajtasanak felligyeletével megbizott

125 Aoz ENSZ Gyermeki Jogok Bizottséganak zaréd megjegyzései Magyarorszag masodik idészaki jelentéséhez, 2006,
elérhetd: http://www.crin.org/resources/infodetail.asp?id=13915.

126 A Magyar Fogyatékosiigyi Caucus altal a CRPD Bizottsdgnak 2010-ben benyujtott CRPD &rnyékjelentés,
~Fogyatékos személyek jogai vagy fogyatékos jogok?”, elérhetd:
http://mdac.info/sites/mdac.info/files/hungarian_crpd alternative report.pdf.

127 Az ENSZ Gyermeki Jogok Bizottsdganak zaré megjegyzései Magyarorszag masodik idészaki jelentéséhez, 2006,
5. 0., elérhet6: http://www.crin.org/resources/infodetail.asp?id=13915.

128 Jo. 7. o.

129 Yo. 8. o.
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értékeld bizottsdg jelentésében'*® megallapitotta, hogy a tény alapu szakpolitikdhoz
szllkséges a megfeleld szinvonald adatgy(ijtés, a gyerekszegénységgel kapcsolatos
indikatorok és a szakértdk bevonasaval mikdéddé megfeleld6 monitoringrendszer. A
fogyatékossaggal él6 gyermekekkel kapcsolatban azt allapitotta meg, hogy ki kell dolgozni
a fogyatékossagra vonatkoztathato informaciok eldallitasanak metodikajat, és be
kell épiteni a relevans adatgylijtések rendszerébe.

A megvizsgalt szakirodalmi forrasok mindegyike kiemelte a befogadoé politika és az
integracios moédszerek hianyat, valamint a fogyatékossaggal él6 gyermekek elégtelen
tamogatasat.

130 A legyen jobb a gyermekeknek!” Nemzeti Stratégia Ertékel6 Bizottsdg jelentése, 2012, elérhetd:
http://romagov.kormany.hu/download/5/c0/40000/Jelent%C3%A95%20a%20Legyen%20jobb%20a%20gyermek
eknek%?20%C3%89rt%C3%A9kel%C5%91%20Bizotts%C3%A19%20%202011%20%20%C3%A9vi%20munk%C
3%A1j%C3%A1r%C3%B3l.pdf (magyar nyelven).
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5. 0SSZEGZES

A tanulmanybdl kiderllt, hogy Magyarorszagon a fogyatékossaggal él6 gyermekek jogi
védelemben részeslilnek az olyan terlileteken, mint az oktatdas vagy a
megklilonboztetésmentesség. Ami viszont a toérvények végrehajtasat illeti, vannak
hidanyossagok, tobbnyire a fogyatékossaggal él6 gyermekek sajatos helyzetének minden
aspektusaval foglalkozé intézkedések, cselekvési tervek vagy holisztikus megkozelitések
hidnya miatt.

A fogyatékossaggal él6 gyermekek kilon problémakkal néznek szembe az olyan
tertileteken, mint a csaladi élethez vagy az oktatashoz valo jog. A csaladi élethez vald jog
érvényesitésével kapcsolatban a f6 problémat az otthoni vagy csaladi gondozas helyetti
széles korl intézményesitettség jelenti, valamint a roma gyermekek aranytalanul nagy
létszama az intézményekben. Az oktatdshoz valé jogot tekintve a kormanyzati
er6feszitések ellenére a fogyatékossaggal él6 tanuldk tlulnyomd tébbsége ma is specialis
iskolakba jar. Ennek f6 oka az alulfinanszirozottsag, a fogyatékossaggal €16 személyekkel
szembeni megértés hidnya a tarsadalom részérdl és a tanarok megfelelé6 képzésének
hidnya.

A gyermekeket védé intézkedések végrehajtasa elégtelen, emiatt nemzetkozi
0sszehasonlitasban riasztoak a gyermekekkel szembeni erdszakrél sz6l6 statisztikak.

Tovabbi intézkedésekre van szlikség ahhoz, hogy az élet minden teriletén teljes mértékben
érvényesiteni lehessen a hozzaféréshez valé jogot, a fizikai és a kommunikacids
hozzaférhet6séget egyarant ideértve. Magyarorszagon a fogyatékossaggal él6 személyek a
megkilonboztetés és a hozzaférést gatld fizikai és kommunikacidos akadalyok kilonféle
tipusaival szembestilnek.

Ugyancsak megoldatlan a fogyatékossaggal él6 gyermekek szisztematikus képviselete a
kézponti dontéshozatalban és az Oket érinté politikai intézkedések kidolgozasaban.
Pillanatnyilag nincs hatalyban olyan intézkedés, amely a képviseleti szerveiket bevonna az
allami dontéshozatali folyamatok tervezésébe, végrehajtasaba és felligyeletébe. Hianyzik a
civil tarsadalom bevonasa: A civil szervezetek és a fogyatékosiigyi szervezetek jellemz6en
altalanossagban foglalkoznak a fogyatékossaggal él6 személyek helyzetével, és kevesebb
figyelmet forditanak kilon a gyermekekre.

Magyarorszagon a human szolgdltatdsokra szant forrdsok hidanya kovetkeztében a
fogyatékossaggal él6 gyermeket nevel6 csaladok sok esetben nem kapnak tényleges
segitséget a hatdsagoktdl és a szocidlis szolgalatoktdl. A kutatasokbol kidertlt, hogy a
csaladok helyzete és életszinvonala dramai valtozason megy keresztil egy
fogyatékossaggal él6 gyermek sziiletése utdn. A tarsadalmi kirekesztés, illetve a korai
fejlesztéshez és oktatashoz valé hozzaférés hidanya kovetkeztében a fogyatékossaggal élo
gyermekekre feln6ttkorukban munkanélkiliség, alacsonyabb életmin6ség és rosszabb
életszinvonal var.
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1. MELLEKLET - OSSZEFOGLALO TABLAZAT

A gyermek jogairdl sz6l6 egyezmény (CRC) és a fogyatékossaggal élé személyek jogairdl szol6 egyezmény (CRPD) szerinti jogok és elvek

jogi érvényesitésének elemzése

Magyar jogszabaly Megjegyzés/a végrehajtas értékelése

A gyermek mindenek felett allo érdeke

Az Alaptorvény XVI. cikkének (1) bekezdése
Minden gyermeknek joga van a megfelelé testi, szellemi és erkdlcsi fejlédéséhez sziikséges
védelemhez és gondoskodashoz.

A gyermekvédelmi torvény 2. cikkének (1) bekezdése

A gyermekek védelmét ellaté helyi ©6nkormanyzatok, gyamhivatalok, birésagok, rendérség,
ugyészség, partfogo felligyelSi szolgalat, mas szervezetek és személyek e térvény alkalmazasa soran
a gyermek mindenek felett all6 érdekét figyelembe véve, térvényben elismert jogait biztositva jarnak
el.

A csaladok védelmérdl szolé 2011. évi CCXI. torvény 1. cikkének (4) bekezdése

Az allam - annak érdekében, hogy minden gyermek csalddban nevelkedhessen fel - tamogatja az
orokbefogadast, és gyors, méltanyos hatadridén bellli, a gyermek érdekeit szem el6tt tartd
orokbefogadasi eljaras kialakitasara térekszik.

A csaladok védelmérdl sz6lé 2011. évi CCXI. torvény 13. cikkének (3) bekezdése
A kiskoru gyermek szileitél vagy mas hozzatartozoitdl csak sajat testi, lelki és szellemi fejlédése
érdekében, térvényben meghatarozott esetekben és médon valaszthaté el.

A csaladjogi torvény 1. cikkének (2) bekezdése
E torvény alkalmazasa soran mindenkor a kiskoru gyermek érdekére figyelemmel, jogait biztositva

kell eljarni.

A csaladjogi torvény 71. cikkének (1) bekezdése
A szuléi fellgyeletet a kiskoru gyermek érdekeinek megfeleléen kell gyakorolni.
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A gyermek mindenek felett all6 érdekét
Magyarorszagon szamos térvény biztositja. A jogi
keret elGirja, hogy az 6t érint6 dontésekben a
gyermek mindenek felett all6 érdekének kell az
elsédleges szempontnak lennie. Néhany teriileten
azonban vannak hidnyossdgok a gyakorlati
végrehajtasban, mivel a jelenlegi jogi keret nem
tamogatja vagy 6sztdnzi a fogyatékossaggal élé

személyek csaladalapitasat és a szlléi vagy
hazastarsi jogaik gyakorlasat. Sok gyermek
intézményekben nevelkedik amiatt, hogy a

fogyatékossaggal él6 gyermeket nevelé csaladok
nem kapnak megfelelé segitséget és tamogatast
a szocidlis joléti és tamogatasi rendszertdl,
amivel megelézheté lenne a gyermekek
elvalasztasa.

Az Uj kodznevelési térvény nem tesz emlitést a
gyermek mindenek felett allo érdekérdl, ami
hianyossagnak mindsdil.
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A gyermek jogairodl sz6l6 egyezmény (CRC) és a fogyatékossaggal élé személyek jogairdl sz6l6 egyezmény (CRPD) szerinti jogok és elvek

jogi érvényesitésének elemzése

Magyar jogszabaly Megjegyzés/a végrehajtas értékelése

A hatranyos megkiilonbéztetés tilalma

Az Alaptorvény XV. cikkének (2) bekezdése
Magyarorszag az alapveté jogokat mindenkinek barmely megkiilonbéztetés, nevezetesen faj, szin,
nem, fogyatékossag [...] szerinti kilonbségtétel nélkil biztositja.

XV. cikk (3) bekezdése
Magyarorszag az esélyegyenléség és a tarsadalmi felzarkézas megvalosulasat kilén intézkedésekkel
segiti.

XV. cikk (4) bekezdése
Magyarorszag kulén intézkedésekkel védi a csaldadokat, a gyermekeket, a néket, az idéseket és a
fogyatékkal éléket.

Az egyenlé banasmodroél sz6l6 torvény 7. cikkének (1) bekezdése

Az egyenl6 banasmoéd kovetelményének megsértését jelenti a kozvetlen hatréanyos
megkulénbéztetés, a kdzvetett hatranyos megkilénboztetés, a zaklatas, a jogellenes elkiildnités, a
megtorlas, valamint az ezekre adott utasitas.

A koznevelési torvény 1. cikkének (2) bekezdése
A koznevelés egészét a tudas, az igazsagossag, a rend, a szabadsag, a méltanyossag, a szolidaritas
erkolcsi és szellemi értékei, az egyenlé banasmad [...] hatarozzak meg.

Egészségiigyi és orvosi ellatas és szocialis szolgaltatasok, oktatas

Az egyenlo banasmodrol szo6l6 torvény 8. cikke

Kozvetlen hatranyos megkulonbéztetésnek mindsil az olyan rendelkezés, amelynek eredményeként
egy személy vagy csoport valés vagy vélt neme, [..], fogyatékossaga, [..] miatt részesiil
kedvezétlenebb banasmaédban, mint amelyben mas, 6sszehasonlithatdé helyzetben levé személy vagy
csoport részesiil.

Az egyenlé banasmadrol szolo torvény 9. cikke

Kozvetett hatranyos megkilénboztetésnek mindsil az a kézvetlen hatranyos megkllénbéztetésnek
nem mindésuld, latszélag az egyenlé banasmod kévetelményének megfelelé rendelkezés, amely a 8.
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A megkillénbéztetésmentességet
Magyarorszagon tébb térvényben is
érvényesitették, példaul a kéznevelési
térvényben és az egyenlé banasmodrél szoélo
térvényben.

A magyar jog az ésszerli alkalmazkodas
kévetelményét viszont nem ismeri el.
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A gyermek jogairol szolé egyezmény (CRC) és a fogyatékossaggal €l6 személyek jogairol szolé6 egyezmény (CRPD) szerinti jogok és elvek
jogi érvényesitésének elemzése

Magyar jogszabaly Megjegyzés/a végrehajtas értékelése

§-ban meghatarozott tulajdonsagokkal rendelkezé egyes személyeket vagy csoportokat lényegesen
nagyobb aranyban hatranyosabb helyzetbe hoz, mint amelyben mas, 6sszehasonlithaté helyzetben
Iévé személy vagy csoport volt, van vagy lenne.

Az egyenlé banasmodroél sz6lo torvény 10. cikkének (2) bekezdése

Jogellenes elkilénitésnek mindsiil az a rendelkezés, amely a 8. §-ban meghatarozott tulajdonsagai
alapjan egyes személyeket vagy személyek csoportjat a veliik 6sszehasonlithaté helyzetben lévé
személyektdl vagy személyek csoportjatél — anélkiil, hogy azt torvény kifejezetten megengedné -
elkulénit.

A fogyatékos személyek jogairol és esélyegyenléségiik biztositasarol szo6léo 1998. évi XXVI.
torvény 7/A. cikke

A fogyatékos személy szamara [...] - figyelembe véve a kilénb6z6 fogyatékossagi csoportok eltéré
specialis szukségleteit — biztositani kell a kézszolgaltatasokhoz valé egyenld esélyl hozzaférést.

A fogyatékos személyek jogairodl és esélyegyenléségiik biztositasarol sz6l6 1998. évi XXVI.
torvény 7/B. cikke
Az egyenlé esélyl hozzaférés megvaldsitasanak hatarideje 2010. december 31.

A magyar jelnyelvrél és a magyar jelnyelv hasznalatarél sz6lé 2009. évi CXXV. torvény 1.
cikke

E térvény célja a magyar jelnyelv nyelvi statuszéanak elismerése, tovédbba annak biztositasa, hogy a
halldssérult és siketvak személyek a magyar jelnyelvet, illetve a specidlis kommunikécios
rendszereket haszndlhassak és az allam a&ltal finanszirozott jelnyelvi tolmacsszolgaltatést igénybe
vehessék.

A gyermek képességeinek fejlettsége

Az Alaptorvény XVI. cikkének (1) bekezdése Nem teljes végrehajtas.

Minden gyermeknek joga van a megfelelé testi, szellemi és erkdlcsi fejlédéséhez sziikséges

védelemhez és gondoskodashoz. A magyar jogszabalyokban semmilyen
rendelkezés nem szerepel a gyermek képességei

Az Alaptorvény XVI. cikkének (3) bekezdése fejlettségének tiszteletben tartdsarol. Tobb
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A gyermek jogairodl sz6l6 egyezmény (CRC) és a fogyatékossaggal élé személyek jogairdl sz6l6 egyezmény (CRPD) szerinti jogok és elvek
jogi érvényesitésének elemzése

Magyar jogszabaly Megjegyzés/a végrehajtas értékelése

A szilék kotelesek kiskoru gyermekikrél gondoskodni. E kételezettség magaban foglalja gyermekik térvényben is vannak azonban a gyermekek és
tanittatasat. fiatalok  megfelel6 fejlédésére  vonatkozo
rendelkezések.

A gyermekvédelmi torvény 6. cikkének (3) bekezdése
A fogyatékos, tartésan beteg gyermeknek joga van a fejlédését és személyisége kibontakozasat
segitd kiildénleges ellatashoz.

A csaladjogi torvény 71. cikkének (1) bekezdése
A szil6i felugyeletet a kiskoru gyermek érdekeinek megfeleléen kell gyakorolni.

A koznevelési torvény 1. cikkének (1) bekezdése
A koznevelési rendszer el6segiti a gyermekek, fiatalok harmonikus lelki, testi és értelmi fejl6dését,
készségeik, képességeik, ismereteik [...] tudatos fejlesztése révén [...].

A koznevelési torvény 15. cikkének (5) bekezdése

Ha a tanuld - a szakértdi bizottsag szakértdi véleményében foglaltak szerint - iskoldba jarassal nem
tud részt venni a fejleszt6 nevelés-oktatasban, a tankotelezettségét teljesitheti egyénileg, otthoni
ellatéas keretében, vagy abban az intézményben, amely a gyermek apolasat, gondozasat ellatja. Az
egyeéni fejleszté oktatast a fejleszté nevelés-oktatast nyujto iskola szervezi meg.

A részvételhez valo jog/a meghallgatashoz valo jog

A Polgari Torvénykonyv 12/D. cikke Eredményes végrehajtas.

A térvényes képvisel6nek a kiskoru személyét és vagyonat érinté jognyilatkozata megtétele soran

[...] az itél6képessége birtokaban lévé kiskoru véleményét figyelembe kell vennie. A gyermekek részvételét szamos térvény
biztositja, olyan teriileteken, mint a csaladi élet,

A csaladjogi torvény 71. cikkének (1) bekezdése az oktatéds és a gyermekvédelmi szolgélatok

A szuléknek biztositaniuk kell, hogy [..] gyermekik az 6t érinté dontések el6készitése soran eljérasai.
véleményt nyilvanithasson. A gyermek véleményét - kordra, érettségére figyelemmel - tekintetbe
kell venni.

A gyermekvédelmi torvény 8. cikke
A gyermeknek joga van a szabad véleménynyilvénitashoz, és ahhoz, hogy tdjékoztatast kapjon
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A gyermek jogairol szolé egyezmény (CRC) és a fogyatékossaggal €l6 személyek jogairol szolé6 egyezmény (CRPD) szerinti jogok és elvek
jogi érvényesitésének elemzése

Magyar jogszabaly Megjegyzés/a végrehajtas értékelése

jogairdl, jogai érvényesitésének lehetéségeirdl, tovabba ahhoz, hogy a személyét és vagyonat érintd
minden kérdésben [...] meghallgassak, és véleményét [...] figyelembe vegyék. A gyermeknek joga
van ahhoz, hogy az 6t érinté Ggyekben (a térvényben meghatarozott) forumoknal panasszal éljen, és
alapvetd jogai megsértése esetén biréosagnal és mas szerveknél eljarast kezdeményezzen.

A koznevelési torvény 46. cikke (6) bekezdésének g) pontja

A tanulo joga, hogy az emberi méltésag tiszteletben tartdasaval szabadon véleményt nyilvanitson
minden kérdésrél, az 6t nevel6 és oktaté pedagogus munkajardl és az intézmény mikodésérdl,
tovabba tajekoztatast kapjon személyét és tanulmanyait érinté kérdésekrdl, valamint e korben
javaslatot tegyen [...] és arra [...] érdemi valaszt kapjon.

A koznevelési torvény 46. cikke (6) bekezdésének k) pontja
A tanulé joga, hogy személyesen vagy képvisel6i utjan [...] részt vegyen az érdekeiket érinté
dontések meghozatalaban.

46. cikk (3) bekezdés h) pont
A gyermeknek, a tanulénak joga, hogy az oktatédsi jogok biztosahoz forduljon.

Az er6szakmentességhez valo jog

A gyermekvédelemrdl sz6l6 1997. évi XXXI. torvény 6. cikkének (5) bekezdése Eredményes végrehajtas.

A gyermeknek joga van emberi méltésaga tiszteletben tartasahoz, a bantalmazassal - fizikai,

szexualis vagy lelki erészakkal -, az elhanyagolassal és az informacios artalommal szembeni A magyar toérvények biztositjak az erdszaktol
védelemhez. A gyermek nem vetheté ala kinzasnak, testi fenyitésnek és mas kegyetlen, embertelen valé mentességet. A gyakorlati végrehajtas
vagy megalazo bintetésnek, illetve banasmaodnak. mindazonaltal megkérddjelezheté.

A csaladi élethez valo jog

Az Alaptorvény VI. cikke Eredményes végrehajtas.

Mindenkinek joga van ahhoz, hogy magan- és csaladi életét, otthonat, kapcsolattartéasat és jo

hirnevét tiszteletben tartsak. A csaladi élethez valé jog szellemiségét
eredményesen atlltették a magyar jogba, de a

A gyermekvédelmi torvény 2. cikkének (2) bekezdése gyakorlati megvalésitas aggalyos amiatt, hogy a
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A gyermek jogairodl sz6l6 egyezmény (CRC) és a fogyatékossaggal élé személyek jogairdl sz6l6 egyezmény (CRPD) szerinti jogok és elvek
jogi érvényesitésének elemzése

Magyar jogszabaly Megjegyzés/a végrehajtas értékelése

A gyermekvédelmi rendszerhez tartozé hatésagok tevékenységiik soran egyuttmiikédnek a csaldddal fogyatékosséggal él6 gyermeket nevel6 csalddok
és - jogszabalyban meghatarozottak szerint - elésegitik a gyermek csalddban t6rténé nevelkedését.  nem kapnak tamogatast a szocialis
szolgalatoktal.

A csaladok védelmérdl szolé 2011. évi CCXI. torvény preambuluma

A csaldad Magyarorszag legfontosabb nemzeti eréforrdsa. A tarsadalom alapegysége és az emberi
személyiség kibontakoztatdasanak természetes kézege, amit az allamnak tiszteletben kell tartania. A
csaladban térténé nevelkedés biztonsagosabb minden mas lehetéséghez képest.

A csaladok védelmérdl szolé 2011. évi CCXI. torvény 1. cikkének (4) bekezdése

Az allam - annak érdekében, hogy minden gyermek csaladban nevelkedhessen fel - tamogatja az
orokbefogadast, és gyors, méltanyos hatdridén bellli, a gyermek érdekeit szem el6tt tarté
orokbefogadasi eljaras kialakitasara térekszik.

A csaladok védelmérdl szolé 2011. évi CCXI. torvény 13. cikkének (3) bekezdése
A kiskoru gyermek szileitél vagy mas hozzatartozéitdl csak sajat testi, lelki és szellemi fejlédése
érdekében, térvényben meghatarozott esetekben és médon valaszthaté el.

A segitségnyujtashoz valo jog

A gyermekvédelmi torvény 6. cikkének (3) bekezdése Nem teljes végrehajtas.
A fogyatékos, tartésan beteg gyermeknek joga van a fejlédését és személyisége kibontakozasat
segitd kiildénleges ellatashoz. A jelenlegi jogi keret nem tamogatja vagy

Oszténzi a fogyatékossdaggal é€l6 személyek
csaladalapitasat és a szlléi vagy hazastarsi
jogaik gyakorlasat. Sok gyermek
intézményekben nevelkedik amiatt, hogy a
fogyatékossaggal él6 gyermeket nevelé csaladok
nem kapnak segitséget és tamogatast a szocialis
joléti és tamogatdsi rendszertdl, amivel
megelézhetd lenne a gyermekek elvalasztasa.

Az oktatashoz valo jog (az integralt oktatast is beleértve)

Az Alaptorvény XI. cikke Nem teljes végrehajtas.
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A gyermek jogairol szolé egyezmény (CRC) és a fogyatékossaggal €l6 személyek jogairol szolé6 egyezmény (CRPD) szerinti jogok és elvek

jogi érvényesitésének elemzése

Magyar jogszabaly Megjegyzés/a végrehajtas értékelése

Minden magyar allampolgarnak joga van a mtivelédéshez.

Magyarorszag ezt a jogot a kdézmlivelédés kiterjesztésével és dltaldnossa tételével, az ingyenes és
kotelezé alapfoku, az ingyenes és mindenki szamara hozzaférheté kézépfoku, valamint a képességei
alapjan mindenki szamara hozzaférheté felséfoku oktatassal, tovabba az oktatasban részesulék
térvényben meghatarozottak szerinti anyagi tdmogatasaval biztositja.

Az Alaptorvény XVI. cikkének (2) bekezdése
A szuléknek joguk van megvalasztani a gyermekiiknek adando nevelést.

A koznevelési torvény 15. cikkének (2) bekezdése

A fogyatékossaggal él6 gyermekeknek joguk van az allapotuknak megfelelé kildnleges
banasmodhoz, és 6t éves koruktdl kételesek részt venni a fejleszté oktatasban. A hat évnél idésebb,
sulyos vagy halmozottan fogyatékos gyermekek fejleszté nevelés-oktatasa a térvény szerint
torténhet (i) specialis oktatasi intézményekben, (ii) otthon vagy (iii) abban az intézményben, ahol a
gyermek él.

A koznevelési torvény 47. cikke

A sajatos nevelési igényl gyermeknek, tanulénak joga, hogy kulénleges banasméd keretében
allapotanak megfelelé pedagdgiai, gyégypedagdgiai, konduktiv pedagdgiai ellatdsban részesiiljon [...].
A kilénleges banasmoédnak megfelelS ellatast a szakértSi bizottsédg szakértSi véleményében foglaltak
szerint kell biztositani.

Az egyenlé banasmodrol szolo torvény 27. cikkének (2) bekezdése
Az egyenlé bdnasmadd kévetelményét az [...] oktatassal 6sszefliggésben érvényesiteni kell [...].

Az egyenlé banasmadrol szolo torvény 10. cikkének (2) bekezdése

Jogellenes elkilénitésnek mindsil az a rendelkezés, amely a 8. §-ban meghatarozott tulajdonsagai
alapjan egyes személyeket vagy személyek csoportjat a velliik 6sszehasonlithaté helyzetben Iévé
személyektél vagy személyek csoportjatél — anélkil, hogy azt térvény kifejezetten megengedné -
elkulonit.
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Az 0j koznevelési toérvény 15. cikkének (2)
bekezdése 2014. szeptember 1-jétél Iép
hatalyba. Megismétli az 1993. évi kozoktatasi
térvény rendelkezéseit, amelyek a gyakorlatban
nem biztositottdk az integralt oktatashoz vald
jogot. Az alkalmazas soran szerzett tapasztalatok
fényében kell majd értékelni az Uj kéznevelési
torvény  ceélkitlizéseinek  megvaldsitasat a
fogyatékossaggal élé gyermekek jobb integralasa
terén.
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2. MELLEKLET - STATISZTIKAI ADATOK

A gyermekjoléti Nemi alapu Egyéb Joger6sen
szolgalat megklonb6zO megkllonb6zO elitélt
gondozasa alatt tetés tetés fiatalkordak
allé szama (a
Jogsextése bantalmazott végrehajtott
k szamg®?! vagy elhanyagolt szabadsagO
gyermekek vesztés
) szdma'®? kivételével)133
Ev
Nincs adat Nincs adat 5837
2007 13 975
5812
2008 12 734
5 835
2009 11 344
6 095
2010 9 368
5 488
2011

131 Az illetékes szervekhez bejelentett esetek szama; a rendelkezésre all6 adatok fliggvényében.
132 A Kdzponti Statisztikai Hivatal adatai.

133 Uo
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3. MELLEKLET - TANULMANY A FOGYATEKOSSAGGAL ELO
GYERMEKEKKEL FOGLALKOZO TAGALLAMI
SZAKPOLITIKAKROL

Az Eurdpai Unid terlletén mintegy 100 milli6 gyermek él, a fogyatékossaggal él6 eurdpaiak
szama pedig 80 millié korul alakul. Mikézben a gyermekek szama és a fogyatékossaggal €16
személyek szama jol dokumentdlt, ugyanez a fogyatékossaggal él6 gyermekekrél nem
mondhaté el. A fogyatékossaggal él6 gyermekek egyszerre tObb tényez6 miatt is
veszélyeztetettek. Gyermekek Iévén a jogaik védelméhez kiilon intézkedések elfogadasara
van szikség - ezeket ismeri el a gyermek jogairdl szél6 ENSZ-egyezmény (CRC).
Fogyatékossaggal él6 személyekként kulén6sen veszélyeztetett wuniés polgarnak
szamitanak, akik egyedi biztositékokat és védelmet érdemelnek, amint azt a
fogyatékossaggal €él6 személyek jogairdl sz6l6 ENSZ-egyezmény (CRPD) elismeri.

A fogyatékossaggal él6 gyermekek és hozzatartozdik napi szinten szembesilnek olyan
sajatos problémakkal, mint az iskolai integracidjukhoz sziikséges segitség és tamogatas
hidnya, az erGszak, illetve az ennek bejelentésére szolgaldé megfelelé eszkdézok hianya, az
éplletekhez vagy szolgdltatdsokhoz valé hozzaférés nehézségei vagy a véleményilk
meghallgatdsdval és az életiiket érintd dontésekben vald részvétellel kapcsolatos
problémak.

Az egyezményekben szerepldé rendelkezések foglalkoznak ezekkel a problémakkal, és
védelmet nyujtanak az 6sszes emberi jog és szabadsag megkullonboztetéstél mentes
gyakorlasahoz, amihez biztositjak

o az esélyegyenldséget és az egyenl6 hozzaférést,

e a gyermek mindenek felett allé érdekének figyelembevételét az 6sszes Gket érint6
intézkedésben,

o a fogyatékossaggal él6 gyermekek képességei fejlettségének figyelembevételét az
Osszes Oket érint6 intézkedésben,

¢ a meghallgatashoz vald jogot a gyermeket érinté eljarasokban és dontéshozatali
folyamatokban és a teljes és érdemi részvétel jogat,

e a csaladi élethez vald jogot,

e az oktatashoz és az integralt oktatashoz vald hozzaférés jogat,
e az egészségligyi ellatashoz vald jogot,

e a segitségnyujtashoz vald jogot és

e az er6szakmentességet.

A tanulmany felépitésével mindkét egyezmény kovetelményeit tlikrozi, azaz bemutatja a
fogyatékossaggal él6 gyermekek f6 jogait, amelyeket az unids tagdllamok koérében latott
magas ratifikaciés aranybdl kovetkez6en az EU terlletén altalanosan érvényesiteni kell.
2010. decemberben az Eurdpai Unid maga is a CRPD szerzdds fele lett. Az EU ezzel a
lépéssel elismerte a fogyatékossaggal él6 személyek jogainak érvényesitését hatraltatd
akadalyokat, és felelGsséget vallalt az egyezmény végrehajtasaért a tagallamok teriletén.
A CRC végrehajtasaval szembeni unids felelésségvallaldas mas léptékl. Bar az EU ezt az
egyezményt nem ratifikalta, az unids szakpolitikakat és intézkedéseket a CRC szerinti jogok
és elvek vezérlik, mivel a Szerz6dés unids célkitlizésnek ismeri el a gyermekek jogait.
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A tanulmany felméri a fogyatékossaggal él6 gyermekek jogainak jelenlegi helyzetét az EU-
ban és azt, hogy szilkség van-e unids jogszabalyra vagy mas intézkedésekre. Az unids
szint(i fellépés lehetGségének keretét a Szerzédések altal az Unidra ruhazott hataskorok
hatarozzak meg, amelyek lehetnek kizardlagos, megosztott vagy tamogatd hataskorok (az
EUMSZ 2. cikke).

A jelenlegi unidés jogalkotdsi és szakpolitikai keret elismeri az egyezményekben a
fogyatékossaggal él6 gyermekekre vonatkozéan foglalt jogokat és elveket, valamint a
végrehajtasuk bizonyos fokat. Az erre a teriletre vonatkozd meglévd unids jogszabalyok
azonban f6ként agazatiak (azaz a foglalkoztatas vagy bevandorlas terlletére vonatkoznak).
A jogszabalyok kulilon foglalkoznak a fogyatékossaggal él6 személyek helyzetével és a
gyermekek jogainak kérdésével, de a fogyatékossaggal él6 gyermekeket is figyelembe kell
venni, mivel 06k életkoruk és fogyatékossaguk miatt tObbszoérdos megkilénboztetésnek
vannak kitéve, az intézkedéseket pedig Ugy kellene atalakitani, hogy a jogaikat garantaltan
tiszteletben tartsak.

A. A nemzeti jogi keretek 6sszehasonlité elemzése

A fogyatékossaggal él6 gyermekek jogaira vonatkozd nemzeti jogi keretek 18 taga’llamra134

kiterjed6 6sszehasonlité elemzéséhez alapul szolgald kritériumokat Ugy dolgoztak ki, hogy
lehetévé tegyék az egyes orszagos tanulmanyokban kozdlt 6sszehasonlithatd adatok
értékelését. A kritériumok az egyes jogokon és elveken belll a fogyatékossaggal él6
gyermekek helyzete szempontjabdl relevansként meghatarozott kdévetelményeken

1 e , ’ , . S ’
alapulnak 35 A kritériumok részben a két egyezmeny szOvegebol, részben a gyermek
jogairol sz6l6 egyezmény (CRC) értelmezésrol szolo altaldanos megjegyzéseibdl szarmaznak.

A 18 tagadllam hatalyban 1évé altaldanos jogi kerete 0©sszességében tikrozi a
fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl szdldo egyezmény (CRPD) és a gyermek jogairdl
sz0lo egyezmény (CRC) alapjan meghatarozott jogok és elvek fobb aspektusait. Bar
kijelenthetjiik, hogy a fogyatékossaggal él6 gyermekek jogait a nemzeti jogrendszerek
altaldban elismerik, vagy altaldnos, vagy kilonos jogszabalyokban, ezek gyakorlati
végrehajtasa azonban a legtébb tagallamban problémasnak bizonyult.

A gyermek mindenek felett valo érdeke elvének figyelembevételét a nemzeti
térvények altalaban elismerik. A végrehajtas viszont legtébbszér a gyermekeket érinto
csaladi és szocialis védelmi hatarozatokra korlatozddik, és a fogyatékossaggal ¢él6
gyermekek sajatos szlkségleteit nem veszik figyelembe. Az orszagtanulmanyok
megallapitasa szerint hianyzik az elv tartalmanak megértése, maga a fogalom a jogban
vagy a joggyakorlatban nincs kell6képpen kidolgozva, és dltaldban nincsenek végrehajtasi
szabalyok sem.

A fogyatékossagon vagy életkoron alapulé megkiilonboztetéstol valo mentesség joga
megjelenik a nemzeti jogszabdlyokban, a jog érvényesitése azonban rendszerint csak
részleges, az ésszer(i alkalmazkodasrol sz6lé intézkedések pedig altaldban nem elegenddek
a jog garantalasahoz. A gyakorlatban a hozzaférhet6ség a legtébb tagallamban most is

134 A tanulmanyhoz 18 tagdllam jogi kereteit elemezték: Belgium, a Csehorszdg , az Egyesiilt Kirdlysag,
Esztorszag, Finnorszag, Franciaorszag, Gordégorszag, Hollandia, frorszag, Lengyelorszdg, Magyarorszag, Malta,
Németorszag, Olaszorszag, Romania, Spanyolorszag, Svédorszag és Szlovénia. A felsorolt orszagokat az Eurodpai
Parlament valasztotta ki a tanulmany megbizasi feltételeiben.

135 A fogyatékossaggal €16 gyermekek helyzete szempontjabdl 8 jogot és elvet taldltak a leginkdbb relevansnak: a
gyermek mindenek felett allé érdekét, a megkilonboztetésmentességhez vald jogot, a képességek fejlettségének
figyelembevételét, a részvételhez/meghallgatdshoz valé jogot, az erGszakmentességhez vald jogot, a csaladi
élethez valo jogot, a segitségnyuljtashoz vald jogot és az oktatashoz vald jogot.
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komoly problémat jelent. A fogyatékossaggal él6 gyermekeket vagy fogyatékossaggal él6
lanyokat érd tobbszoros megkilénboztetés elemeirdl ritkan esik sz6. Hidnyoznak azok az
ellenGrzési adatok és a jogok megsértésének eseteire vonatkozd adatok, amelyek
segitségével hatékonyabb intézkedéseket lehetne meghatarozni.

Az orszagok tobbsége részben figyelembe veszi a gyermek képességeinek fejlettségét,
foként a gyermek koranak, érettségének és fejlettségének mérlegelése alapjan. A
fogyatékossaggal él6 gyermekek helyzetét azonban kilén nem ismerik el. A végrehajtas a
dontések egy bizonyos tipusara korlatozddik, a tagallamok pedig jellemzden elsésorban a
gyermek életkorat veszik figyelembe, ami a fogyatékossaggal él6 gyermekek esetében nem
feltétlentl relevans, és amivel |ényegében kizarhatjak Oket az Oket érint6 dontések
meghozatalabol.

A fogyatékossaggal él6 gyermekeket érinté dontések meghozataldban vald részvételhez
és meghallgatashoz valo jogot mind a 18 tagallam jogszabalyai elismerik. Végrehajtasa
azonban sok esetben néhany agazati eljarasra korlatozddik, legtobbszér a csaladjog és
bizonyos mértékig az oktatas teriletén. A fogyatékossaggal él6 gyermekek szisztematikus
bevonasa a gyakorlatban nem valdésul meg, és a koz- és maganéletben sem jutnak
ugyanolyan szint(i részvételhez, mint az ép kortarsaik.

A tagallamok jogszabalyai az eroOszaktol valé mentességet altalaban elismerik. A
fogyatékossaggal él6 gyermekeket ér6 bantalmazas mindazonaltal fontos probléma, amint
azt az Osszes orszagjelentés jelzi. Kulénosen aggalyos ezen belll az intézményekben
el6forduld erdszak. A megfeleld szakpolitikak és intézkedések elfogadasahoz atfogd képet
kellene kapni a helyzetr6l, ez azonban nem lehetséges amiatt, hogy nincsenek
szisztematikus adatok, és az aldozatok nehezen jelentik be a bantalmazast.

A csaladi élethez valo jogot a kivalasztott tagallamok térvényei nagy altaldanossagban
elismerik. A 18 tagallam tobbségében nagy problémat jelent ugyanakkor, hogy a csaladok
nem kapnak elegend6 Utmutatast és tamogatast a fogyatékossaggal él6 gyermek
integralasahoz és a mindennapi életiik megkdnnyitéséhez. A nehézségekkel kiizdd csaladok
megfeleld segitség hidnyaban esetleg lemondanak a felel6sségikrdl, ennek nyoman pedig
olyan helyzet all el6, amikor az alternativ lehetéségeknek kevés a valdszinlisége, és az
intézményesités marad az egyetlen jarhaté ut.

A fogyatékossaggal él6 gyermekeknek és csaldadjuknak a segitségnyuajtas kullonféle
(pénzilgyi, szocialis, egészségligyi stb.) formaihoz vald jogat altalaban véve a jogszabalyok
vagy a szabalyozasok elismerik. A legtdobb esetben azonban a segitségnyujtas agazati
(féként szocialis vagy egészségugyi), és nem is elegend6 (pénzigyi és human segitség
szempontjabdl). A gazdasagi valsdg hozzdjarult ahhoz, hogy a tagdllamok tobbségében
megszlnt vagy csékkent a tdmogatds. A segitséghez valé hozzaférésre sok esetben nem
ugy tekintenek, mint a jogok védelmét lehetové tevo eszkodzre, hanem mint a koltségvetési
megszoritasoktdl fliggd, diszkrecionalis intézkedésre.

Az oktatashoz valé jogot valamennyi tagallam elismeri az alkotmanyaban vagy a jogi
kereteiben; a gyakorlatban viszont a fogyatékossaggal él6 gyermekek esetében tovabbra is
nagy probléma lehet a valasztott iskolahoz valdé hozzaférés lehetGsége. Az altalanos
rendszer(i iskolak a fogyatékossaggal él6 gyermekek szamara sok tagallamban leginkabb
elérhetetlenek, mas orszagokban pedig az iskoldk eréforrasai nem elegenddk, illetve ritka a
fogyatékossaggal él6 gyermekeknek szélé tdmogatds. A normal iskoldkban emellett a
tanarok sem rendelkeznek megfelelé képzéssel, nincsenek tisztaban a fogyatékossaggal élo
gyermekek szikségleteivel, és a programokat nem igazitjak modszeresen hozzajuk.
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A megdfeleloségi mechanizmusok gyengék, és nem igazodnak a fogyatékossaggal él6
gyermekek helyzetéhez. Mivel a fogyatékossaggal él6 gyermeket nevel6 csaladdok nem
kapnak tajékoztatast és utmutatast a jogaikrdl, az eljarasokroél és az illetékes hatdsagokrdl,
ez csokkenti az emlitett eszk6z6k igénybevételére valo képességliket.

Ez a tanulmany a fenti megallapitéasok alapjan kovetkeztetéseket és ajanlasokat fogalmaz
meg az unids fellépéshez, figyelembe véve a klilonféle szakpolitikai terlileteken — koztik a
fogyatékossag és a gyermekek jogai terén - a Szerzddések altal az Unidéra ruhdazott
hataskort.

B.1. Az Eurdépai Unié szerepe

Az EU-nak nincs kifejezett hataskore a fogyatékossaggal él6 gyermekek (igyében. Az unids
keret mindazonaltal tartalmaz olyan rendelkezéseket, amelyek elismerik az EU szerepét a
gyermek jogainak védelme mint unids célkitlizés el6mozditasaban, valamint az
illetékességét a fogyatékossagon alapuld megkulénboztetés elleni fellépésben. Az Eurdpai
Unié Alapjogi Chartdja emellett - a Szerz6désekéhez hasonlé jogi értékkel — a 21. cikkében
elismeri a fogyatékossagon alapuld megklilonboztetéstél vald mentesség jogat, a 24.
cikkben pedig a gyermekek jogait. Ez az elismerés fontos ugyan, de a Szerzddések altal az
EU-ra ruhazott hataskorok kib6évitésére nem alkalmas.

Az EU-ra - és a megosztott hatdskorok és a nemzeti hataskor tertletén a tagdllamaira is -
a fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl szolé egyezmény (CRPD) szerinti kotelezettségek
vonatkoznak, és az EUMSZ 19. cikke keretében koteles megtenni a fogyatékossagon
alapulé megkilénboztetés lekiizdéséhez szlikséges intézkedéseket vagy fellépni mas, unids
hataskoérbe tartozo lgyekben. Az unids fellépéshez az EUMSZ 19. cikkének (1) bekezdése
biztositja a jogalapot (lasd tobbek k&zétt az egyenlé banasmaodrél sz4ld irdanyelvre irdnyuld
2008-as javaslatot136), de az egyhangusag kovetelménye miatt e jogalap alapjan nehéz
megallapodast elérni. A 19. cikk (2) bekezdése lehetOséget ad arra, hogy az EU a rendes
jogalkotasi eljaras keretében alapelvek és 6sztonz6 intézkedések elfogadasaval tamogassa
a megkulénboztetés elleni tagallami fellépést.

Sem az egyenl6 banasmaddrél széldo fent emlitett irdnyelvjavaslat, sem mas unids
intézkedés nem rendelkezik a fogyatékossag meghatarozasarol. A CRPD elfogadasa
el6tt az Eurdpai Unido Birésaga (EUB) 2006. juliusban a foglalkoztataspolitikaval
Osszefliggésben a CRPD-vel megegyezd értelmezésben hatarozta meg a fogyatékossag
fogalmat, ,olyan korlatozottsagként [...], amely kilondsen valamilyen testi, szellemi vagy
lelki artalmon alapul, és az érintettet akadalyozza a szakmai életben val6 részvételben”'%’.
Az EUB a kozelmultban tovabbfejlesztette ezt a fogalmat138, amikor kijelentette, hogy a
fogyatékossag olyan akadalyokbdl ered, amelyek korlatozhatjdk az adott személy teljes,
hatékony és mas munkavallalokkal egyenld szerepvallalasat a szakmai életben, és felhivta
a munkaltatot, hogy tegyen ésszer(i alkalmazkodasi intézkedéseket.

136 jJavaslat - A Tandcs irdnyelve a személyek kdzétti, valldsra vagy meggy8z8désre, fogyatékossagra, életkorra
vagy szexualis irdnyultsdgra vald tekintet nélkili egyenlé banasmdd elvének alkalmazasarol, COM(2008)0426
végleges, elérhetd:

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52008PC0426:hu:NOT (utolsé megtekintés:
2013.05.06.).

137 A Birdsdg 2006. julius 11-i itélete (nagytandcs) a C-13/05. sz., Sonia Chacén Navas kontra Eurest
Colectividades Ggyben, 43. pont.

138 A Birdsag 2013. aprilis 11-i itélete a C-335/11. és C-337/11 sz., HK Danmark, képviseletében Jette Ring kontra
Dansk almennyttigt Boligselskab (C-335/11) és HK Danmark, képviseletében Lone Skouboe Werge kontra Dansk
Arbejdsgiverforening képviseletében Pro Display A/S (C-337/11) egyesitett (gyekben, 47. pont.
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Az unids fellépés gy is lehetséges, ha mas, unids hataskorbe tartozoé politikai terlletekhez
kapcsolddik. A fogyatékossaggal él6 gyermekek jogaival kapcsolatos kérdések sok esetben
olyan unids szakpolitikdkhoz kapcsolédnak, mint példaul a szocialpolitika, a gazdasagi,
tarsadalmi és terileti kohézid, a kozlekedés, a szabadsag, a biztonsdg és a jog
érvényesilése, amelyek mind megosztott hataskorbe tartoznak. Az EU-nak emellett
szamos mas, a fogyatékossaggal él6 gyermekeket érint6 terlileten is megvan a lehetdsége
arra, hogy tamogassa a tagallamok szakpolitikait, ilyen példaul az oktatds, a sport, az
ifjusagpolitika vagy az egészségiigy.

B. 2. A teriiletre vonatkoz6 meglévo masodlagos unios jogszabalyok

Az unids joganyagban elismert alapveté kévetelmény, hogy a gyermek mindenek felett
allo érdekének elsdodleges szempontnak kell lennie a gyermekeket érintd

intézkedésekben. A kdzvetitésrél sz6l6 2008/52/EK iranyelvi3® 7. cikke eldirja, hogy a
kozvetitbnek figyelembe kell vennie a gyermek érdekeit annak eldéntésekor, hogy a

gyermek szolgaltathat-e bizonyitékot a birdsagi eljarasban. A csaladegyesitési irényelv140

el6irja, hogy a tagallami hatdésagoknak a csaladegyesitési kérelem elbiralasakor megfeleld

figyelmet kell forditaniuk a kiskord gyermekek érdekeire (5. cikk)141. Az

emberkereskedelem aldozatairdl szd6lé 2004/81/EK tandcsi irényelv142 kifejezetten
megemliti a gyermek mindenek felett allo érdekét.

A megkllonboztetésmentességgel az EU szintjén jelenleg négy unids iranyelv foglalkozik,
amelyek az olyan védett tulajdonsagok alapjan torténé megkilénboztetéssel szemben
Iépnek fel, mint a nem, a faji vagy etnikai szarmazas, a vallds vagy meggy6zdédés, a kor
vagy a szexudlis irdnyultsdg, azonban tébbségiik a foglalkoztatas teriiletére korlatozodik*3.
Az iranyelvek megallapitjdk a szabalyokat a ,megkllonboztetés elleni” kiizdelemhez, hogy
,az egyenld bandsmod elve a tagdllamokban megvaldsuljon”**. A 2000/78/EK irdnyelv
elismeri a fogyatékossagot mint a megklilonboztetés alapjat, a férfiak és nok kozotti
egyenl6ségnek a foglalkoztatas és a munkavégzés terliletén torténd, a 2006/54/EK iranyelv
szerinti védelme pedig a fogyatékossaggal él6 személyekre is érvényes. A személyek
kozotti, faji vagy etnikai szarmazasra vald tekintet nélkili egyenlé banasmod elvérdl szold
2000/43/EK iranyelvben a fogyatékossag nem szerepel a védett tulajdonsagok kozott. Az
arukhoz és szolgaltatdasokhoz valé hozzaférésben a nék és férfiak kozotti egyenld
banasmaddrél  szolé  2004/113/EK  irdnyelv. megemliti a nem alapjan torténd
megklilonboztetést, de az életkoron vagy fogyatékossagon alapuldt nem.

Az Eurdpai Bizottsag elismerte, hogy a megkillénboztetés kilonféle okai szerint eltérd
mértékld a védelem is, ezért 2008-ban iranyelvjavaslatot tett kézzé, hogy teljessé tegye a

139 A polgéri és kereskedelmi Gigyekben végzett kdzvetités egyes szempontjairdl sz616 2008/52/EK irdnyelv.

140 A Tanacs 2003/86/EK irdnyelve a csaladegyesitési jogrol.

141 Developing indicators for the protection, respect and promotion of the rights of the child in the European
Union”, FRA, 20009. marcius, elérhet6: http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra uploads/358(1
RightsofChild summary-report en.pdf.

142 A Tandcs 2004/81/EK irdnyelve a harmadik orszdgok emberkereskedelem &ldozataivd valt vagy az illegélis
bevandorlas megkonnyitésére iranyuld cselekményektll érintett, a hataskorrel rendelkezd hatdsagokkal
egylttm(kodo allampolgarai részére kiallitott tartézkodasi engedélyrdl.

143 A férfiak és ndk kozétti esélyegyenldség és egyenld banasmodd elvének a foglalkoztatds és munkavégzés
terlletén torténd megvaldsitasarol szold 2006/54/EK iranyelv (atdolgozott szdveg); a nok és férfiak kozotti
egyenld banasmod elvének az arukhoz és szolgaltatasokhoz vald hozzaférés, valamint azok értékesitése, illetve
nyujtasa tekintetében torténd végrehajtdsarol szélé 2004/113/EK irdnyelv; A személyek kozotti, faji- vagy etnikai
szarmazasra vald tekintet nélkili egyenld banasmdd elvének alkalmazasardl szélé6 2000/43/EK iranyelv és a
foglalkoztatds és a munkavégzés soran alkalmazott egyenld bandsmdd altaldanos kereteinek Iétrehozasardl szélo
2000/78/EK iranyelv.

144 A 2000/43/EK irdnyelv 1. cikke.
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megklilonboztetés elleni jogi keretet, és egy szintre hozza a kilénféle okok alapjan torténd
megkiilénbdztetés elleni védelmet*.

A mas szakpolitikai tertleteken, példaul a bels6 piac vagy a kozlekedés terliletén hozott
intézkedések is hatassal vannak a fogyatékossaggal él6 gyermekek szolgaltatasokhoz vald
megklilonboztetésmentes hozzaférésére. A személyszallitasrol szél6 2001/85/EK iranyelv
példaul elGirja az akadalymentességet a mozgaskorlatozott és latassérilt emberek
szempontjabol. Mas jogi aktusok a légi utazds, a felvonok hozzaférhetésége, a
kozbeszerzés lebonyolitdsa vagy a tavkozlési intézkedések esetében foglalkoznak a
fogyatékossaggal é16 személyek jogaivall®®.

Az EU megkilénboztetés elleni intézkedéseit a hataskore szabta hatarokon belll kiegészitik
még az unidés intézmények tevékenységei, amelyekkel javitjdk a megkillonboztetéssel
kapcsolatos tajékozottsagot (pl. felhivjdk ra a figyelmet), tdmogatjdk a kozvetitd
szereploket (pl. civil szervezeteket, szocidlis partnereket és esélyegyenlGségi szerveket),
hogy jobban fel tudjanak Iépni a megkllonbdztetés ellen, és 6szténzik az orszagosan bevalt
modszerek cseréjét.

A gyermek képességeinek fejlettségét mint szempontot a 2201/2003/EK rendelet
(Brisszel Ila. rendelet) ismeri el, amely el6irja, hogy a birdsagoknak az életkora vagy
érettségi szintje figyelembevételével kell meghallgatniuk a gyermek véleményét. Ugyanez a
megfogalmazas a kiséré nélkuli kiskoriak vonatkozdsaban a bevandorlasrol és
menedékjogrdl szo6lé unids jogszabalyokban is megtalalhato.

A gyermekek részvételhez vald jogat a Bizottsag néhany stratégiai dokumentuma is
elismerte, koztik a 2005-6s kdzlemény ,az ifjusagot érinté szakpolitikakrol”, a 2006-o0s
kozlemény ,az EU gyermekjogi stratégidjardl”, a Fiatalok lenduletben program és az EU
2011-es gyermekjogi Utemterve. A bevandorlasrél és a menedékjogrdl szold unids
jogszabalyok a 2201/2003/EK Brisszel Ila. rendelet alapjan elismerik a gyermek
meghallgatashoz vald jogat az eljaras soran.

Az EU szamos intézkedést fogadott el a gyermekek erdszaktol valé védelme
érdekében!?’ a gyermekkereskedelemmel, a gyermekek szexudlis kizsdkmanyoldsaval és az
aldozatok védelmével kapcsolatban, koztiik tébb irdnyelvet!*®, amelyeket esetenként a
felsorolt jogi aktusok némelyike helyett fogadtak el. Az emberkereskedelem megel6zésérdl,
az ellene folytatott klizdelemrdl és az aldozatok védelmérdl szélé 2011/36/EU iranyelv

145 Javaslat - A Tandcs irdnyelve a személyek kdzétti, valldsra vagy meggydzddésre, fogyatékossdgra, életkorra
vagy szexualis irdnyultsagra vald tekintet nélkili egyenld banasmdd elvének alkalmazasardl (COM(2008)0426). A
javaslat jelenleg megrekedt a Tanacsnal.

146 Study on challenges and good practices in the implementation of the UN Convention on the Rights of Persons
with  Disabilities  VC/2008/1214”, Eurdpai  Bizottsag, Brisszel, 2010, Osszefoglaldasa  elérhets:
http://www.efc.be/programmes services/resources/Documents/UN Covention Summary EN.pdf.

147 Az emberkereskedelem elleni kiizdelemrdl sz6l6 2002/629/IB kerethatdrozat; a harmadik orszdgok
emberkereskedelem aldozatdva valt allampolgarai részére kidllitott tartézkodasi engedélyrdl szo6lé 2004/81/EK
tanacsi iranyelv; a gyermekek szexualis kizsakmanyoldsa és a gyermekpornografia elleni kizdelemrdl szélo
2004/68/1B tanacsi kerethatdrozat; a blntetOeljarasban a sértett jogallasarol szolé 2001/220/IB tanacsi
kerethatarozat; a civil tarsadalomnak az eltiint vagy szexudlisan kizsakmanyolt gyermekek megtalaldsahoz vald
hozzajarulasardl szél6 2001/C 283/01 tandacsi allasfoglaldas. A 2009-2013 kozotti idGszakra kiterjedd
Biztonsagosabb internet program létrehozasardl sz6l6 1351/2008/EK hatarozat.

148 Az emberkereskedelem megeldzésérdl és az ellene folytatott kiizdelemrdl, az dldozatok védelmérdl, valamint a
2002/629/IB tandacsi kerethatdrozat felvaltasarol sz6lé6 2011/36/EU irényelv; a gyermekek szexudlis
bantalmazasa, szexualis kizsdkmanyoldsa és a gyermekpornografia elleni kizdelemrdl, valamint a 2004/68/1B
tanacsi kerethatarozat felvaltasarol szélé 2011/92/EU irdnyelv; a blncselekmények aldozatainak jogaira,
tdmogatasara és védelmére vonatkozé minimumszabalyok megallapitasardl és a 2001/220/IB tanacsi
kerethatarozat felvaltasardl szélé 2012/29/EU irdnyelv.
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példaul a gyermekek védelmére helyezi a hangsulyt, mivel a felnGttekhez képest
kiszolgaltatottabbak, és suUlyosabb blintetéseket allapit meg, ha a blincselekményt
kiszolgaltatott személyek, példaul gyermekek és fogyatékossaggal él6 személyek sérelmére
kovetik el.

A blncselekmények aldozatainak jogaira, tamogatdsdra és védelmére vonatkozd
minimumszabalyok megallapitdsarél szo6lé6 2012/29/EU irdnyelv elismeri, hogy a
bldncselekmények aldozatait mindenfajta, tobbek kozott életkoron vagy fogyatékossagon
alapulé megkllonboztetést6l mentesen kell kezelni. Végezetil a gyermekek szexualis
bantalmazasa, szexualis kizsakmanyolasa és a gyermekpornografia elleni kiizdelemrdl szo616
2011/92/EU irdnyelv**® rendelkezik arrél, hogy a fogyatékossaggal él§ gyermekek
kulénleges védelemre szorulnak.

A 2201/2003/EK Briisszel Ila. tanacsi rendeletben!®® kdzponti helyen szerepel a csaladi
élethez valod jog és a gyermek csaladi kérnyezetben tartasa. A bevandorldssal kapcsolatos
politika terén a gyermek csalddi élethez vald jogat a csalddegyesitési szabalyok!®! és a
menedékjogrdl szdld irdnyelveknek!®? a kisérd nélkiili kiskorlakra és a csaldd egységének
tiszteletben tartasara vonatkozé rendelkezései biztositjak.

A fogyatékossaggal él6 gyermekek maximalis tarsadalmi befogadasanak elvét tikrozik
az olyan stratégiai dokumentumok, mint a 2010-2020-ra sz6lé fogyatékossaglgyi
stratégia'®>® és az EU 2020 program oktatidsra és képzésre vonatkozd része'®*. A
fogyatékossaggal él6 tanuldk és hallgatdok esélyegyenléségérdl széld 2003-as tanacsi
alldsfoglalds'® foglalkozott a fogyatékossdggal éI86 gyermekek oktatdshoz vald
hozzaférésének problémajaval. Az Eurdpai Parlament a fogyatékossaggal él6 személyek
mobilitdsarél és befogadasardl szoldé 2010-es alldsfoglaldséabant®® hangsulyozta, hogy
biztositani kell a gyermek jogainak teljes kor(i tiszteletben tartdsat, beleértve a
fogyatékossaggal él6 gyermekek oktatdshoz valdé jogat és a tarsadalmi életben valo
részvételhez valdé jogukat. Az unids intézmények ugyancsak tamogatjak az Eurépai
Ugynokséget a Sajatos Nevelési Igény(i tanulok Oktatasanak Fejlesztéséért, ezt a

149 A 2011/92/EU irdnyelv 1. cikke.

150 A Tandcs 2201/2003/EK rendelete a hazassagi ligyekben és a szil6i felel6sségre vonatkozd eljardsokban a
joghatdsagrdl, valamint a hatarozatok elismerésérdl és végrehajtasarol.

151 A csalddegyesitési jogrol sz6l6 2003/86/EK tandcsi irdnyelv; egy harmadik orszag allampolgéra altal a
tagallamok egyikében benyujtott menedékjog iranti kérelem megvizsgalasaért felelds tagallam meghatarozasara
vonatkozd feltételek és eljarasi szabalyok megallapitasardl szolé 343/2003/EK tanacsi rendelet; a harmadik
orszagok allampolgérainak, illetve a hontalan személyeknek menekiltként vagy a mas okbdl nemzetkozi
védelemre jogosultként vald elismerésének feltételeir6l és az e statuszok tartalmara vonatkozo
minimumszabalyokrél szélé 2004/83/EK tandcsi irdnyelv; a harmadik orszagok illegdlisan tartézkodd
allampolgarainak visszatérésével kapcsolatban a tagallamokban hasznalt k6zos normakrol és eljarasokrdl szélo
2008/115/EK tanacsi irdnyelv.

152 A lakbhelyliket elhagyni kényszeriilt személyek témeges bedramldsa esetén nyljtandé atmeneti védelem
minimumkoévetelményeirdl sz6l6 2001/55/EK tandacsi irdnyelv; a menedékkérdok befogadasa minimumszabalyainak
megallapitasardl szélé6 2003/9/EK tanacsi irdnyelv; a harmadik orszagok &llampolgérainak, illetve a hontalan
személyeknek menekiltként vagy a mas okbdl nemzetkozi védelemre jogosultként valo elismerésének feltételeirdl
és az e statuszok tartalmara vonatkozé minimumszabalyokrdl szol6 2004/83/EK tanacsi iranyelv; a
menekultstatusz megaddsara és visszavondsara vonatkozo tagallami eljarasok minimumszabalyairdl szo6ld
2005/85/EK tanacsi irdnyelv.

153 Az 5. intézkedési terlilet a Bizottsdg kézleményében: Eurdpai fogyatékossagiigyi stratégia 2010-2020:
megujitott elkdtelezettség az akadalymentes Eurdpa megvaldsitasa irant, COM(2010)0636.

154 A Tandcs kévetkeztetései (2009. majus 12.) az oktatds és képzés terén folytatott eurdpai egyittmiikédés
stratégiai keretrendszerérdl (,Oktatas és képzés 2020”), 2009/C 119/02, HL C 119., 2009.5.28., 2. o.

155 Az oktatdsban és a tovabbképzésben a fogyatékkal él6 tanuldk és didkok esélyegyenléségérél szoldé 2003.
majus 5-i tandacsi allasfoglalas, 2003/C 134/04.

156 A fogyatékossaggal él6 személyek mobilitasardl és befogaddsardl, valamint a 2010-2020 kodzétti idészakra
vonatkozd eurdpai fogyatékossagligyi stratégiardl szold, 2011. oktdber 25-i eurdpai parlamenti allasfoglalas
(2010/2272(INI)).
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fuggetlen szervezetet, amely platformot biztosit a sajatos nevelési igények terén valo
egylttm(ikodéshez és az altalanos oktatasban és képzésben vald teljes kord részvétel

eldmozditasdhoz*>’.

C. Ajanlasok az Unio fellépéséhez

A fogyatékossaggal éI6 gyermekek helyzetének javitdsara irdnyuld konkrét ajanlasok
szikségességét vizsgalva fontos felhivni a figyelmet arra, hogy a fogyatékossaggal él6
gyermekek mindenekel6tt gyermekek, ugyanolyan sziikségletekkel, mint az O0sszes tobbi
gyermek, ezért szamukra is ugyanugy biztositani kellene a gyermek jogairdl szold
egyezmény (CRC) altal elismert Osszes jogot. A megfelel6 jogalkotasi és szakpolitikai
intézkedések kialakitdsahoz el kell ismerni a kortarsaiktdl vald, természettél ered6
kllénbozoségliket.

Horizontalis kérdések

e Az els6 altalanos ajanlas, hogy minden olyan EU-tagallam, amelyik eddig még ezt nem
tette meg, ratifikdlja a tanulmanyban emlitett két egyezményt, és hajtsa végre a
rendelkezéseit nemzeti jogszabalyok elfogadasaval és gyakorlati alkalmazasuk
biztositasaval.

e Az Eurdpai Bizottsagnak a CRPD-ért felelds ENSZ-titkarsaggal és a CRC-ért felel6s
ENSZ-titkarsaggal egyeztetve biztositania kellene, hogy a tagallamok megfelel6en
értelmezzék és végrehajtsak az egyezmények olyan meghatarozasait, amelyek a
fogyatékossaggal él6 gyermekek jogainak érvényesitése szempontjabdl kiemelten
fontosak, konkrétan a ,fogyatékossag”, a ,gyermek mindenek felett allé érdeke” és a
,gyermek képességeinek fejlettsége” meghatarozasat. Elen kellene jarniuk az olyan
kezdeményezések kialakitdsdban, amelyek biztositjdk a fogyatékossaggal élo
gyermekek sajatossagainak figyelembevételét.

Ezért azt ajanljuk, hogy a Bizottsdg kezdeményezze a ,fogyatékossag” CRPD-ben
szerepl6 meghatdrozasdnak unids szintl tisztazdsat, mivel a gyakorlatban tul tédgan
értelmezhetd, és ez tagallami szinten megneheziti a végrehajtasat. Ajanlatos lenne
utmutaté dokumentumokat kidolgozni, megosztani egymassal a bevalt mddszereket és
népszerlsiteni a meglévo kézikonyveket.

e Az Eurbpai Bizottsagnak intézkednie kellene annak érdekében, hogy a
megklilonboztetésmentesség és az egyenl6é banasmod altaldnos érvényesitésére
iranyulé meglévé kezdeményezésekben figyelembe vegyék a fogyatékossaggal élo
gyermekeket.

e Az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak és a Bizottsagnak 0Osztonéznie kellene olyan
tagallami informacios eszk6zok kialakitasat, amelyek segitenék a fogyatékossaggal él6
gyermeket nevel6 csaladokat a rajuk vonatkozé jogi keret megértésében, a tdmogatasi
intézkedéseket, az illetékes hatdsagokat, az eljarasokat és a megfelelGségi
mechanizmusokat is ideértve. A kifejezetten ezeknek a csaladoknak szo6ld eszkdzok
kozott szerepelhetne egy unids webportdl is, lehetdség szerint &sszekapcsolva a
tagallami portalokkal, ahol teljes korl felvildgositashoz lehetne jutni a jogokrdl,
kovetelményekrél, végrehajtasi kritériumokrol, illetékes hatdésagokrél és a koordinald
rendszerekrél. Ezzel a kezdeményezéssel kdzelebb lehetne hozni a polgarokat az EUO
hoz.

157 Az Eurdpai Ugyndkség a Sajatos Nevelési Igény(i Tanuldk Oktatdsdnak Fejlesztéséért weboldala:
http://www.european-agency.org/about-us.
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Az unids intézményeknek vezetd szerepet kell vallalniuk a fogyatékossaggal él6
gyermekek jogait, érdekeit és sajatos szlikségleteit érintd kérdések tudatositéasanak
tdmogatasaban, hogy ezzel 6sztondzzék a fogyatékossaggal él6 gyermekek mindenek
felett all6 érdeke elvének teljes korl érvényesitését. A Parlament és a Tanacs ehhez a
koltségvetési hataskorét is felhasznalhatna, hogy biztositsa a figyelemfelhivo
kampanyok finanszirozasat.

A gyermek mindenek felett allé érdeke

Bar a legtébb orszag jogszabalyaiban elismerik a gyermek mindenek felett allo
érdekének elvét, csak néhany tagallam jogszabalyaiban szerepel olyan altalanos
kévetelmény, hogy ezt az elvet minden, gyermekeket érinté déntésnél szisztematikusan
figyelembe kell venni. Néhany tagdllam (példaul Svédorszag és az Egyesllt Kiralysag)
bevezette a javasolt jogszabalyok gyermekek szempontjabdl térténé hatasvizsgalatat.
Azt ajanljuk, hogy az Eurdpai Bizottsdg tamogassa az ilyen kezdeményezések
megosztasat, és dolgozzon ki modszertani Utmutatét ezekhez a gyermek mindenek
felett allé érdekének érvényesitésére szolgald hatasvizsgalatokhoz.

A megkiilonboztetésmentességhez valé jog

Tisztazni kell az ésszer(i alkalmazkodas fogalmat a fogyatékossaggal él6 gyermekek
sajatos helyzete tekintetében, és tovabb kell fejleszteni, hogy ki lehessen jel6lni a
hatdrokat az ardnytalan teher alkalmazasahoz. Az EU a Bizottsag révén ezt az ésszer(i
alkalmazkodas kilonb6z6 helyzetekre vald alkalmazdsa terén, orszagos szinten bevalt
modszerek  megosztdsaval tudnd tamogatni. Ez hozzasegitene az alapok
meghatarozasahoz, hogy a jog tiszteletben tartdsa honnantél teszi sziikségessé az
allami hatosagok fellépését, és megel6zné az aranytalan koltségekrol szolo vitakat.

A személyek kozotti, vallasra vagy meggy6zddésre, fogyatékossagra, életkorra vagy
szexualis irdnyultsagra valé tekintet nélkili egyenlé banasmdd elvének alkalmazasardl
sz06l06 tanacsi irdnyelvre irdnyuld 2008-as javaslat - annak elfogadasa esetén - alkalmas
lenne arra, hogy foglalkozzon a fogyatékossaggal él6 gyermekek helyzetével. Az
Eurdpai Parlament Aaltal bevezetett 37. moddositdsban szerepel a tObbszoros
megkllonboztetés. Ezzel Osszefliggésben pontositani lehetne a javasolt iranyelv
preambulumbekezdéseiben, hogy a fogyatékossaggal él6 gyermekek helyzete biztosan
az irdanyelv hatalya ala tartozzon.

Az Eurdpai Bizottsag készlil6 eurdpai akadalymentesitési intézkedéscsomagrél szold
tervezetének kifejezetten tartalmaznia kell a fogyatékossaggal él6 gyermekek arukhoz
és szolgaltatdsokhoz vald hozzaférését, legaldbb azzal, hogy megemliti a tobbsz6ros
megkulonboztetést.

A fogyatékossaggal él6 gyermekek képességeinek fejlettsége

Az Europai Parlamentnek meérlegelnie kell, hogy hogyan tudja felhivni a figyelmet a
gyermekek, koztik a fogyatékossaggal €l6 gyermekek képességei fejlettségének
figyelembevételére, hogy ez az elv az Oket érinté valamennyi déntés meghozatalaban
érvényesiljon.

A gyermekbarat igazsagszolgaltatasrol szold minden (j jogszabalyban szerepelnie
kellene annak a lehet6ségnek, hogy a fogyatékossaggal él6 gyermekeket meghallgassak
az Oket érint6 birdsagi eljarasokban. A Bizottsagnak biztositania kellene, hogy ezek a
rendelkezések szerepeljenek a kiszolgaltatott gyanusitott vagy terhelt személyekre -
koztik a gyermekekre - vonatkozdé kllonleges biztositékokrdl széld tervezett unids
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jogszabalyban vagy a szll6i feleldsségre vonatkozo hatarozatok elismerésérdl és
végrehajtasardl szol6 tervezett unids jogszabalyban.

Ajanljuk ezenkivll, hogy az Eurdpai Bizottsdg, a Tanacs és az Eurdpai Parlament
O0sztdbn6zze az Eurdpa Tanacs gyermekbarat igazsagszolgaltatasrdl szolo
iranymutatasainak alkalmazasat, és minden szinten tamogassa a megfeleld
szakemberek képzését.

A fogyatékossaggal élé6 gyermekek részvételhez vald joga

A tervezett eurdpai akadalymentesitési intézkedéscsomag rendelkezhetne olyan
eszkozok kidolgozasarol, amelyek biztositjdk a fogyatékossaggal él6 gyermekek
részvételét az Gket érint6 jogalkotasi és szakpolitikai kezdeményezések konzultacids
eljarasaiban.

Az Eurdpai Parlamentnek fel kell tarnia, milyen konkrét intézkedésekkel képes felhivni a
figyelmet a fogyatékossaggal él6 gyermekek részvételhez vald joganak biztositasahoz
szlikséges kovetelményekre; ilyen intézkedés lehetne az EP plenaris (léseinek
szimulacioja fogyatékossaggal él6 gyermekek bevonasaval, a parlamenti éplletek fizikai
akadalymentesitése vagy a virtudlis részvételt biztosité eszkdzok kidolgozasa.

A fogyatékossaggal él6 gyermekek meghallgatashoz valé joga

Az

A fogyatékossaggal ¢él6 gyermekek meghallgatashoz valé joganak hatékony
érvényesitéséhez valtoztatni kell az igazsagligyi, kdzigazgatasi és b(inild6z6 szervek
tisztviselGinek hozzaalldsan. Az Eurodpai Parlamentnek, a Tanacsnak és a Bizottsagnak
ezért szorgalmaznia kell, hogy a tagallamok dolgozzanak ki az allami hatésagoknak
sz6l6 figyelemfelhivo intézkedéseket és képzéseket.

A Bizottsagnak a gyermekbarat igazsagszolgaltatasrdl szolo jogszabaly elGkészitése
soran biztositania kell, hogy megfelel6 |épések torténjenek a gyermek
véleménynyilvanitasi képességének meghatarozasara az 6t érintd birdsagi eljarasokban,
hogy bizalmi Iégkor alakulhasson ki a gyermek és az igazsagigyi és blnildozé szervek
tisztvisel6i koOzott, és biztositott legyen az ésszerli alkalmazkodds, hogy a
fogyatékossaggal él6 gyermekek meghallgatéashoz valé joga ténylegesen
érvényesilhessen.

erdszaktol valé6 mentesség

Ajanljuk, hogy az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag 0sztondzze a
gyermekeket, és kulonésen a fogyatékossaggal él6 gyermekeket érinté6 erGszak
helyzetérdl sz416 statisztikai informacidk 6sszedllitdsat. Oszténdzhetnék ezenkivill a mas
szakpolitikai vagy altaldanos felmérésekben érvényesitheté indikatorok kidolgozasat
(mint példaul fogyatékossdg, gyermekek, lanyok, csaladi kornyezet), hogy a
fogyatékossaggal él6 gyermekek helyzetérél szisztematikus adatokat nyerjink.

Az Eurdpai Bizottsagnak és az Eurdpai Parlamentnek szorgalmaznia kell, hogy az
Eurdpai Unié Alapjogi Ugyndksége (FRA) vizsgdlja meg a gyermekekkel, kéztik a
kulonésen kiszolgaltatott, fogyatékossaggal él6 gyermekekkel szembeni erbszak
helyzetét, kilénésen az intézményekben. A sziikséges finanszirozasra vonatkozé
javaslatot a koltségvetési hatdsag elé kell terjeszteni.

Az Eurdpai Bizottsag kilén mérlegelhetné, hogy sziikség van-e unidés szintl
intézkedésekre a gyermekekkel, kilondsen a fogyatékossaggal él6 gyermekekkel
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szembeni er6szak esetszamanak csokkentésére a tagallamokban (belfoldi kontextusban
és az allami intézményekben). A Bizottsdg az elGkészitdé munka elsd szakaszaban
tagallami szakért6k bevonasaval munkacsoportokat szervezhetne, hogy mérlegelje:

— az arra iranyuld javaslatokat, hogy a tagallamok dolgozzanak ki megel6z6
intézkedéseket és megfeleld ellen6rz6 rendszereket, hogy felismerjék a
gyermekekkel szembeni er6szak és bantalmazas eseteit,

- ellen6rz6 mechanizmusok és rendszeres ellen6érzések kidolgozasat,

- a javaslatok végrehajtasanak kolcsonos felllvizsgalatat vagy a nyitott koordinacids
madszer alkalmazasat,

- a gyermekek er6szakmentességhez vald jogaval kapcsolatos panaszok rendszerének
fejlesztésére iranyuld informacidos és kommunikacios szolgaltatasokhoz vald
hozzaférést.

A Bizottsag 0Osztondzhetné a szakembereknek szélo, az EU egészére kiterjedd
szakirdnyl képzések és workshopok szervezését, hogy megosszak egymassal
tapasztalataikat a panasztételi eljarasok, bejelentési intézkedések és a kommunikacios
szolgaltatasok fogyatékossaggal él6 gyermekek szamara vald hozzaférhetdsége terén,
kulonos tekintettel a sulyosan fogyatékos vagy értelmi sérilt gyermekekre. A
koltségvetési hatésagnak biztositania kell e tevékenységek megfeleld finanszirozasat.

A fogyatékossaggal él6 gyermekek csaladi élethez valé joga

A Bizottsagnak, a Tanacsnak és az Eurdpai Parlamentnek szorgalmaznia kell, hogy a
tagallamok hozzanak létre megfeleld tdmogatd struktirakat a fogyatékossaggal €16
gyermeket neveld csalddok szamara, hogy kisebb legyen annak a veszélye, hogy a
gyermek elvesziti a csaladi kézeget, ugyanakkor védjék a fogyatékossaggal élo
gyermekek mindenek felett allé érdekét.

A Bizottsagnak a nyitott koordinacids moddszer keretében irdanymutatasokat kell
kidolgoznia a bentlakdsos intézményekre vonatkozéd minimumkodvetelményekrol a
fogyatékossaggal él6 gyermekek szempontjabol. Az irdanymutatasok célja az lenne,
hogy a bentlakdsos ellatokdzpontok kis létszammal mikddjenek, és alkalmasak
legyenek az autista vagy értelmi fogyatékossaggal él6 gyermekek fogadasara.

A Bizottsagnak javasolnia kell a koltségvetési hatésagnak, hogy forditson unids
forrasokat a gyermekek csaladi élethez valdé joganak védelmére, a csaladok
tamogatasat elotérbe helyezve, ugyanakkor biztositva az intézmények jo szinvonalanak
megorzését.

A segitségnyujtashoz valoé hozzaférés

Specidlis tagdllami szervet kell létrehozni (regiondlis hivatalokkal), amely felel a
gyermekeknek és csaladjuknak szo6lé6 szolgaltatasok, koltségvetés és tamogatas
kezeléséért, hogy biztositsa a kovetkezetességet, a koordinaciot, a hatékonysagot, a
jobb hozzaférhetGséget és a csalddoknak sz6l6 jobb Gtmutatast az elérhetd
tamogatasokhoz.

Az Eurdpai Parlamentnek tovabbra is élen kell jarnia a fogyatékossaggal él6
gyermekekkel foglalkozo intézkedések terén, hogy tajékoztassa a tagallamokat a
koltségvetési megszoritasok altal a jogaikra gyakorolt negativ hatasokrol, kilénos
tekintettel az oktatds, a szocidlis védelem és az egészséglgyi ellatas teriletére.

A Bizottsagnak az eurdpai szemeszter keretében megfeleldé ajanlasokkal kell ellatnia a
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tagallamokat arra vonatkozdéan, hogy a meglévé forrasokat hogyan hasznaljak fel
hatékonyan ahelyett, hogy egyszerlen csOkkentik a népesség legkiszolgaltatottabb
tagjai kozé tartozd, fogyatékossaggal él6 gyermekek sziikséges tdmogatasat.

Az integralt oktatashoz valé hozzaférés

e A Bizottsdgnak intézkedéseket kell kidolgoznia annak érdekében, hogy a nyitott
koordinacios modszer vagy a kolcsénos fellilvizsgalat keretében tamogassa a
tagallamokat a fogyatékossaggal €16 gyermekek oktatasi rendszereinek fejlesztésében,
ugyanakkor tiszteletben tartsa az oktatasi kérdésekre vonatkoz6 altalanos
hataskoriket. Az unids szintli intézkedések kozé tartozhatnak a kovetkezOk:

- a bevalt mddszereket ismertetd Utmutatdk és ajanlasok kidolgozasa az integralt
iskolakhoz szlikséges forrastipusok minimumarodl és a szllék és fogyatékossaggal
él6 gyermekek szerepérdl a fogyatékossaggal él6 gyermekeket érinté dontések
meghozatalaban vagy az oktatasi célok kialakitasaban;

- a fogyatékossaggal él6 gyermekek szikségleteinek és képességei fejlettségének
jobb megismerését el6segité pedagdgusképzés, pedagdgiai mobdszerek és a
meghatarozott fogyatékossaggal él6 gyermekek ép tarsaikkal k&zbs nevelésének
tamogatasa;

- a fogyatékossaggal él6 gyermekek iskolai és iskolan kiviuli befogadasat el6segit6
pedagdgiai eszk6z6k népszerlsitése, amilyen példaul az Eurépa Tanacs COMPASS
kézikonyve;

- a zaklatds és megbélyegzés elleni kezdeményezések tamogatdsa, beleértve a
fogyatékossaggal él6 gyermekek befogadasat elOsegité figyelemfelhivd
kampanyokat; és

— minGségi célkitlizések kidolgozasa a fogyatékossaggal él6 gyermekeknek sz6ld
oktatas vonatkozasaban, és a felsGoktatas tamogatasanak megGrzésére iranyuld
kezdeményezések Osztdnzése.

Uniés tamogatas

e Az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak és a Bizottsagnak 6szténoznie kell a tagallamok
kérében a strukturalis alapoknak a fogyatékossaggal él6 gyermekek szamara biztositott
mindségi szocialis szolgaltatasok fejlesztésére vald felhasznalasat, s egyuttal segitenie
kell a szocidlis szolgaltatasokra vonatkozé onkéntes eurdpai min6Gségi keretrendszer
bevezetését.

e Az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak és a Bizottsdgnak tamogatnia kell az
intézményesitettség csokkentését szolgald csaladi és koOzOsségi alternativak
kidolgozasat.

e Az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak és a Bizottsdgnak szorgalmaznia kell a
strukturdlis alapoknak az akadalymentesités és az integralt oktatas fejlesztésére valo
felhasznalasat.
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4. MELLEKLET - A KAPCSOLODO TANULMANYOK

A tanulmany cime PE szam ISBN szam
Tanulmany a fogyatékossaggal ¢€l6 | PE 474 416 978-92-823-4548-1
gyermekekkel foglalkozo tagallami

szakpolitikakrol

Orszagijelentés Belgiumrol a | PE 474 417 978-92-823-4542-9
fogyatékossaggal élo gyermekekkel

foglalkozo tagallami szakpolitikakrél szo6lé

tanulmanyhoz

Orszagjelentés Csehorszagrol a | PE474 418 978-92-823-4549-8
fogyatékossaggal élo gyermekekkel

foglalkozo tagallami szakpolitikakrol szold

tanulmanyhoz

Orszagjelentés Esztorszagrol a | PE 474 419 978-92-823-4561-0
fogyatékossaggal élo gyermekekkel

foglalkozo tagallami szakpolitikakrol szold

tanulmanyhoz

Orszagjelentés Finnorszagrol a | PE 474 420 978-92-823-4552-8
fogyatékossaggal élé gyermekekkel

foglalkozo tagallami szakpolitikakrol szolé

tanulmanyhoz

Orszagjelentés Franciaorszagrol a | PE474 421 978-92-823-4562-7
fogyatékossaggal élo gyermekekkel

foglalkozo tagallami szakpolitikakrol szold

tanulmanyhoz

Orszagjelentés Németorszagrol a | PE 474 422 978-92-823-4553-5
fogyatékossaggal élé gyermekekkel

foglalkozo tagallami szakpolitikakrol szold

tanulmanyhoz

Orszagjelentés Gorogorszagrol a | PE 474 423 978-92-823-4563-4
fogyatékossaggal éld gyermekekkel

foglalkozo6 tagallami szakpolitikakrol szold

tanulmanyhoz

Orszagjelentés Magyarorszagrol a| PE474 424 978-92-823-4554-2
fogyatékossaggal élo gyermekekkel

foglalkozo tagallami szakpolitikakrol szold

tanulmanyhoz

Orszagjelentés frorszagrol a | PE474 425 978-92-823-4564-1
fogyatékossaggal élo gyermekekkel

foglalkozo tagallami szakpolitikakrol szold
tanulmanyhoz
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Orszagjelentés Magyarorszagrol a fogyatékossaggal é16 gyermekekkel
foglalkozd tagallami szakpolitikakrol szolé tanulmanyhoz

Orszagjelentés Olaszorszagrol a | PE474 426 978-92-823-4555-9
fogyatékossaggal élo gyermekekkel
foglalkozo tagallami szakpolitikakrol szold
tanulmanyhoz

Orszagjelentés Maltarol a | PE 474 427 978-92-823-4565-8
fogyatékossaggal élo gyermekekkel
foglalkozo tagallami szakpolitikakrol szold
tanulmanyhoz

Orszagjelentés Hollandiaradl a | PE 474 428 978-92-823-4556-6
fogyatékossaggal élo gyermekekkel

foglalkozo tagallami szakpolitikakrol szolé
tanulmanyhoz

Orszagjelentés Lengyelorszagrol a | PE474 429 978-92-823-4566-5
fogyatékossaggal élo gyermekekkel
foglalkozo tagallami szakpolitikakrol szold
tanulmanyhoz

Orszagjelentés Romaniarol a | PE 474 430 978-92-823-4567-2
fogyatékossaggal élo gyermekekkel
foglalkozo tagallami szakpolitikakrol szold
tanulmanyhoz

Orszagjelentés Szlovéniarol a | PE474 431 978-92-823-4557-3
fogyatékossaggal élé gyermekekkel
foglalkozo6 tagallami szakpolitikakrol szold
tanulmanyhoz

Orszagjelentés Spanyolorszagrol a | PE474 432 978-92-823-4558-0
fogyatékossaggal élo gyermekekkel
foglalkozo tagallami szakpolitikakrol szold
tanulmanyhoz

Orszagjelentés Svédorszagrol a | PE474 433 978-92-823-4568-9
fogyatékossaggal élo gyermekekkel

foglalkozo6 tagallami szakpolitikakrol szold
tanulmanyhoz

Orszagjelentés Angliarél, Walesr6l és | PE 474 434 978-92-823-4559-7
Eszak-Irorszagrol a fogyatékossaggal élo
gyermekekkel foglalkozo tagallami

szakpolitikakrél szo6lé tanulmanyhoz
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