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CARTA DREPTURILOR FUNDAMENTALE

Carta drepturilor fundamentale stabileste drepturile de bazd pe care trebuie sa le respecte
atat Uniunea Europeana, cat si statele membre, atunci cand pun in aplicare legislatia UE.
Aceasta constituie un instrument cu caracter juridic obligatoriu, elaborat pentru a recunoaste
in mod expres rolul drepturilor fundamentale in ordinea juridica a Uniunii si pentru a acorda
vizibilitate acestuia.

STATUT JURIDIC

Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene a fost proclamata in mod solemn de catre
Parlament, Consiliu si Comisie la Nisa, Tn anul 2000. In urma modificarii sale, a fost proclamata
din nou in 2007.

Cu toate acestea, proclamarea solemna nu a conferit Cartei un caracter obligatoriu din punct
de vedere juridic. Adoptarea proiectului de Constitutie pentru Europa, semnat in 2004, i-ar fi
conferit un caracter obligatoriu. Avand in vedere esecul procesului de ratificare (1.1.4), Carta a
ramas o simpld declaratie a drepturilor pana la adoptarea Tratatului de la Lisabona.

La de 1 decembrie 2009, Carta a devenit obligatorie din punct de vedere juridic. Articolul 6
alineatul (1) din Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE) prevede ca ,,Uniunea recunoaste
drepturile, libertatile si principiile prevdzute in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene [...], care are aceeasi valoare juridica cu cea a tratatelor”. Prin urmare, Carta face parte
din legislatia primara a UE; astfel, ea constituie un criteriu de verificare a validitatii legislatiel
secundare a UE si a masurilor nationale.

CONTEXT

Comunitatile Europene (in prezent Uniunea Europeand) au fost infiintate initial ca o organizatie
internationala cu un domeniu de competenta economica in esenta. Astfel, initial nu s-a simtit in
mod clar necesitatea unor reglementari referitoare la respectarea drepturilor fundamentale.

Cu toate acestea, odatd ce Curtea de Justitie a afirmat principiile efectului direct (1.2.1) si
suprematiei dreptului european, conform carora legislatia comunitard are prioritate fatd de
legislatia nationald [Cauza 6/64, Costa/ENEL], anumite instante nationale au Inceput sa isi
exprime Ingrijorarea privind efectele pe care o astfel de jurisprudenta le-ar putea avea asupra
apardrii valorilor constitutionale. In cazul in care legislatia europeani ar avea intaietate chiar
si fatd de dreptul constitutional intern, acest fapt ar putea duce la incdlcarea drepturilor
fundamentale instituite de constitutiile nationale. Pentru a contracara acest aspect, curtile
constitutionale din Germania si Italia au pronuntat in 1974 fiecare cate o hotarare in care si-
au afirmat competenta de a revizui legislatia europeand cu scopul de a garanta compatibilitatea
acesteia cu drepturile constitutionale [Solange I; Frontini].

In acelasi timp, Curtea de Justitie si-a creat propria jurisprudentd privind rolul drepturilor
fundamentale in ordinea juridicd europeana. Deja in 1969, a recunoscut ca drepturile
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fundamentale ale omului sunt ,,cuprinse in principiile generale ale dreptului comunitar” si,
ca atare, respectarea acestora este garantatd chiar de catre Curte [Cauza 29/69, Stauder].
Reafirmarea ulterioard de catre aceasta a aceluiasi principiu a determinat, in cele din urma,
Curtea Constitutionald germana sa adopte o abordare mai nuantatd, recunoscand faptul ca Curtea
de Justitie asigura un nivel de aparare a drepturilor fundamentale similar in fond cu cel cerut de
constitutia nationald, si ca, prin urmare, nu e nevoie sa se verifice compatibilitatea fiecarui act
legislativ comunitar cu aceasta [Solange II, 1987].

Multa vreme, apararea drepturilor fundamentale in fata actiunilor Comunitatii a fost lasata, prin
urmare, In seama Curtii de Justitie, care a elaborat un catalog de drepturi ce se inspird din
principiile generale ale dreptului comunitar si din traditiile constitutionale comune ale statelor
membre. Cu toate acestea, lipsa unui catalog explicit al drepturilor fundamentale, in forma
scrisd, obligatoriu pentru Comunitatea Europeana si usor accesibil cetdtenilor, era in continuare
motiv de Ingrijorare. Au fost prezentate, in repetate ocazii, doud propuneri principale cu scopul
de a remedia acest vid legislativ.

Conform primei propuneri, Comunitatea Europeand ar fi putut adera la Conventia pentru
apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale (CEDO), un instrument regional deja
existent ce are ca obiectiv apdrarea drepturilor omului, a cdror aplicare corectd de catre statele-
parte este supravegheata de catre Curtea Europeand a Drepturilor Omului. Cu toate acestea,
aceasta optiune a fost exclusa dupa ce Curtea de Justitie a emis un aviz [2/94], potrivit caruia
Comunitatea nu avea competenta de a adera la Conventie. Drept consecinta, aceastd cale putea
fi urmata doar dupd modificarea tratatelor. Modificarile necesare au fost adoptate, in cele din
urmad, odata cu intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona. Articolul 6 din TUE impune,
in prezent, Uniunii sa adere la CEDO. Cu toate acestea, Curtea de Justitie a ajuns la concluzia
ca proiectul de acord de aderare negociat de UE si de Consiliul Europei nu este compatibil cu
dreptul UE (avizul 2/13).

Conform celei de-a doua propuneri, Comunitatea ar fi putut adopta propria sa Carta a drepturilor
fundamentale, acordand Curtii de Justitie competenta de a asigura punerea sa corecta in aplicare.
Aceastd abordare a fost discutata in mai multe randuri de-a lungul anilor si a fost propusa din
nou la reuniunea Consiliului European de la K6ln, in 1999.

PROCESUL DE ELABORARE

Continutul de baza al Cartei a fost elaborat pornind de la concluziile reuniunii de la Kdoln,
potrivit carora scopul principal al Cartei era de a face ca importanta primordiald si relevanta
drepturilor fundamentale sd devind mai vizibile pentru cetatenii UE. Principalele surse de
inspiratie pentru autorii Cartei urmau sa fie CEDO si traditiile constitutionale comune statelor
membre, ca principii generale ale dreptului comunitar. In plus, Carta sociald europeana (tratat
al Consiliului Europei) si Carta comunitara a drepturilor sociale fundamentale ale lucratorilor
urmau sa serveascd, de asemenea, drept surse de inspiratie, in masura In care nu stabileau doar
obiective de actiune.

Componenta organismului ce urma sa elaboreze Carta a fost hotarata la reuniunea Consiliului
European de la Tampere din 1999. Organismul, denumit ,,Conventia”, a inclus, 1n calitate
de membri cu drepturi depline, 15 reprezentanti ai sefilor de stat sau de guvern din cele 15
state membre de atunci, un reprezentant al presedintelui Comisiei, 16 deputati in Parlamentul
European si 30 de membri ai parlamentelor nationale (doi din fiecare parlament). De asemenea,
doi reprezentanti ai Curtii de Justitie si doi reprezentanti ai Consiliului Europei, dintre care
unul din partea Curtii Europene a Drepturilor Omului, au primit statutul de observatori. Alte
organisme UE (cum ar fi Comitetul Economic si Social European, Comitetul Regiunilor
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si Ombudsmanul), precum si alte organisme, grupuri sociale sau experti, puteau fi invitate
sd isi exprime opiniile, dar nu au fost implicate Tn mod direct in procesul de elaborare.
Reprezentarea punctelor de vedere ale cetatenilor si ale societatii civile a fost asigurata, avand
in vedere predominanta reprezentantilor proveniti din cadrul parlamentelor nationale si din
cadrul Parlamentului European. Componenta si metodele de lucru ale Conventiei au constituit
un model pentru Conventia privind viitorul Europei (1.1.4).

CONTINUTUL

Carta drepturilor fundamentale este Tmpartita in sapte titluri, dintre care sase sunt consacrate
enumerdrii anumitor tipuri de drepturi, In timp ce al saptelea clarificd domeniul de aplicare
al Cartei si principiile care reglementeaza interpretarea acesteia. O caracteristicd importanta a
Cartei este gruparea inovatoare a drepturilor, prin care se renunta la distinctia traditionald dintre
drepturile civile si politice, pe de-o parte, si drepturile economice si sociale, pe de altd parte.
Carta face, totodati, o distinctie clard intre drepturi si principii. In conformitate cu articolul 52
alineatul (5), acestea din urma urmeaza sa fie puse in aplicare prin acte legislative suplimentare
si devin semnificative pentru instante doar in cauzele referitoare la interpretarea si legalitatea
unor astfel de acte.

Partea de fond a Cartei este Tmpartita dupd cum urmeaza:

Titlul I (,,Demnitatea”) sustine dreptul la demnitatea umana, dreptul la viatd si dreptul la
integritate al persoanei si reafirma interzicerea torturii si sclaviei.

Titlul II (,,Libertatile”) sustine dreptul la libertate si respectarea vietii private si de familie,
dreptul la césatorie si dreptul de a intemeia o familie si dreptul la libertatea de gandire, de
congstiinta si de religie, de exprimare si de intrunire. Acest titlu afirma, de asemenea, dreptul la
educatie, dreptul la munca, dreptul de proprietate si de azil.

Titlul III (,,Egalitatea”) reafirmd principiul egalitatii si nediscrimindrii, precum si respectarea
diversitdtii culturale, religioase si lingvistice. De asemenea, acesta prevede acordarea unei
protectii specifice drepturilor copiilor, ale persoanelor in varsta si ale persoanelor cu handicap.

Titlul IV (,,Solidaritatea’) garanteaza protejarea drepturilor lucratorilor, inclusiv a drepturilor
de negociere si de actiune colectiva, precum si a dreptului la conditii de munca echitabile si
corecte. Acest titlu recunoaste, de asemenea, drepturi si principii suplimentare, precum dreptul
la securitate sociala, dreptul de acces la asistentd medicala si principiile protectiei mediului si
protectiei consumatorilor.

Titlul V (,,Drepturile cetatenilor”) enumera drepturile cetatenilor Uniunii: dreptul de a alege si
de a fi ales in Parlamentul European si in cadrul alegerilor locale, dreptul la buna administrare,
dreptul de petitionare, dreptul de acces la documente, dreptul la protectie diplomatica si
libertatea de circulatie si de sedere (2.1.1).

Titlul VI (,,Justitia”) reafirma dreptul la o cale de atac eficienta si la un proces echitabil, dreptul
la apdrare, principiile legalitatii si proportionalitatii infractiunilor si pedepselor si dreptul de a
nu f1 judecat sau condamnat de doud ori pentru aceeasi infractiune.

Desi Carta reafirma 1n cea mai mare parte drepturi care existau deja in statele membre si care
au fost recunoscute ca facand parte din principiile generale ale dreptului UE, aceasta este, de
asemenea, inovatoare in unele privinte. De exemplu, handicapul, varsta si orientarea sexuala
sunt acum mentionate in mod explicit ca motive interzise de discriminare. Mai mult, Carta
include unele drepturi ,,moderne”, cum ar fi interzicerea clondrii fiintelor umane 1n scopul
reproducerii.
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Cu toate acestea, valoarea principald a Cartei nu rezida in caracterul sau inovator, ci in
recunoasterea explicitd a rolului-cheie pe care drepturile fundamentale il joacad in ordinea
juridica a UE. Astfel, Carta recunoaste in mod expres ca Uniunea este o comunitate de drepturi
si valori si ca drepturile fundamentale ale cetdtenilor reprezintd piatra de temelie a Uniunii
Europene.

DOMENIUL DE APLICARE SI INTERPRETARE

Titlul VII al Cartei include unele dispozitii generale care reglementeaza interpretarea si aplicarea
acesteia.

Domeniul personal de aplicare al Cartei se poate dovedi a fi foarte larg: majoritatea drepturilor
recunoscute in cadrul acesteia sunt acordate ,,tuturor”, indiferent de nationalitate sau statut. Cu
toate acestea, anumite drepturi sunt acordate doar cetdtenilor (indeosebi majoritatea drepturilor
enumerate sub Titlul V), in timp ce alte drepturi sunt pertinente pentru persoanele care nu sunt
cetateni ai UE (de exemplu, dreptul la azil) sau pentru categorii specifice de persoane (cum ar
fi lucratorii).

Domeniul material de aplicare al Cartei este definit in mod expres la articolul 51, care prevede
ca dispozitiile sale se adreseazd numai institutiilor si organismelor UE si statelor membre,
atunci cand acestea actioneaza pentru a pune in aplicare legislatia UE (2.1.2). Aceasta dispozitie
serveste la trasarea limitelor dintre domeniul de aplicare al Cartei si cel al constitutiilor nationale:
Carta nu este obligatorie pentru state decat atunci cand acestea pun in aplicare dreptul UE. in
plus, Carta nu extinde autoritatea sau competentele Uniunii, asigurand astfel faptul ca adoptarea
sa nu largeste, in sine, competentele Uniunii in detrimentul competentelor statelor membre.

Articolele 52 si 53 includ reglementdri suplimentare ce confirmd importanta traditiilor
constitutionale nationale si a legislatiilor nationale. Primul dintre aceste articole prevede ca
drepturile fundamentale trebuie interpretate in conformitate cu traditiile constitutionale comune
statelor membre, precum si cu cele ale CEDO, tindnd seama, totodata, pe deplin de legislatiile si
practicile nationale. Articolul 53 afirma in mod clar faptul cd dispozitiile Cartei nu pot restrange
sau aduce atingere nivelului de protectie a drepturilor fundamentale deja recunoscute de dreptul
Uniunii, de dreptul international (in special de CEDO) si de constitutiile statelor membre.

Desi Carta cuprinde un numar de drepturi, acestora nu li se acordi o protectie nelimitata. Intr-
adevar, articolul 52 permite restrangeri ale exercitarii drepturilor, in masura in care acestea sunt
prevazute de lege, respecta substanta acestor drepturi si sunt proportionale si necesare pentru a
proteja drepturile altora sau interesul general. Mai mult, in timp ce unele drepturi sunt formulate
in termeni absoluti, altele sunt acordate ,,in conformitate cu dreptul Uniunii si cu legislatiile si
practicile nationale”, ceea ce inseamna cd domeniul de aplicare al acestor drepturi poate face
obiectul unor restrangeri suplimentare.

Carta se aplicd in mod egal tuturor statelor membre ale Uniunii Europene. Desi a fost adoptat un
protocol pentru a clarifica aplicarea sa in cazul Regatului Unit si al Poloniei, acesta nu limiteaza
si nu exclude impactul sau asupra ordinilor juridice din cele doud state membre, astfel cum a
fost recunoscut in mod expres de catre Curtea de Justitie [Cauza C-411/10, N.S.].

ROLUL PARLAMENTULUI EUROPEAN

Imediat dupd ce Curtea de Justitie a recunoscut suprematia dreptului comunitar asupra
legislatiilor nationale, Parlamentul a subliniat riscul ca noua doctrina sa aduca, eventual, atingere
drepturilor omului, astfel cum sunt protejate de constitutiile nationale.
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In 1977, Parlamentul, Consiliul si Comisia au adoptat o Declaratie comuni privind drepturile
fundamentale, in care s-au angajat sa respecte drepturile fundamentale in exercitarea
competentelor lor. Mai mult, In 1979, Parlamentul a adoptat o rezolutie care recomanda
Comunitatii Europene sd adere la CEDO.

Proiectul Tratatului de instituire a Uniunii Europene din 1984 (1.1.2) preciza ca Uniunea trebuie
sa protejeze demnitatea individului si sd acorde tuturor persoanelor care intra sub jurisdictia sa
drepturile si libertatile fundamentale ce decurg din principiile comune ale constitutiilor nationale
si ale CEDO. De asemenea, acesta avea 1n vedere aderarea Uniunii la CEDO.

In aprilie 1989, Parlamentul a proclamat Declaratia drepturilor si libertitilor fundamentale.
Incercarile ulterioare de a conferi acestei declaratii statutul de document obligatoriu din punct
de vedere juridic s-au incheiat, insa, fara succes.

In 1997, dupa adoptarea Tratatului de la Amsterdam, Parlamentul a solicitat din nou adoptarea
unei Carte obligatorii a drepturilor fundamentale. In timpul procesului de elaborare ce a dus la
adoptarea Cartei, Parlamentul a adoptat mai multe rezolutii in care insista ca acestui instrument
sa 1 se confere forta juridicd obligatorie prin incorporarea sa in tratate. Dupa ce Carta a fost
proclamata in mod solemn, Parlamentul si-a exprimat dezamagirea cu privire la caracterul sau
neobligatoriu si a solicitat, din nou, ca aceasta sa fie inclusa in tratate si sa capete, astfel, caracter
juridic obligatoriu.

Sarah Sy
06/2017
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