((K WA\ Euroopa Parlament Eupwnaiké Kowvopoohio European Parliament Parlement européen Parlaimint na hEorpa
*

= BN Europski parlament Parlamento europeo Eiropas Parlaments Europos Parlamentas Eurdpai Parlament
— *  F Parlament Ewropew Europees Parlement Parlament Europejski Parlamento Europeu Parlamentul European
* oy k

Eurdpsky parlament Evropski parlament Euroopan parlamentti Europaparlamentet

EIROPAS PARLAMENTS: ATTIECIBAS
AR DALIBVALSTU PARLAMENTIEM

Virziba uz cieSaku Eiropas integraciju ir mainijusi dalibvalstu parlamentu lomu.
Ir izveidoti vairaki instrumenti sadarbibai starp Eiropas Parlamentu un dalibvalstu
parlamentiem, lai nodroSinatu efektivu demokratisko ES likumdoSanas procesa
kontroli visos lTmenos. So tendenci ir pastiprindjusi ar Lisabonas ligumu ieviestie
noteikumi.

JURIDISKAIS PAMATS

Liguma par Eiropas Savienibu (LES) 12. pants un Protokols Nr. 1 par valstu parlamentu
lomu Eiropas Savieniba.

MERKI

A. Sadarbibas pamatojums

Jau pats Eiropas integracijas process paredz, ka kompetences, kas iepriek$ bijusas
dalibvalstu valdibam, tiek nodotas kopé&jam iestadém, kuram ir lEmumu pienemsSanas
pilnvaras, tadéjadi samazinot dalibvalstu parlamentu nozimi likumdoSana, budzeta
pienemsSana un izpildvaras kontrolé. Lai gan vairaku no valstim uz Eiropas Savienibas
[Tmeni nodoto pienakumu sanémeéja sakotnéji bija Padome, Eiropas Parlaments (EP)
pakapeniski ir ieguvis pilnas parlamentaras funkcijas.

— Dalbvalstu parlamenti ir apzinajuSies, ka efektivaka kontrole par valdibas darbu
ES lietas un cieSaka sadarbiba ar Eiropas Parlamentu ir iespé&ja palielinat ietekmi
ES politikas izstradé un vienlaikus nodroSinat ES attistibu atbilstoSi demokratijas
principiem.

— Savukart Eiropas Parlaments kopuma uzskata, ka cieSas attiecibas ar daltbvalstu
parlamentiem palidzétu stiprinat ta legitimitati un tuvinat ES pilsoniem.

B. Sadarbibas aspekta attistiba

Eiropas integracijas gaita dalibvalstu parlamentu loma sakotnéji samazinajas: ES

ir kluvis vairakuma balsojums un ir pieauguSas art Eiropas Parlamenta likumdoSanas
pilnvaras.

Lidz 1979. gadam Eiropas Parlaments un dalibvalstu parlamenti bija organiski saistiti,
jo deputatus izraudzijas no dalibvalstu parlamentu deputatu vidus. Parejot uz Eiropas
Parlamenta ievéléSanu tieSas véléSanas, Sis saites zuda, un aptuveni desmit gadus
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attiecibu faktiski nebija. NepiecieSamiba tas atjaunot kluva acimredzama 1989. gada,
kad tika nodibinati kontakti un paradijas méginajumi atjaunot sakotnéjas organiskas
saites. To veicinaja Mastrihtas ligums, jo taja bija ieklautas divas deklaracijas par $o
jautdjumu (Nr. 13. un Nr. 14.), kuras it 1pasi paredz:

— pienacigi atzit dalibvalstu parlamentu iesaistiSanos Eiropas Savienibas darbibas
(attiecigo valstu valdibam “laikus” jainformé& dalibvalstu parlamenti par ES
likumdoSanas priekSlikumiem un vajadzibas gadijuma jaorganizé€ kopigas
konferences);

— Eiropas Parlamentam cieSdk sadarboties ar dalibvalstu parlamentiem,
sistematiskak organizejot sazinu, apmainities ar informaciju, organizét regularas
sanaksmes un péc iespéjas sniegt savstarp&ju nodroSinajumu.

Turklat dalibvalstu parlamenti pakapeniski ieguva kontroles pilnvaras par valdibu
darbibam Eiropas lietas, to panakot ar konstitucionalam reformam, valdibas saistibam,
pasu parlamentu darbibas metozu izmainam un ar dazu dalibvalstu konstitucionalo
tiesu interpretétajiem valsts konstitucionalajiem noteikumiem. Dalibvalstu parlamentu
ES lietu komitejam sadarbiba ar Eiropas Parlamentu $ajas norisés bija butiska loma.

Amsterdamas Iigumam pievienotais protokols par dalibvalstu parlamentu lomu
mudindja dalibvalstu parlamentus vairak iesaistities ES darbibas un pieprasija
nekavéjoties tiem parsitit apspriezu dokumentus un priekSlikumus, lai dalibvalstu
parlamenti tos varétu izskatit pirms lémuma pienemSanas Padomé. Valstu
parlamentiem bija svariga loma Konventa par Eiropas nakotni debatés (1.1.4.), un
tie bija apspriezu temats viena no 11 darba grupam. Komisija 2006. gada maija
piekrita parsatit visus jaunos priekSlikumus un apspriezu dokumentus dalibvalstu
parlamentiem. Lidz ar Lisabonas ligumu Sis “politiskais dialogs” ir kluvis par
Komisijas juridisku pienakumu. Ligums par Eiropas Savienibas darbibu (LESD)
valstu parlamentiem nodroSina tiesibas uz plasaku informaciju no ES iestadém,
kuram ir pienakums nosatit visus tiestbu aktu projektus un pieteikumus pievienoties
Eiropas Savienibai. Ar Lisabonas ligumu dalibvalstu parlamentu loma tika vél vairak
pastiprinata, iesaistot tos Ligumu parskatiSanas procediras, ka arT novéertéSanas
mehanismos attieciba uz ES politikas 1steno$anu brivibas, droSibas un tiesiskuma
joma. Ar to tika arT oficiali paredzéta dalibvalstu parlamentu un EP sadarbiba saskana
ar Protokolu par valstu parlamentu lomu Eiropas Savieniba.

Turklat ar Lisabonas ligumu tika ieveérojami palielinata valstu parlamentu loma
ES likumdoSanas procesa, ievieSot agrinas bridinasanas mehanismu (EWM), proti,
sistému, kas |auj dalibvalstu parlamentiem parraudzit, ka likumdoSanas priekslikumos
tiek respektéts subsidiaritates princips (Protokols Nr. 1 par valstu parlamentu lomu
Eiropas Savieniba un Protokols Nr. 2 par subsidiaritates principa un proporcionalitates
principa pieméroSanu). Astonu nedélu laika péc tiestbu akta priekSlikuma nosutisanas
dalibvalstu parlamenti var nosutit Eiropas Parlamenta, Padomes un Komisijas
priekSsedétajiem argumentétu atzinumu, noradot, kapéc vini uzskata, ka attiecigais
projekts neatbilst subsidiaritates principam. Tiesibu aktu priekslikumi var tikt blokeéti,
ja vairums parlamentu par to panak konsensu. TaCu galigais |IEmums japienem
likumdevéjam iestadem (Eiropas Parlamentam un Padomei) (1.2.2.). Kop$ Lisabonas
[lguma stasanas spéka Sis mehanisms ir izmantots tris reizes — 2012. gada maija
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attieciba uz priekSlikumu Padomes regulai par to, ka Tstenojamas tiesibas uz kolektivu
ricibu saistiba ar brivibu veikt uznemeéjdarbibu un pakalpojumu sniegSanas brivibu
(“Monti I1I”)11, 2013. gada oktobrT attieciba uz priekslikumu regulai, ar ko izveido Eiropas
Prokuratarul?, un 2016. gada maija attieciba uz prieksSlikumu parskatit direktivu par
darba néméju norikoSanu darball. Liguma ietverti arT jauni panti, kuros skaidrota
dalibvalstu parlamentu loma ES institucionalaja uzbuve (LES 10. un 12. pants).

Péc ES valstu paradu krizes sakuma 2010. gada martad eurozonas valstu parlamentu
loma glabSanas tiesibu aktu ratifikacija un parskatiSana ir paradijusi, cik nozimiga ir
cieSa sadarbiba un pastaviga informacijas apmaina starp dalibvalstu parlamentiem un
Eiropas Parlamentu. Liguma par stabilitati, koordinaciju un parvaldibu ekonomiskaja
un monetaraja savieniba, kurs stajas speka 2013. gada janvari, 13. panta ir paredzéta
konkréta sadarbiba starp valstu parlamentiem un Eiropas Parlamentu parlamentaraja
kontrolé ekonomikas un finanSu parvaldibas joma.

SASNIEGUMI: SADARBIBAS INSTRUMENTI

A. Eiropas Savienibas parlamentaro asambleju priek§sedéetaju konferences

Pec 1963. un 1973. gada notikuSajam tikSanas reizém Sadas konferences tiek
rikotas regulari kopS 1981. gada. Sakotngji tas notika ik péc diviem gadiem,
un tajas piedalijas dalibvalstu parlamentu priekSsédétaji un Eiropas Parlamenta
prick§sédétajs. Tas sagatavo ¢generalsekretaru sanaksmés, un tajas apspriez
konkrétus valstu parlamentu un Eiropas Parlamenta sadarbibas jautajumus. Pédéjos
gados parlamentu priekSsédétaji Sada veida ir tikuSies katru gadu. Kop$ 1995. gada
Eiropas Parlaments ir uzturéjis cieSas attiecibas ar asociéto valstu un pievienoSanas
kandidatvalstu parlamentiem. Eiropas Parlamenta priekSsédétajs un So valstu
parlamentu priek§sédétaji ir regulari tikusies, lai apspriestu pievieno$anas stratégijas
un citus aktualus jautajumus.

B. Eiropas Parlamentaras pétniecibas un dokumentacijas centrs (ECPRD)

“Lielaja Vines konferencé” 1977. gada tika izveidots Eiropas Parlamentaras
pétniecibas un dokumentacijas centrs. Centrs ir dokumentéSanas un izpétes
pakalpojumu tikls, kura notiek cieSa sadarbiba ar meérki atvieglot piekluvi informacijai
(tostarp dalibvalstu un Eiropas datubadzém) un koordinét pétniecibu, lai novérstu
divkarsu darbu. Centrs nodroSina pétijumu centralizaciju un izplatiS8anu un ir izveidojis
timekla vietni, lai uzlabotu informacijas apmainu. Ta registrs palidz pilnveidot sazinu
starp dalibvalstu parlamentu dazadiem pétniecibas departamentiem. So centru
kopigi vada Eiropas Parlaments un Eiropas Padomes Parlamentara asambleja. Taja
piedalas parlamenti no Eiropas Savienibas un Eiropas Padomes dalibvalstim, un ta
pakalpojumus var izmantot arT to valstu parlamenti, kuram ir novérotaja statuss Eiropas
Padomes Parlamentaraja asambleja.

[1]Priekslikums Padomes regulai par to, ka Tstenojamas tiesibas uz kolektivu ricibu saistiba ar brivibu veikt
uznéméjdarbibu un pakalpojumu sniegsanas brivibu (COM(2012)0130).

[2]Priekslikums — Padomes Regula par Eiropas Prokuratiras izveidi (COM(2013)0534).

[3]Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko groza Eiropas Parlamenta un Padomes
1996. gada 16. decembra Direktivu 96/71/EK par darba néméju norikoSanu darba pakalpojumu sniegSanas

joma (COM(2016)0128).
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C. Kopienas parlamentu konference

Ideja par Sadu konferenci 1stenojas 1990. gada Roma ar nosaukumu “Eiropas
izbraukuma sanaksmes”. So sanaksmju téma bija “Kopienas nakotne — priekslikumu
par Ekonomikas un monetaro savienibu un Politisko savienibu ietekme uz Kopienu un
dalibvalstim un, konkrétak, dalibvalstu parlamentu un Eiropas Parlamenta loma”, un
tajas piedalijas 258 dalibnieki — 173 no dalibvalstu parlamentiem un 85 no Eiropas
Parlamenta. ST iniciativa netika turpinata.

D. Eiropas Savienibas valstu parlamentu Eiropas lietu komiteju konference
(COSAC)

Sadas konferences riko$anu sakotnéiji ierosindja Francijas Nacionalas asamblejas
priek§sédétajs, un kop$ 1989. gada sanaksmes notiek reizi pusgada, un tajas
piedalas dalibvalstu parlamentu par ES jautajumiem atbildigas komitejas, ka
an Eiropas Parlamenta deputati. Tas sanaksmés katru parlamentu parstav sesi
deputati. Konferenci riko ES prezidéjosas valsts parlaments, un to kopigi sagatavo
Eiropas Parlaments un prezidentlras trijotnes valstu parlamenti; katra konferencée
apspriez Eiropas integracijas svarigakas témas. COSAC nav leméjinstiticija, bet
gan konsultativa un koordinéjoSa parlamentara struktira, kas léemumus pienem péc
vienpratibas principa. Protokola par dalibvalstu parlamentu lomu Eiropas Savieniba ir
Tpasi noteikts, ka COSAC var dot jebkadu ieguldijumu, ko ta uzskata par piemérotu
ES iestazu interesem. Tomér COSAC Iémumi nekada zina nav saistoSi dalibvalstu
parlamentiem, ka arT nekada veida neietekmé to nostaju.

E. Apvienotas parlamentaras sanaksmes

Péc gutas pieredzes Eiropas Konventa gan Eiropas Parlamenta, gan valstu parlamentu
deputati uzskatija, ka batu lietderigi izveidot pastavigu politiskas sadarbibas forumu, lai
risinatu specifiskus jautajumus. Attiecigi Eiropas Parlamenta un dalibvalstu parlamentu
deputati kops 2005. gada tiekas apvienotajas parlamentarajas sanaksmes, lai risinatu
svarigus jautajumus, kuri skar parlamentus saistibd ar ES politikas izstrades un
institucionalas attistibas procesu.

F. Citi sadarbibas instrumenti

Lielaka dala Eiropas Parlamenta pastavigo komiteju apspriezas ar dalibvalstu
atbilstigajam struktiram, rikojot divpuséjas vai daudzpus€jas sanaksmes, ka arl
priek§sédétaju un referentu vizites.

Sazina starp Eiropas Parlamenta politiskajam grupam un dalibvalstu parlamentu
atbilstigajam grupam ir attistijusies dazadi atkariba no politiskajam partijam vai valstim.

Administrativa sadarbiba attistas, jo Tpasi organiz€jot praksi Eiropas Parlamenta
dienestos un ierédnu apmainas. Lielakas dalas dalibvalstu parlamentu parstavju
biroji atrodas Eiropas Parlamenta €ka, kura atrodas Direktorats attiecibam ar
valstu parlamentiem. Arvien lielaka nozime ir savstarpéjai informacijas apmainai par
parlamentu darbu, it Tpasi par likumdoSanu, galvenokart pateicoties modernajam
informacijas tehnologijam, pieméram, interneta datu un komunikaciju tiklam IPEX,
ko uztur datu apmainas un komunikacijas elektroniska platforma (http://www.ipex.eu/
IPEXL-WEB/home/home.do?appLng=EN).
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EIROPAS PARLAMENTA LOMA

Eiropas Parlaments 2018. gada 19. aprilt pienéma rezollciju par Liguma noteikumu
par dalibvalstu parlamentiem 1steno$anul4l, kura noradija, ka dalibvalstu parlamenti
uzlabo un aktivi veicina labu Eiropas Savienibas konstitucionalo darbibu, tadéjadi
nodroSinot lielaku pluralismu un demokratisko legitimitati. Tas arT atzist, ka valstu
valdibu parskatatbildiba pret dalibvalstu parlamentiem joprojam ir “valstu parlamentu
palatu lomas Eiropas Savieniba galvenais stirakmens”. Lai gan EP uzsver, ka kop$
Lisabonas liguma stadanas spéka agrinas bridinasanas sistéma ir reti izmantota, tomér
uzskata, ka to varétu reformét pasreizéja Liguma sistéma. Saja sakariba tas aicina
Eiropas Komisiju piemérot tehniskas pazino$anas periodu, lai sniegtu papildu laiku
no dienas, kad dalibvalstu parlamenti sanem tiesibu aktu projektus, un dienu, kad
sakas astonu nedélu laikposms. Turklat EP atbalsta dalibvalstu parlamentu iespéju
iesniegt Komisijai konstruktivus priek$likumus, lai pozitivi ietekmétu Eiropas debates
un Komisijas iniciativas pilnvaras. Visbeidzot, tas ierosina vairakus priekslikumus,
kuru meérkis ir nostiprinat pasreiz€jos EP un dalibvalstu parlamentu sadarbibas
instrumentus.

Eeva Pavy
02/2020

[4]Eiropas Parlamenta 2018. gada 19. aprila rezolicija par Liguma noteikumu par dalibvalstu parlamentiem
Tsteno$anu (2016/2149(INI)) (P8_TA(2018)0186).
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