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IL-KUNSILL EWROPEW

[I-Kunsill Ewropew, maghmul mill-Kapijiet ta' Stat jew ta' Gvern tal-Istati Membri,
jaghti l-impetu mehtieg ghall-izvilupp tal-Unjoni Ewropea u jistabbilixxi |-linji gwida
politici generali. ll-President tal-Kummissjoni huwa membru wkoll, izda m'ghandux
vot. Il-President tal-Parlament Ewropew jindirizza I-Kunsill Ewropew fil-bidu tal-
lagghat tieghu. It-Trattat ta' Lisbona stabbilixxa I-Kunsill Ewropew bhala istituzzjoni
tal-Unjoni u fdalu presidenza fit-tul.

IL-BAZI GURIDIKA
L-Artikoli 13, 15, 26, 27 u 42(2) tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea (TUE).
L-ISTORJA

[I-Kunsill Ewropew illum huwa I-konferenza tas-summit tal-Kapijiet ta' Stat jew ta' Gvern
tal-Istati Membri tal-UE. L-ewwel wiehed minn dawn is-summits sar f'Parigi fl-1961 u,
mill-1969, dawn is-"summits Ewropej" saru aktar frekwenti.

Fis-summit Ewropew ta' Parigi ta' Frar 1974 gie deciz li dawn il-lagghat tal-Kapijiet ta'
Stat jew ta' Gvern, minn dakinhar 'il quddiem kellhom isiru fuq bazi regolari taht I-isem
ta' "Kunsill Ewropew", li jkun jista' jiehu appro¢¢ generali ghall-problemi tal-integrazzjoni
Ewropea u jizgura li l-attivitajiet tal-UE jigu kkoordinati kif suppost.

L-Att Uniku (1986) dahnhal lill-Kunsill Ewropew fil-korp tat-Trattati tal-Komunita ghall-
ewwel darba, iddefinixxa I-kompozizzjoni tieghu u stabbilixxa zewg lagghat fis-sena.

It-Trattat ta' Maastricht (1992) ifformalizza r-rwol tieghu fil-process istituzzjonali tal-UE.

It-Trattat ta' Lisbona ghamel lill-Kunsill Ewropew istituzzjoni shiha tal-UE (I-Artikolu 13
tat-TUE) u ddefinixxa I-kompiti tieghu, jigifieri li "jipprovdi I-Unjoni bl-impetu mehtieg
ghall-izvilupp taghha" u "jiddefinixxi d-direzzjonijiet u I-prijoritajiet politici generali
taghha" (I-Artikolu 15 tat-TUE). lI-Kunsill Ewropew u I-Kunsill tal-Unjoni Ewropea (minn
hawn 'il quddiem "il-Kunsill") gablu li jagsmu t-Tagsima Il tal-bagit tal-UE (I-Artikolu 43(b)
tar-Regolament Finanzjarju), li hija r-raguni ghala I-bagit generali ghandu 10 tagsimiet
biss, u mhux 11, minkejja I-fatt li I-Kunsill Ewropew u |-Kunsill huma istituzzjonijiet
separati.

L-ORGANIZZAZZJONI

[I-Kunsill Ewropew, li jissejjah mill-President tieghu, ilaqqa' flimkien lill-Kapijiet ta' Stat
jew ta' Gvern tas-27 Stat Membru u |-President tal-Kummissjoni (l-Artikolu 15(2)
tat-TUE). Ir-Rapprezentant Gholi tal-Unjoni ghall-Affarijiet Barranin u |-Politika ta'
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Sigurta jippartecipa fil-hidma tieghu. Normalment il-President tal-Parlament Ewropew
jigi mistieden jitkellem fil-bidu tal-laggha (I-Artikolu 235(2) tat-TFUE).

[I-President jigi elett mill-Kunsill Ewropew innifsu ghal terminu ta' sentejn u nofs li jista'
jiggedded darba, u jirrapprezenta lill-UE fid-dinja ta' barra.

[I-Kunsill Ewropew normalment jiddeciedi b'kunsens, izda ghadd ta' hatriet importanti
jsiru b'maggoranza kwalifikata (partikolarment dik tal-President tieghu, I-ghazla
tal-kandidat ghall-kariga ta' President tal-Kummissjoni Ewropea u I-hatra tar-
Rapprezentant Gholi tal-Unjoni ghall-Affarijiet Barranin u |-Politika ta' Sigurta u tal-
President tal-Bank Centrali Ewropew).

[I-Kunsill Ewropew normalment jiltaga' mill-ingas erba' darbiet fis-sena. Mill-2008 'l
hawn, il-Kunsill beda jiltaga' aktar ta' spiss, partikolarment waqt il-krizi finanzjarja u
I-krizi tad-dejn taz-zona tal-euro li giet warajha. Dan Il-ahhar, il-Kunsill Ewropew kien
ukoll okkupat hafna bil-flussi migratorji lejn I-UE u b'ghadd ta' kwistjonijiet relatati mas-
sigurta interna.

Mill-2016, il-Kapijiet ta' Stat jew ta' Gvern bdew jiltagghu wkoll fformat ta' "UE-27",
minghajr ir-Renju Unit. Ghall-ewwel, jigifieri gabel in-notifika formali tal-hrug tar-Renju
Unit mill-UE skont I-Artikolu 50 tat-TUE f'Marzu 2017, dawn il-laqghat kienu informali.
Wara n-notifika, flimkien ma' lagghat regolari saru diversi lagghat formali tal-"Kunsill
Ewropew (Artikolu 50)" tal-UE-27.

Barra minn hekk, il-membri tal-Kunsill Ewropew jiltaqghu fil-format ta' "konferenzi
intergovernattivi" (IGCs): fdawn il-konferenzi, ir-rapprezentanti tal-gvernijiet tal-Istati
Membri jittaggghu biex jiddiskutu u jiftiehmu dwar bidliet fit-trattati tal-UE. Qabel id-dhul
fis-sehh tat-Trattat ta' Lisbona fI-2009, din kienet I-unika pro¢edura ghar-revizjoni tat-
trattati. lllum tissejjah ukoll il-"pro¢edura ta' revizjoni ordinarja". L-IGC, li tissejjah mill-
President tal-Kunsill Ewropew, tiddeciedi dwar il-bidliet fit-trattati unanimament.

IR-RWOL

A. ll-post fis-sistema istituzzjonali tal-UE

Skont |-Artikolu 13 tat-TUE, il-Kunsill Ewropew jaghmel parti mill-"qafas istituzzjonali
uniku" tal-Unjoni. Madankollu, ir-rwol tieghu hu li jipprovdi impetu politiku generali aktar
milli jagixxi bhala entita li tiehu d-decizjonijiet f'sens guridiku. Huwa jiehu decizjonijiet
b'konsegwenzi guridi¢i ghall-UE f'¢irkustanzi straordinarji biss (ara I-punt C(2) hawn
tant), izda maz-zmien kiseb ghadd ta' setghat decizjonali istituzzjonali. [I-Kunsill
Ewropew issa huwa awtorizzat jadotta atti vinkolanti li jistghu jigu kkontestati quddiem
il-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, inkluz ghal nuqqas ta' tehid ta' azzjoni (I-
Artikolu 265 tat-TFUE).

L-Artikolu 7(2) tat-TUE jaghtih is-setgha li — bl-approvazzjoni tal-Parlament Ewropew
— jaghti bidu ghall-pro¢edura li tissospendi d-drittijiet ta' Stat Membru minhabba ksur
serju tal-principji tal-UE.
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B. Ir-relazzjonijiet mal-istituzzjonijiet I-ohra

[I-Kunsill Ewropew jiehu d-decizjonijiet b'mod kompletament indipendenti u fil-bi¢¢a
I-kbira tal-kazijiet ma jkollux bzonn inizjattiva mill-Kummissjoni jew I-involviment tal-
Parlament.

Madankollu, it-Trattat ta' Lisbona jzomm rabta organizzattiva mal-Kummissjoni, peress
li I-President taghha huwa membru minghajr vot tal-Kunsill Ewropew, u r-Rapprezentant
Gholi tal-Unjoni ghall-Affarijiet Barranin u I-Politika ta' Sigurta tiehu sehem fid-dibattiti.
Barra minn hekk, il-Kunsill Ewropew sikwit jitlob lill-Kummissjoni tipprezenta rapporti
bi thejjija ghal-lagghat tieghu. L-Artikolu 15(6)(d) tat-TUE jiddisponi li I-President tal-
Kunsill Ewropew ghandu jipprezenta rapport lill-Parlament wara kull wahda mil-lagghat
tieghu. Ta' kull xahar jiltaga' wkoll mal-President tal-Parlament, kif ukoll mal-mexxejja
tal-gruppi politici, u fi Frar 2011 a¢cetta li jwiegeb ghall-mistogsijiet bil-miktub tal-Membri
tal-Parlament Ewropew rigward I-attivitajiet politi¢i tieghu. Madankollu, il-Parlament
jista' wkoll jezercita ¢erta influwenza informali permezz tal-prezenza tal-President
tieghu fil-lagghat tal-Kunsill Ewropew u fil-lagghat ta' qabel il-Kunsill Ewropew tal-
mexxejja tal-partiti fil-familji politici Ewropej rispettivi taghhom, kif ukoll permezz tar-
rizoluzzjonijiet li jadotta dwar punti fug I-agenda tal-lagghat, dwar I-ezitu tal-lagghat u
dwar ir-rapporti formali pprezentati mill-Kunsill Ewropew.

Bit-Trattat ta' Lisbona, il-kariga I-gdida ta' Rapprezentant Gholi tal-Unjoni ghall-Affarijiet
Barranin u |-Politika ta' Sigurta saret tikkostitwixxi element addizzjonali ta' proposti u
implimentazzjoni fil-qasam tal-politika barranija fisem il-Kunsill Ewropew. II-President
tal-Kunsill Ewropew jizgura r-rapprezentanza esterna tal-Unjoni fi kwistjonijiet i
jikkon¢ernaw il-Politika Politika Estera u ta' Sigurta Komuni taghha, minghajr
pregudizzju ghas-setghat tar-Rapprezentant Gholi tal-Unjoni ghall-Affarijiet Barranin u
[-Politika ta' Sigurta.

C. Is-setghat
1. lIstituzzjonali

[I-Kunsill Ewropew jipprovdi |-UE "bl-impetu mehtie§ ghall-izvilupp taghha" u
“jiddefinixxi d-direzzjonijiet u I-prijoritajiet politi¢i generali taghha" (I-Artikolu 15(1) tat-
TUE). Hu jiddeciedi wkoll b'maggoranza kwalifikata dwar il-formazzjoni tal-Kunsill u I-
kalendarju tar-rotazzjoni tal-presidenzi.

2.  Kwistjonijiet ta' politika estera u ta' sigurta (5.1.1) u (5.1.2)

[I-Kunsill Ewropew jiddefinixxi I-prin€ipji u I-linji gwida generali tal-Politika Estera
u ta' Sigurta Komuni (PESK) u jiehu decizjonijiet dwar strategiji komuni ghall-
implimentazzjoni taghha (I-Artikolu 26 tat-TUE). Hu jiddeciedi b'unanimita dwar jekk
jirrikkmandax lill-Istati Membri jimxu lejn id-definizzjoni progressiva ta' politika tad-difiza
komuni tal-UE, skont I-Artikolu 42(2) tat-TUE.

Jekk Stat Membru jkollu |-hsieb li jopponi I-adozzjoni ta' decizjoni ghal radunijiet
importanti ta' politika nazzjonali, il-Kunsill jista' jiddeciedi b'maggoranza kwalifikata
li jirreferi I-kwistjoni lill-Kunsill Ewropew sabiex tittiehed decizjoni unanima (I-
Artikolu 31(2) tat-TUE). L-istess procedura tista' tapplika jekk I-Istati Membri jiddec¢iedu
li jistabbilixxu kooperazzjoni msahha f'dan il-qasam (I-Artikolu 20 tat-TUE).
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3. ll-governanza ekonomika u |-gafas finanzjarju pluriennali (QFP) (1.4.3)

Sa mill-2009, bil-krizi tad-dejn sovran, il-Kunsill Ewropew u s-summits taz-zona tal-
euro saru |-protagonisti fl-indirizzar tal-konsegwenzi tal-krizi bankarja globali. Diversi
Stati Membri réevew pakketti ta' ghajnuna finanzjarja permezz ta' ftehimiet ad hoc jew
temporaniji li dde¢idew dwarhom il-Kapijiet ta' Stat jew ta' Gvern u sussegwentement
gew ratifikati fl-Istati Membri. Fil-gejjieni, I-ghajnuna finanzjarja se tinghata permezz
tal-Mekkanizmu Ewropew ta' Stabbilta, li huwa permanenti. ll-gvernijiet tal-Istati
Membri, bil-partecipazzjoni attiva tal-Kummissjoni, il-Parlament u I-Bank Centrali
Ewropew, fasslu trattat internazzjonali — it-Trattat dwar I-Istabbilta, il-Koordinazzjoni u
I-Governanza (imsejjah ukoll "Patt Fiskali") — li jippermetti kontroll aktar strett tal-politiki
bagitarji u so¢joekonomici tal-Istati Membri. Dan igajjem dejjem aktar mistogsijiet dwar
ir-rwol tal-Kummissjoni u I-Parlament fil-governanza ekonomika taz-zona tal-euro.

[I-Kunsill Ewropew ghandu wkoll rwol importanti fis-Semestru Ewropew. Fil-lagghat tar-
rebbiegha jfassal orjentamenti politi¢i fir-rigward tar-riforma makroekonomika, fiskali
u strutturali, kif ukoll politiki favur it-tkabbir. Fil-laqghat tieghu fGunju japprova r-
rakkomandazzjonijiet li jirrizultaw mill-valutazzjoni tal-Programmi Nazzjonali ta' Riforma
mfassla mill-Kummissjoni u diskussi fil-Kunsill.

Ikun involut ukoll fin-negozjati tal-qafas finanzjarju pluriennali (QFP), fejn jizvolgi rwol
fundamentali biex jintlahaq qbil politiku dwar kwistjonijiet politici ewlenin fir-regolament
dwar il-QFP, bhal-limiti tan-nefqa, il-programmi tal-infiq u I-finanzjament (ir-rizorsi).

4. ll-kooperazzjoni gudizzjarja u tal-pulizija f'materji kriminali (4.2.6) u (4.2.7)

Fuqg talba ta' membru tal-Kunsill, il-Kunsill Ewropew jiddeciedi jekk jistabbilixxix
kooperazzjoni msahha f'settur relatat ma' dan il-qasam (l-Artikolu 20 tat-TUE). It-Trattat
ta' Lisbona dahhal bosta klawsoli "passerelle” godda li jippermettu lill-Kunsill Ewropew
ibiddel il-formula dwar kif tittiehed decizjoni fil-Kunsill mill-unanimita ghal votazzjoni
b'maggoranza (1.2.4).

IL-KISBIET

[I-Kunsill Ewropew wera |-effikacja tieghu fl-adozzjoni ta' linji gwida generali ghall-
azzjoni tal-UE. Fis-27 ta' Gunju 2014, lahaq gbil dwar hames ogsma ta' prijorita i
kellhom jiggwidaw il-hidma tal-UE fil-hames snin ta' wara: (1) I-impjiegi, it-tkabbir u I-
kompetittivita; (2) I-abilitazzjoni u |-protezzjoni ta¢-¢ittadini; (3) il-politiki dwar I-energija
u I-klima; (4) il-liberta, is-sigurta u I-gustizzja; u (5) I-UE bhala protagonista fix-xena
globali. Dawn il-prijoritajiet huma stabbiliti fl-"Agenda strategika ghall-Unjoni fi zminijiet
ta' bidla". Dan id-dokument jintuza biex jigi ppjanat ix-xoghol tal-Kunsill Ewropew u
jservi ta' bazi ghall-programmi ta' hidma ta' istituzzjonijiet ohra tal-UE.

[I-Kunsill Ewropew ikkontribwixxa wkoll biex jinghelbu sitwazzjonijiet ta' impass fil-
process decizjonali tal-UE. Madankollu, il-kostituzzjoni intergovernattiva u I-pro¢eduri
decizjonali tieghu jistghu jkunu ged ixekklu I-izvilupp federali tal-integrazzjoni Ewropea
b'mod generali. ll-bidliet istituzzjonali introdotti mit-Trattat ta' Lisbona ghad iridu jigu
evalwati. Ta' min jinnota li I-President tal-Kunsill Ewropew jaghti rendikont regolari lill-
Parlament Ewropew.
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A. ll-politika estera u ta' sigurta

[l-politika estera u ta' sigurta ilha element importanti fil-lagghat tas-summits tal-Kunsill
Ewropew sa mill-bidu tas-snin 90. Id-decizjonijiet li ttiehdu f'dan il-qasam jinkludu:

— is-sigurta internazzjonali u I-glieda kontra t-terrorizmu;
— il-politika Ewropea tal-vi¢inat u r-relazzjonijiet mar-Russja;
— ir-relazzjonijiet mal-paijjizi tal-Mediterran u I-Lvant Nofsani.

Meta kien ged jiltaga' f'Helsinki fl-10 u I-11 ta' Di¢embru 1999, il-Kunsill Ewropew
iddecieda li jsahhah il-PESK billi jizviluppa kapacitajiet ta' gestjoni ta' krizijiet militari u
mhux militari.

Wagqt laggha fi Brussell fit-12 ta' Dicembru 2003, il-Kunsill Ewropew approva I-Istrategija
Ewropea ta' Sigurta.

Wagqt laggha li saret fit-22 u t-23 ta' Gunju 2016, dejjem fi Brussell, il-Kunsill Ewropew
gabel dwar il-htiega li tithieda kooperazzjoni strutturata permanenti (PESCO) biex
jissahnhu s-sigurta u d-difiza tal-Ewropa. [I-PESCO giet stabbilita b'decizjoni tal-Kunsill
tal-11 ta' Di¢éembru 2017. L-Istati Membri kollha tal-UE ged jiehdu sehem fil-PESCO,
hlief id-Danimarka u Malta.

B. It-tkabbir (5.5.1)

[I-Kunsill Ewropew stabbilixxa t-termini ghal kull ¢iklu ta' tkabbir tal-UE. FI-1993,
f'Copenhagen, lesta |-pedamenti ghal aktar adezjonijiet (il-Kriterji ta' Copenhagen).
F'lagghat fis-snin ta' wara komplew jigu specifikati |-kriterji ghall-ammissjoni u r-riformi
istituzzjonali mitluba minn gabel.

[I-Kunsill Ewropew ta' Copenhagen (fit-12 u t-13 ta' Dicembru 2002) iddecieda dwar id-
dhul ta' Cipru, ir-Repubblika Ceka, [-Estonja, I-Ungerija, il-Latvja, il-Litwanja, Malta, il-
Polonja, is-Slovakkja u s-Slovenja fl-1 ta' Mejju 2004. Ir-Rumanija u I-Bulgarija ssiehbu
fl-Unjoni fl-1 ta' Jannar 2007.

Wagqt laggha fil-Lussemburgu fit-3 ta' Ottubru 2005, il-Kunsill approva gafas ta' negozjati
mal-Kroazja u t-Turkija dwar id-dhul taghhom fl-UE. It-Trattat ta' Adezjoni mal-Kroazja
gie ffirmat fid-9 ta' Di¢embru 2011, u I-paijjiz issieheb fl-1 ta' Lulju 2013.

C. Ir-riforma istituzzjonali

Fil-laggha tieghu fTampere (fil-15 u s-16 ta' Ottubru 1999) il-Kunsill idde¢ieda dwar
arrangamenti ghall-abbozzar tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE (4.1.2). II-
Kunsill Ewropew ta' Helsinki (Dicembru 1999) sejjah il-konferenza intergovernattiva bi
thejjija ghat-Trattat ta' Nizza.

[I-Kunsill Ewropew ta' Laeken (fl-14 u I-15 ta' Dicembru 2001) iddecieda li jsejjah
Konvenzjoni dwar il-Futur tal-Ewropa, li fasslet it-Trattat Kostituzzjonali li falla
(1.1.4). Wara sentejn u nofs ta' diffikultajiet istituzzjonali, il-Kunsill Ewropew tal-21
u t-22 ta' Gunju 2007 adotta mandat dettaljat ghal konferenza intergovernattiva li
wasslet biex fit-13 ta' Dicembru 2007 jigi ffirmat it-Trattat ta' Lisbona, li dahal fis-sehh
fl-1 ta' Dicembru 2009 (1.1.5). Fil-25 ta' Marzu 2011, il-Kunsill Ewropew adotta d-
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decizjoni li temenda I-Artikolu 136 u twitti t-triq ghall-holqien tal-Mekkanizmu Ewropew
ta' Stabbilta.

Fid-29 ta' Gunju 2018, il-Kunsill Ewropew adotta decizjoni dwar il-kompozizzjoni tal-
Parlament Ewropew biex I-Istati Membri jkunu jistghu jdahhlu I-mizuri interni mehtiega
ghall-organizzazzjoni tal-elezzjonijiet tal-Parlament ghal-legizlatura 2019-20241"1.

Fit-23 ta' Marzu 2018, il-Kunsill Ewropew (Artikolu 50), imlaqqa' f'format ta' UE-27,
adotta I-linji gwida dwar il-gafas ghal relazzjoni mar-Renju Unit wara I-Brexit. Skont
dawn il-linji gwida, I-UE trid li jkollha |-eqreb shubija possibbli mar-Renju Unit, u li din
tkun tkopri I-kooperazzjoni kummercjali u ekonomika kif ukoll is-sigurta u d-difiza, fost
ogsma ohra.

FI-10 ta' April 2019, il-Kunsill Ewropew (Artikolu 50) ha nota tal-ittra tal-Prim
Ministru Theresa May tal-5 ta' April 2019 i fiha talbet estensjoni ulterjuri tal-perjodu
msemmi fl-Artikolu 50(3) tat-TUE. [I-Kunsill Ewropew qabel li tinghata estensjoni
sal-31 ta' Ottubru 2019 sabiex il-Ftehim dwar il-Hrug ikun jista' jigi ratifikat.

Fis-17 ta' Ottubru 2019, il-Kunsill Ewropew, imlagqa’ f'format ta' UE-27, approva I-ftehim
rivedut dwar il-hrug u d-dikjarazzjoni politika riveduta li kien intlahaq gbil dwarhom fl-
istess gurnata min-negozjaturi tal-UE u tar-Renju Unit. lI-hsieb wara dan il-ftehim kien
li r-Renju Unit ikun jista' johrog mill-Unjoni Ewropea b'mod ordinat.

Fid-29 ta' Ottubru 2019, wara talba mir-Renju Unit, il-Kunsill Ewropew adotta decizjoni
biex il-perjodu msemmi fl-Artikolu 50(3) tat-TUE jigi estiz sal-31 ta' Jannar 2020 u b'hekk
ikun hemm aktar zmien ghar-ratifika tal-ftehim dwar il-hrug. ll-ftehim dahal fis-sehh
fil-31 ta' Jannar 2020. Dan jimmarka t-tmiem tal-perjodu previst skont I-Artikolu 50 tat-
TUE u I-bidu ta' perjodu ta' tranzizzjoni li jintemm fil-31 ta' Dicembru 2020. Ir-Renju Unit
m'ghadux Stat Membru tal-UE; issa sar pajjiz terz.

Eeva Pavy
02/2020

[1]1d-De¢izjoni tal-Kunsill Ewropew (UE) 2018/937 tat-28 ta' Gunju 2018 li tistabbilixxi I-kompozizzjoni tal-
Parlament Ewropew (GU L 165, 2.7.2018, p. 1).
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