///’T’"—- ——N Eeponeiicki napnament Parlamento Europeo Evropsky parlament Europa-Parlamentet Europdisches Parlament
/;-"::\\.'\\\\ i P |_, — }\ wnlan}in = - D+ | S P larma = A P hEnrn -
(( ( v\ Euroopa Parlament Eupwnaiké Kowvopoohio European Parliament Parlement européen Parlaimint na hEorpa

\E_‘- - * Europski parlament Parlamento europeo Eiropas Parlaments Europos Parlamentas Eurdpai Parlament

L * * - . .

\\: o Parlament Ewropew Europees Parlement Parlament Europejski Parlamento Europeu Parlamentul European
* oy k

Eurdpsky parlament Evropski parlament Euroopan parlamentti Europaparlamentet

EVROPSKA CENTRALNI BANKA (ECB)

Evropska centralni banka (ECB) je ustfednim organem hospodarské a ménové unie
a odpovida za provadéni ménové politiky v ramci eurozény od 1. 1. 1999. ECB
a narodni centralni banky v8ech &lenskych statl tvofi Evropsky systém centralnich
bank. Hlavnim cilem Evropského systému centralnich bank je udrzovani cenoveé
stability. Od 4. listopadu 2014 je ECB odpovédna za zvlastni ukoly tykajici se
politik obezretnostniho dohledu nad uvérovymi institucemi v ramci tzv. jednotného
mechanismu dohledu. Jako organ bankovniho dohledu pini ECB rovnéz poradni
ulohu pfi vyhodnocovani plant feSeni krizi uvérovych instituci.

PRAVNIi ZAKLAD

— ¢lanky 3 a 13 Smlouvy o Evropské unii (SEU),

— hlavni ustanoveni jsou obsazena v €l. 3 odst. 1 pism. ¢), ¢lancich 119, 123, 127 az
134, 138 az 144, 219 a 282 az 284 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU),

— protokol (€. 4) o statutu Evropského systému centralnich bank (ESCB) a Evropské
centralni banky (ECB), protokol (€. 16) o nékterych ustanovenich tykajicich se
Danska, které jsou pfipojeny ke Smlouvé o Evropské unii (SEU) a Smlouvé
o fungovani Evropské unie (SFEU),

— nafrizeni Rady (EU) €. 1024/2013 ze dne 15. fijna 2013, kterym se Evropské
centralni bance svéfuji zvlastni ukoly tykajici se politik, které se vztahuji
k obezietnostnimu dohledu nad uUvérovymi institucemi (nafizeni o jednotném
mechanismu dohledu),

— nafizeni (EU) ¢&. 806/2014 Evropského parlamentu a Rady ze dne
15. Cervence 2014, kterym se stanovi jednotna pravidla a jednotny postup
pro feSeni krize uvérovych instituci a nékterych investi¢nich podniku (nafizeni
o jednotném mechanismu pro feseni krizi).

ORGANIZACE A FUNGOVANI

Podle Smluv patfi mezi hlavni ukoly ECB ménova politika v eurozéné. Nafrizeni
o jednotném mechanismu dohledu svéfilo ECB od listopadu 2014 urcité funkce v oblasti
dohledu nad uvérovymi institucemi.

A. Ménova funkce

ECB spolu s narodnimi centralnimi bankami vSech &lenskych statl tvofi Evropsky
systém centralnich bank (ESCB), zatimco tzv. Eurosystém je tvofen pouze ECB
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spolu s narodnimi centralnimi bankami ¢lenskych statl eurozény. SFEU odkazuje
Castéji na ESCB nez na Eurosystém, nebot Smlouva vychazi z pfedpokladu, ze
vSechny Clenské staty EU postupné pfijmou euro. Na staty, které jeSté euro nepfijaly
(na zakladé vyjimky nebo trvalé vyjimky), se néktera ustanoveni Smlouvy tykajici
se ESCB neuplatriuji a obecné odkazy Smlouvy na ESCB se tedy v praxi tykaji
pfedevSim Eurosystému. Nezavislost ECB je zakotvena v ¢lanku 130 SFEU: ,Pfi
vykonu pravomoci a plnéni ukold a povinnosti svéfenych jim Smlouvami a statutem
ESCB a ECB nesméji Evropska centralni banka, Zadna narodni centralni banka ani
zadny clen jejich rozhodovacich organt vyzadovat ani pfijimat pokyny od organd,
instituci nebo jinych subjektd Unie, od zadné vilady ¢lenského statu ani od jakéhokoli
jiného subjektu®.

1.  Rozhodovaci organy

Rozhodovacimi organy ECB jsou Rada guvernérd, Vykonna rada a Generalni rada.
ESCB je fizen rozhodovacimi organy ECB.

a. Rada guvernéru

Rada guvernérti ECB se sklada z ¢lenli Vykonné rady ECB a z guvernéru narodnich
centralnich bank ¢lenskych statu, jejichz ménou je euro. Podle ¢lanku 12.1 statutu
ECB prfijima Rada guvernérli obecné zasady a ¢ini rozhodnuti nezbytna pro to,
aby bylo zajisténo plnéni téchto Ukold. Urcéuje ménovou politiku a stanovi pokyny
nezbytné k jejimu provadéni. Rada guvernér( pfijima jednaci fad ECB, vykonava
poradni funkce a pfijima rozhodnuti o zplsobu zastoupeni ESCB v oblasti mezinarodni
spoluprace (€lanky 12.3 az 12.5 statutu ECB). Rada guvernérii mize rovnéz prenést
urcité pravomoci na Vykonnou radu (¢lanek 12.1 statutu ECB). Rada guvernérll se
obvykle schazi dvakrat za mésic. Vstupem Litvy do eurozény dne 1. ledna 2015 bylo
spusténo provadéni systému, v némz se guvernéfi narodnich centralnich bank stfidaji
v drzeni hlasovacich prav v Radé guvernért. Guvernéfi z prvnich péti zemi s nejvétsimi
ekonomikami a finan¢nimi sektory se déli o Ctyfi hlasovaci prava. Ostatni guvernéfi
(v souCasnosti je jich 14) se déli o 11 hlasovacich prav. Guvernéfi se v uplathovani
hlasovacich prav stfidaji na zakladé mésiéni rotace. Clenové Vykonné rady ECB jsou
drziteli stalého hlasovaciho prava.

b. Vykonna rada

Vykonna rada sestava z prezidenta, viceprezidenta a Ctyf dalSich &lenua, které
kvalifikovanou vétSinou jmenuje Evropska Rada na doporucCeni Rady, po konzultaci
s Evropskym parlamentem a Radou guvernéru. Jeji ¢lenové maji osmileté funkeni
obdobi a nemohou byt jmenovani opakované (¢l. 283 odst. 2 SFEU a ¢lanky 11.1
a 11.2 statutu ECB). Vykonna rada odpovida za bézné a kazdodenni zalezitosti ECB
(¢lanek 11.6 statutu ECB). Provadi ménovou politiku v souladu s obecnymi zasadami
a rozhodnutimi pfijatymi Radou guvernéru. Udili nezbytné pokyny narodnim centralnim
bankam. Vykonna rada pfipravuje zasedani Rady guvernéru.

C. Generalni rada

Generalni rada je tfetim rozhodovacim organem ECB (¢lanek 141 SFEU a ¢lanek 44
statutu ECB), a to pouze dokud existuji ¢lenské staty EU, které dosud nezavedly euro.
Generalni radu tvofi prezident a viceprezident ECB a guvernéfi narodnich centralnich
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bank vSech Clenskych statd EU. Ostatni ¢lenové Vykonné rady se mohou ucastnit
zasedani Generalni rady, nemaji vSak hlasovaci prava (Clanek 44.2 statutu ECB).

2. Cile a ukoly

Podle €l. 127 odst. 1 SFEU je prvorfadym cilem ESCB udrzovat cenovou stabilitu.
Aniz je tento cil dotéen, podporuje ESCB rovnéz obecné hospodarské politiky Unie
s cilem pfispét k dosazeni cili Unie, které jsou vymezeny v ¢lanku 3 SEU. ESCB
jedna ve shodé se zasadami stanovenymi v ¢lanku 119 SFEU a v souladu se zasadou
otevieného trzniho hospodarstvi s volnou hospodaiskou soutézi. ESCB pini tyto
zakladni ukoly (€l. 127 odst. 2 SFEU a &lanek 3 statutu): definuje a provadi ménovou
politiku Unie; provadi devizové operace v souladu s ¢lankem 219 SFEU; drzi a spravuje
oficialni devizové rezervy Clenskych statll a podporuje hladké fungovani platebnich
systému.

3. Pravomoci a nastroje

ECB ma vyluéné pravo povolovat vydavani eurobankovek. Clenské staty mohou
vydavat euromince, objem jejich emise v8ak vyZaduje schvaleni Evropskou centralni
bankou (Clanek 128 SFEU). ECB pfijima nafizeni a rozhodnuti nezbytna k plnéni
ukolu svérenych ESCB Smlouvou a statutem ECB. Mimo to také vydava doporuceni
a zaujima stanoviska (€lanek 132 SFEU). ECB musi byt konzultovana ohledné vSech
navrhl aktl Unie v oblasti jeji plsobnosti a vnitrostatnimi organy ohledné vSech
navrhl pravnich predpist v oblasti jeji plsobnosti (€. 127 odst. 4 SFEU). Mize
predkladat stanoviska ke vSem zalezitostem, které jsou s ni konzultovany. ECB je také
konzultovana v souvislosti s rozhodnutimi, ktera stanovi spole€né postoje, a opatfenimi
pro zajisténi jednotného zastoupeni eurozény v mezinarodnich financnich institucich
(¢lanek 138 SFEU). Ve spolupraci s narodnimi centralnimi bankami shromazduje ECB
potfebné statistické informace bud od pfislusnych vnitrostatnich organ(, nebo pfimo
od hospodarskych subjektt (€lanek 5 statutu ECB). Ve statutu ECB jsou uvedeny rizné
nastroje, které muze ECB pouzit s cilem plnit své ménové funkce. ECB a narodni
centralni banky mohou otevirat uéty uvérovym institucim, vefejnopravnim subjektliim
a jinym ucastnikim trhu a jako zajisténi pfijimat aktiva. ECB muze provadét operace
na volném trhu a Uvérové operace a vyzadovat minimalni rezervy. Rada guvernéru
muze rovnéz dvoutfetinovou vétSinou hlast rozhodnout o pouziti jinych nastroju
ménové kontroly. Clanek 123 SFEU v$ak zakazuje mé&nové financovani a stanovi
limity na vyuzivani nastroji ménové politiky. Pro zajisténi ucinnych a spolehlivych
zUctovacich a platebnich mechanismli mize ECB poskytovat infrastrukturu a zavadét
politiky v oblasti dohledu. ECB rovnéz mlze navazovat vztahy s centralnimi bankami
a finan¢nimi institucemi v jinych zemich a s mezinarodnimi organizacemi.

4. Clenské staty, na které se vztahuje vyjimka a trvala vyjimka na zavedeni eura

V clancich 139 az 144 SFEU jsou uvedena zvlastni ustanoveni pro Clenské staty,
které maji podle Smlouvy povinnost pfijmout euro, ale zatim nesplfuji podminky, aby
tak mohly ucinit (,Clenské staty, na které se vztahuje vyjimka®). Néktera ustanoveni
Smlouvy se na tyto Clenské staty nepouZiji, napf. cile a ukoly ESCB (¢l. 127 odst. 1 az 3
a odst. 5 SFEU) a vydavani eurominci (€lanek 128 SFEU). Dansku byla udélena trvala
vyjimka ze zavedeni eura, a proto neni povinno pfipojit se k eurozong, jak je stanoveno
v protokolu €. 16 pfipojenému ke SFEU.
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B. Funkce v oblasti dohledu

Od listopadu 2014 zodpovida ECB za dohled nad vSemi uvérovymi institucemi
v Clenskych statech, které se podileji na jednothném mechanismu dohledu, a to bud
pFimo v nejvétsich bankach, nebo nepfimo v ptipadé jinych Gvérovych instituci. Uzce
v této funkci spolupracuje s dalSimi subjekty v Evropském systému finanéniho dohledu
(ESFS). ECB a vnitrostatni pfislusné organy &lenskych stati eurozony tvofi spoleéné
jednotny mechanismus dohledu. Pfislusné organy ¢Clenskych statu, které nejsou Cleny
eurozony, se rovnéz mohou podilet na jednotném mechanismu dohledu. ECB pfimo
dohlizi na nejvétsSi bankovni instituce, zatimco vnitrostatni organy dohledu nadale
kontroluji ostatni banky. Prvofadou ulohou ECB a vnitrostatnich organt dohledu je
ovéfovat, zda jednotlivé banky dodrzuji bankovni pfedpisy EU, a vCas FeSit pfipadné
problémy.

1. Organizacni organ: Rada dohledu

Rada dohledu ECB se sklada z predsedy, mistopredsedy, Ctyf zastupct ECB (jejich
ukoly nemusi byt pfimo spojeny s ménovou funkci ECB) a jednoho zastupce
vnitrostatniho pfislusného organu v kazdém clenském staté, ktery se ucCastni
jednotného mechanismu dohledu. Evropsky parlament musi schvalit navrh ECB
na jmenovani predsedy a mistopfedsedy. Rada dohledu pfijima rozhodnuti prostou
vétsinou. Je vnitfnim organem, jehoz ukolem je planovani, pfiprava a vykon kontrolnich
funkci, které jsou svéfeny ECB. Pfipravuje navrhy rozhodnuti v oblasti dohledu
a predklada je Radé guvernér(. Ta jsou pfijata, pokud je Rada guvernéru ve stanovené
Ihité nezamitne. Pokud zucastnény Clensky stat, ktery neni ¢lenem eurozoény,
nesouhlasi s navrhem rozhodnuti Rady dohledu, uplatni se zvlastni postup a dotéeny
Clensky stat mize dokonce pozadat o ukon&eni Uzké spoluprace.

2. Cile a ukoly

Jako organ bankovniho dohledu pIni ECB mimo jiné tyto ukoly: udélovani a odebirani
povoleni pro uvérové instituce, zajiStovani plnéni obezfetnostnich pozadavku,
provadéni kontrol v ramci dohledu a ucast na doplfikovém dozoru nad finan¢nimi
konglomeraty. Rovnéz se musi zabyvat systémovym a makroobezietnostnim rizikem.

3. Pravomoci a nastroje

Aby mohla ECB plnit svou ulohu v oblasti dohledu, ma pravomoci v oblasti vySetfovani
(vymahani informaci, provadéni obecnych vySetfovani i kontrol na misté) a zvlastni
pravomoci dohledu (napf. udélovani povoleni uvérovym institucim). ECB ma dale
pravomoc uvalovat spravni sankce. Mlze rovnéz vyzadovat, aby mély uvérové
instituce vyssSi kapitalové rezervy.

C. Dalsi funkce

Evropské centralni bance jsou prostifednictvim dalSich pravnich zakladu svéreny také
jiné ukoly. Smlouva o zfizeni Evropského mechanismu stability (ESM) (v platnosti
od zafi 2012) zfidila ESM jakozto mezinarodni finanéni instituci a svéfila ECB urcité
ukoly v souvislosti s poskytovanim finanéni pomoci — zejména posuzovani a analyzu.
V souladu se zakladajicimi nafizenimi Evropské rady pro systémova rizika (ESRB),
ktera zodpovida za makroobezietnostni dohled nad finanénim systémem v ramci
Evropské unie, zajiStuje ECB sekretariat pro ESRB, ktery poskytuje analytickou,
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statistickou, logistickou a administrativni podporu. Prezident ECB je rovnéz predsedou
ESRB. ECB pIni poradni ulohu pfi hodnoceni planu feSeni krize uvérovych instituci
podle smérnice o ozdravnych postupech a feSeni krize bank a podle nafizeni
o jednotném mechanismu pro feSeni krizi. V ramci jednotného mechanismu pro
feSeni krizi ECB posuzuje, zda je uvérova instituce v upadku nebo je u ni upadek
pravdépodobny, a informuje o tom Evropskou komisi a Jednotny vybor pro feSeni
krizi. Organy pfislusné k feSeni krize pfijimaji rozhodnuti o vhodném opatfeni k feSeni
krize. Jednotny vybor pro feSeni krizi je hlavnim rozhodovacim organem jednotného
mechanismu pro feSeni krizi. Jeho ukolem je zajistit, aby pfipadné vazné potize
uvérovych instituci a dalSich subjektd v jeji pasobnosti byly vyfeSeny efektivné
a s minimalni finan¢ni zatézi pro danové poplatniky a realnou ekonomiku. PIné funguje
od 1. ledna 2016.

ULOHA EVROPSKEHO PARLAMENTU

Prezident ECB informuje Parlament o ménovych zalezitostech v ramci Ctvrtletniho
ménového dialogu. ECB rovnéz pfipravuje vyro¢ni zpravu o ménové politice, kterou
predklada Parlamentu. Parlament pfijima k této vyroCni zpravé usneseni. Poslanci
EP mohou ECB predkladat otazky k pisemnému zodpovézeni. Parlament je rovnéz
konzultovan béhem postupu jmenovani ¢lent Vykonné rady ECB.

Novym ukolim ECB v oblasti dohledu odpovidaji dodatecné pozadavky v oblasti
odpovédnosti podle nafizeni o jednotném mechanismu dohledu. Souvisejici praktické
otazky se fidi interinstitucionalni dohodou (lID) mezi Parlamentem a ECB.
Mezi opatfeni v oblasti odpovédnosti patfi i vystoupeni pfedsedy Rady dohledu
pfed prislusnym vyborem — Hospodaiskym a ménovym vyborem (ECON), kde
zodpovida otazky Parlamentu, a pofadani davérnych uUstnich jednani s predsedou
a mistopfedsedou pfislusného vyboru, pokud o to poZadaji. ECB kromé toho pfipravuje
vyrocni zpravu o dohledu, kterou pfedseda Rady dohledu pfedklada Parlamentu.

Drazen Raki¢
02/2020
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