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EVROPSKY VEREJNY OCHRANCE PRAV

Evropsky verejny ochrance prav provadi Setfeni v souvislosti s pfipady nespravného
Ufedniho postupu ze strany organu, instituci, subjektd, ufadd a agentur Evropské
unie Evropské unie a jedna pfitom z vlastniho podnétu nebo na zakladé stiznosti ze
strany obCanu EU. Do funkce jej voli Evropsky parlament na dobu svého volebniho
obdobi.

PRAVNIi ZAKLAD

Clanky 20, 24 a 228 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) a &lanek 43 Listiny
zakladnich prav Evropské unie.

Pravidla Cinnosti vefejného ochrance prav a jeho povinnosti byly podrobné vymezeny
rozhodnutim Parlamentu ze dne 9. bfezna 1994 (UF. vést. L 113, 4.5.1994, s. 15),
prijatém po konzultaci s Komisi a se souhlasem Rady, a upraveném rozhodnutimi
Parlamentu ze dne 14. bfezna 2002 (UF. vést. L 92, 9.4.2002, s. 13) a ze dne
18. 8ervna 2008 (UF. vést. L 189, 17.7.2008, s. 25). Na zakladé tohoto rozhodnuti pfijal
vefejny ochrance prav provadéci ustanoveni. Postupy zvoleni a odvolani vefejného
ochrance prav z funkce jsou stanoveny v €¢lancich 219 az 221 jednaciho fadu
Parlamentu.

CILE
Cilem instituce evropského vefejného ochrance prav, zfizené Maastrichtskou

smlouvou (1992), je:

— ZzlepSit ochranu ob&anu v pfipadech nespravného ufedniho postupu organd,
instituci a jinych subjektl Evropské unie, a

— podpofit tak otevienost a demokratickou kontrolu rozhodovacich postupu a spravy
organu EU.

A.  Pravni postaveni
1.  Zvoleni

a. Podminky
Vefejny ochrance prav:

— musi byt zpusobily pro vykon nejvysSich soudnich funkci ve své zemi nebo mit
dostatecné schopnosti a zkuSenosti pro vykon funkce vefejného ochrance prayv,

— musi poskytovat veskeré zaruky, Ze bude vykonavat svou funkci zcela nezavisle.
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b. Postup

Na pocatku kazdého volebniho obdobi nebo v pfipadé umrti, odstoupeni nebo
odvolani vefejného ochrance prav vyzve predseda Parlamentu k pfedlozeni nominaci
na ufad vefejného ochrance prav a stanovi lhatu pro jejich predlozeni. Nominace
musi podpofit nejméné 40 poslancu Evropského parlamentu, ktefi jsou statnimi
prislusniky nejméné dvou ruznych ¢&lenskych statu. Kandidatury jsou predkladany
Peti¢nimu vyboru Parlamentu, ktery pfezkouma jejich pripustnost. Vybor muze pozadat
o vyslechnuti kandidatli. Seznam nominaci, které splfiuji stanovené podminky, se poté
predklada plénu k hlasovani. Verejny ochrance prav se voli vétSinou odevzdanych
hlasu.

2. Funkéni obdobi
a. Doba trvani

Vefejny ochrance prav je zvolen Parlamentem po kazdych evropskych volbach na dobu
jeho funkéniho obdobi. Mze byt zvolen opakované.

b. Povinnosti
Vefejny ochrance prav
— vykonava svou funkci zcela nezavisle v zajmu Unie a jejich ob&and,

— pfi vykonu své funkce nevyzaduje ani nepfijima pokyny od zadné vlady, organu,
instituce, ufadu nebo subjektu,

— zdrzuje se veskeré ¢innosti neslucitelné s povahou jeho funkce,

— nesmi béhem funkéniho obdobi vykonavat Zadnou jinou vydéleCnou nebo
nevydélecnou politickou, spravni nebo profesionalni ¢innost.

3. Odvolani z funkce

Vefejny ochrance prav muze byt z funkce odvolan Soudnim dvorem Evropské unie na
zadost Parlamentu, pfestane-li splfiovat podminky nezbytné k vykonu své funkce nebo
dopusti-li se zavazného pochybeni.

B. Uloha
1.  Oblast pusobnosti

Verfejny ochrance prav se zabyva pfipady nespravného ufedniho postupu organd,
instituci a jinych subjektl Evropské unie.

a. Vefejny ochrance prav muzZe konstatovat, Ze doSlo k nespravnému ufednimu
postupu, pokud instituce nedodrzi:

— zakladni prava,

— pravni pfedpisy nebo zasady,

— zasady radné spravy.

Setfeni vefejného ochrance prav se tykaji zejména:
— transparentnosti a odpovédnosti,

— kultury poskytovani sluzeb,
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— dodrZovani procesnich prav,

— Fadného uplathovani volného uvazeni,

— dodrzovani zakladnich prav,

— naboru,

— Fadného personalniho fizeni unijnich zaméstnancu,
— zasady radného finanéniho fizeni,

— etiky,

— UucCasti vefejnosti na rozhodovani na urovni EU.

Priblizné jedna tfetina Setfeni ochrance prav se kazdoroc¢né tyka nedostatku informaci
nebo odmitnuti informace poskytnout.

b. Vyjimky

Vefejny ochrance prav se nezabyva:

— Cinnosti Soudniho dvora EU a Tribunalu, jednaiji-li v ramci své soudni pravomoci.
Setieni vefejného ochrance prav tykajici se Soudniho dvora EU se tyka pouze jeho
mimosoudnich cCinnosti, jako jsou napfiklad vefejné zakazky, smlouvy, pfipady
tykajici se zaméstnancu,

— stiznostmi na mistni, regionalni a celostatni organy, a to i v pfipadé, ze se tyto
stiznosti tykaji zalezitosti souvisejicich s Evropskou unii,

— aktivitami vnitrostatnich soudu ¢i vefejnych ochrancld prav: evropsky vefejny
ochrance prav neslouZzi jako odvolaci instance proti rozhodnutim téchto subjektd,

— pfipady, u nichz pfed podanim stiznosti neprobéhly pfislusné spravni postupy
v ramci dot€enych organizaci,

— stiznostmi na chovani jednotlivych ufednikt EU.
2.  Stiznosti

V souladu se svymi povinnostmi provadi vefejny ochrance prav Setfeni, jez povazuje za
opodstatnéna, a to z vlastniho podnétu nebo na zakladé stiznosti pfedloZzenych ob&any
Evropské unie nebo jakoukoli fyzickou nebo pravnickou osobou s bydlistém nebo
sidlem v nékterém z ¢lenskych statd, pfimo nebo prostfednictvim poslance Evropského
parlamentu, pokud uvedené skuteCnosti nejsou nebo nebyly pfredmétem soudniho
fizeni.

3.  VysSetfovaci pravomoci

Vefejny ochrance prav muze pozadovat informace od:

— organu a instituci, které jsou povinny mu umoznit pfistup k dokumentaci, pokud
tato dokumentace nepodléha utajeni, coz vSak musi byt nalezité odlivodnéno,

— Ufednikd a dalSich zaméstnanct téchto organu a instituci, ktefi jsou povinni
na zadost vefejného ochrance prav sveédcit, ackoli zlstavaji vazani povinnosti
zachovavat sluzebni tajemstvi,
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— organu ¢lenskych statu, které zadosti musi vyhovét, ledaze by zverejnéni informaci
neumozrnoval zakon nebo predpisy; i v takovych pfipadech vSak mize vefejny
ochrance prav ziskat informace za pfedpokladu, Ze nebudou pfedany dale.

Jestlize mu neni poskytnuta spoluprace, o niz zada, informuje o tom Evropsky
parlament a ten podnikne nalezité kroky. Vefejny ochrance prav mize rovnéz
spolupracovat se svymi protéjSky v Clenskych statech, pfiéemz musi dodrZovat
vnitrostatni predpisy. Pokud se vSak jedna o skuteCnosti, o nichz se domniva, ze
se na né vztahuje trestni pravo, verejny ochrance prav okamzité uvédomi pfisludné
vnitrostatni organy a Evropsky ufad pro boj proti podvodim (OLAF). Ve vhodnych
pfipadech mulze vefejny ochrance prav také informovat organ EU, jemuz dany ufednik
Ci zaméstnanec podléha.

4. Vysledek Setfeni

Kdykoli je to mozné, usiluje verejny ochrance prav ve spolupraci s doty¢nym organem
Ci instituci o nalezeni feSeni, které stéZovatele uspokoji. Jestlize vefejny ochrance
prav dospéje k nazoru, Ze byl uplatnén nespravny ufedni postup, jeho doporuceni se
postoupi dotyénému organu &i instituci, ktera mu do tfi mésicl sdéli své stanovisko.
Pokud instituce navrhovana doporuceni nepfijme, muize vefejny ochrance prav
vypracovat zvlastni zpravu a predloZit je Evropskému parlamentu. Evropsky parlament
muze nasledné vypracovat zpravu o zvlastni zpravé predlozené vefejnym ochrancem
prav. Nakonec vefejny ochrance prav informuje stéZovatele o vysledku tohoto Setfeni
a o stanovisku doty¢ného organu Ci instituce a sdéli mu sva doporuceni.

C. Administrativa

Vefejny ochrance prav ma k dispozici sekretariat, na jehoz zaméstnance se
vztahuji pravidla evropské vefejné sluzby. Verejny ochrance prav jmenuje vedouciho
sekretariatu.

D. Cinnosti

Prvni vefejny ochrance prav, Jacob Séderman, zastaval tuto funkci po dvé funkéni
obdobi, a to od Cervence 1995 do 31. bfezna 2003. BEéhem jeho mandatu (v roce 2001)
pfijal Parlament kodex fadné spravni praxe. Tento kodex je procesni rad, ktery bere
v uvahu zasady evropského spravniho prava obsazZené v judikatufe Soudniho dvora
EU a Cerpainspiraci rovnéz z pravnich predpisu ¢lenskych statd. Vefejny ochrance prav
jej vyuziva, kdyz Setfi, zda doslo k nespravnému ufednimu postupu, a pfi vykonu své
kontrolni funkce se tedy opira o jeho ustanoveni. Kodex zaroven slouzi jako pomuacka
a jako zdroj ufednikiim EU, a napomaha tak dosazeni co nejvysSich standardu v oblasti
administrativy.

Od dubna 2003 do 14. bfezna 2013, kdy podal demisi s u€innosti ode dne 1. fijna 2013,
zastaval funkci evropského verejného ochrance prav Nikiforos Diamandouros. Dne
11. Cervence 2006 predlozZil vefejny ochrance prav predsedovi Parlamentu navrh
upravy svého statutu, ktery podpofily Peticni vybor, Parlament a Rada. Statut byl
pozménén tak, aby posiloval a vyjasfioval ulohu vefejného ochrance prav, napf. pokud
se jedna o pfistup k dokumentim a oznamovani informaci, které by mohly spadat do
jeho plsobnosti, ufadu OLAF.
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Byvala irska vefejna ochrankyné prav, Emily O'Reillyova, se po svém zvoleni na dil€im
zasedani Evropského parlamentu v Cervenci 2013 ujala funkce evropského vefejného
ochrance prav dne 1. fijna 2013. Posilila viditelnost funkce vefejného ochrance prav
diky tomu, Ze se zaméfila na otazky, které jsou sttedem zajmu ob&and, jako je zajisténi
vetsi transparentnosti ve véci lobbovani, skupin odbornik, agentur EU (Evropska
agentura pro pohranicni a pobfezni straz, Frontex) a mezinarodnich jednani (dohoda
o transatlantickém obchodnim a investicnim partnerstvi, TTIP), jakoz i zdokonaleni
pravidel pro tzv. whistleblowing a pro evropskou obc¢anskou iniciativu. Po volbach
do Evropského parlamentu v roce 2014 byla potvrzena ve funkci na dalSich pét let
a zavazala se, Ze bude pokraCovat v prosazovani své strategie nazvané ,Smérem
k roku 2019% pficemz se zaméfi na dopady, relevantnost a viditelnost.

ULOHA EVROPSKEHO PARLAMENTU

Ackoli je vefejny ochrance prav pfi vykonu své funkce zcela nezavisly, je v podstaté
parlamentnim ombudsmanem. To je také dlvod, proc je v kapitole 1 uveden ¢lanek 228
SFEU, ktery se tyka Evropského parlamentu. Vefejny ochrance prav je uzce propojen
s Parlamentem, ktery ma vyhradni pravo jej zvolit a pravo pozadat Soudni dvur
EU o jeho odvolani, stanovi pravidla pro vykon jeho funkci, spolupracuje s nim pfi
vySetfovani a pfijima od néj zpravy. Petiéni vybor vypracovava na zakladé jednaciho
fadu (Clanek 220) kazdy rok zpravu o vyroéni zpravé o Cinnosti vefejného ochrance
prav. Ve svych zpravach opakované vyjadfil pfani, aby organy EU pIné spolupracovaly
s evropskym vefejnym ochrancem prav s cilem zvysit transparentnost a demokratickou
odpovédnost Evropské unie, zejména diky provadéni jeho doporuceni. 12. unora 2019
pfijal Parlament usneseni o navrhu nafizeni, jehoZz cilem je aktualizovat statut
vefrejného ochrance prav tak, aby byla posilena jeho nezavislost a pravomoci. Komisi
vydala své stanovisko 30. fijna 2019. Spis byl postoupen Radé k vysloveni souhlasu,
aby jej mohl Parlament pfijmout s kone¢nou platnosti.

Ottavio Marzocchi / Ina Sokolska
02/2020
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