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ID-DHUL TAL-UNJONI

lI-bagit tal-UE huwa ffinanzjat kwazi kollu (99 %) minn rizorsi proprji. Id-dhul annwali
jrid ikopri kompletament in-nefqa annwali. Is-sistema tar-rizorsi proprji tigi deciza
mill-Kunsill fuq bazi ta' unanimita, wara li tigi kkunsidrata I-opinjoni tal-Parlament
Ewropew, u jehtieg li tigi rratifikata mill-Istati Membri.

IL-BAZI GURIDIKA

— L-Artikoli 311 u 322(2) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea u
I-Artikoli 106a u 171 tat-Trattat li jistabbilixxi I-Komunita Ewropea tal-Energija
Atomika;

— |d-Decizjoni tal-Kunsill 2014/335/UE, Euratom tas-26 ta' Mejju 2014 dwar is-
sistema tar-rizorsi proprji tal-Unjoni Ewropeal!], ir-Regolament tal-Kunsill (UE,
Euratom) Nru 608/2014 tas-26 ta' Mejju 2014 i jistabbilixxi mizuri li jimplimentaw
is-sistema tar-rizorsi proprji tal-Unjoni Ewropeal?, u r-Regolament tal-Kunsill (UE,
Euratom) Nru 609/2014 tas-26 ta' Mejju 2014 dwar il-metodi u |-proc¢edura li
jintuzaw biex jitgieghdu ghad-dispozizzjoni r-rizorsi proprji tradizzjonali, dawk
ibbazati fuq il-VAT u dawk ibbazati fuq I-ING u dwar il-mizuri li jissodisfaw il-
htigijiet fi flus kontantil3l. Wara r-ratifika tad-Decizjoni dwar ir-Rizorsi Proprji, dawn
[-atti legali dahlu fis-sehh fl-1 ta' Ottubru 2016, u japplikaw b'mod retroattiv
mill-1 ta' Jannar 2014.

L-OBJETTIV
Biex I-Unjoni Ewropea jkollha awtonomija finanzjarja fil-limiti tad-dixxiplina bagitarja.
L-OPERAT

Filwaqt li I-Komunita Ewropea tal-Faham u I-Azzar (KEFA) inghatat ir-rizorsi propriji
taghha mill-bidu, il-Kkomunita Ekonomika Ewropea (KEE) u I-Komunita Ewropea ghall-
Energija Atomika (Euratom) inizjalment gew iffinanzjati permezz ta' kontribuzzjonijiet
mill-Istati Membri. Id-Decizjoni dwar ir-Rizorsi Proprji tal-21 ta" April 1970 tat lill-KEE r-
rizorsi proprji taghha. Ir-rizorsi propriji li jkopru I-approprjazzjonijiet ta' pagament annwali
huma attwalment limitati ghal massimu ta' 1,20 % tal-introjtu nazzjonali gross (ING) tal-

[1]GU L 168, 7.6.2014, p. 105.
[2]GU L 168, 7.6.2014, p. 29.
[3]GU L 168, 7.6.2014, p. 39.
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UEHL. Peress li I-bagit irid dejjem jibbilanc¢ja, in-nefqa wkoll hija ristretta b'dan il-limitu
(1.4.3). Fil-prattika, il-qafas finanzjarju pluriennali (QFP) 2014-2020 (1.4.3) jiffissa |-
limitu ta' nefqa flivell ekwivalenti ghal madwar 1 % tal-ING tal-UE.

GHAMLA TAD-DHRUL

1. Ir-rizorsi proprji "tradizzjonali"

Dawn jikkonsistu f'dazji doganali, dazji agrikoli u imposti fuq iz-zokkor u l-isoglukosju.
Inholqu bid-Decizjoni tal-1970 u ilhom jingabru minn dakinhar. Il-percentwal li jista'
jinzamm mill-Istati Membri biex ikopri l-ispejjez tal-gbir thaggas minn 25 % ghal 20 %.
Ir-rizorsi proprji "tradizzjonali" issa generalment jirrapprezentaw ftit aktar minn 10 %
tad-dhul tar-rizorsi proprjilsl.

2.  lIr-rizorsa proprja bbazata fuq il-VAT

Din attwalment tikkonsisti fi trasferiment ta' per¢entwal tal-istima tal-VAT migbura mill-
Istati Membri ghall-Unjoni. Ghalkemm kienet prevista fid-Decizjoni tal-1970, din ir-
rizorsa ma gietx applikata sakemm is-sistemi tal-VAT tal-Istati Membri gew armonizzati
fl-1979. Ir-rizorsa tal-VAT issa tammonta ghal percentwal tad-dhul mir-rizorsi proprji
simili ghal dak tar-rizorsi proprji "tradizzjonali".

3.  lIr-rizorsa proprja bbazata fuq I-ING

Din ir-rizorsa proprja tikkonsisti f'peréentwal uniformi ta' imposta fuq I-ING tal-Istati
Membri stipulat fil-pro¢edura bagitarja ta' kull sena, u kienet inholqot bid-Decizjoni
tal-Kunsill 88/376/KEE. Originarjament kellha tingabar biss jekk ir-rizorsi propriji |-
ohra ma jkunux koprew in-nefqa kollha, izda issa tiffinanzja I-parti I-kbira tal-bagit tal-
UE. Ir-rizorsa bbazata fuq I-ING ittriplat mill-ahhar tad-disghinijiet, u issa generalment
tirrapprezenta madwar 72 % tad-dhul tar-rizorsi proprji.

4. Dhul iehor u I-bilan¢ riportat mis-sena precedenti

Dhul iehor jinkludi t-taxxi mhallsa mill-persunal tal-UE fuq is-salarji taghhom, il-
kontribuzzjonijiet minn pajjizi li mhumiex fl-UE ghal ¢erti programmi tal-UE, u I-multi
mhallsa minn kumpaniji li jiksru I-ligijiet dwar il-kompetizzjoni jew ligijiet ohra. F'kaz ta'
surplus, il-bilan¢ minn kull sena finanzjarja jiddanhnal fil-bagit ghas-sena ta' wara bhala
dhul. Dhul iehor, bilan¢i u aggustamenti tekni¢i generalment jammontaw ghal inqas
minn 10 % tad-dhul totali.

5. Mekkanizmi ta' korrezzjoni

Is-sistema attwali tar-rizorsi proprji hija mahsuba wkoll biex tikkoregi I-izbilanci bagitarji
bejn il-kontribuzzjonijiet tal-Istati Membri. Ir-"rifuzjoni tar-Renju Unit" miftiehma fl-1984
tikkonsisti fi tnaqqis fil-kontribuzzjonijiet tar-Renju Unit ekwivalenti ghal zewg terzi
tad-differenza bejn il-kontribuzzjoni tieghu (minbarra r-rizorsi proprji tradizzjonali) u
d-dnhul li jir¢ievi lura mill-bagit. Din ir-rifuzjoni giet aggustata fI-2007 sabiex in-nefga
mhux agrikola fl-Istati Membri li ssiehbu mal-UE wara 1-2004 tigi gradwalment eskluza
mill-kalkolu. Din il-korrezzjoni hija ffinanzjata f'partijiet ugwali mill-Istati Membri I-ohra

[4]Aggustament tekniku tal-gafas finanzjarju ghall-2020 f'konformita mac-¢aqliq fl-ING (ESA 2010),
COM(2019) 0310, 15.5.2019.

[5]l-Kontijiet Annwali Kkonsolidati tal-Unjoni Ewropea — Sena finanzjarja 2019.
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kollha, minbarra |I-Germanja, in-Netherlands, I-Awstrija u I-Izvezja, li jibbenefikaw minn
tnaqqis fil-kontribuzzjonijiet taghhom ghall-finanzjament tar-rifuzjoni tar-Renju Unit. |I-
Germanija, in-Netherlands, I-Awstrija u I-12vezja bbenefikaw ukoll minn tnaqqis fir-rata
tal-gbir tal-VAT ghall-perjodu 2007-2013, u n-Netherlands u I-1zvezja bbenefikaw minn
tnaqqis fil-kontribuzzjonijiet tal-ING taghhom ghall-istess perjodu.

Is-sitwazzjoni attwali hija li I-mekkanizmu ta' korrezzjoni ezistenti ghar-Renju Unit u
I-finanzjament tieghu jibgghu fis-sehh, flimkien mar-rati mnaqqgsa ta' gbir tar-rizorsi
proprji bbazati fuq il-VAT ghall-perjodu 2014-2020 ghall-Germanja, in-Netherlands
u l-lzvezja (0,15 %). ll-mekkanizmi ta' korrezzjoni bhalissa jinkludu wkoll tnaqqis
gross fil-kontribuzzjoni annwali tal-ING ghall-perjodu 2014-2020 ghad-Danimarka
(EUR 130 miljun), in-Netherlands (EUR 695 miljun) u I-1zvezja (EUR 185 miljun), u
ghall-perjodu 2014-2016 ghall-Awstrija (EUR 30 miljun fl-2014, EUR 20 miljun fl-2015
u EUR 10 miljun fI-2016).

LEJN IR-RIFORMA TAR-RIZORSI PROPRJI TAL-UE

It-Trattat ta' Lisbona afferma Ii I-bagit ghandu jkun iffinanzjat kollu kemm hu minn
rizorsi proprji, u zamm is-setgha tal-Kunsill li, wara konsultazzjoni mal-Parlament,
jadotta unanimament decizjoni dwar is-sistema tar-rizorsi proprji tal-Unjoniél. Introdu¢a
I-possibbilta li jigu stabbiliti kategoriji godda ta' rizorsi proprji u li jitnehhew dawk
ezistenti. Stabbilixxa wkoll il-fatt li I-Kunsill jista' jadotta biss il-mizuri ta' implimentazzjoni
ghal dawn id-decizjonijiet jekk ikun kiseb il-kunsens tal-Parlament.

FI1-2014 inholoq grupp ta' livell gholi biex iwettaq riezami generali tas-sistema tar-rizorsi
proprji fi djalogu mal-parlamenti nazzjonali. ll-grupp kien maghmul minn rapprezentanti
tal-Parlament, tal-Kunsill u tal-Kummissjoni, u kien ippresedut minn Mario Monti. Dan
il-grupp, imsejjah il-Grupp Monti, gie stabbilit b'rizultat tal-insistenza tal-Parlament waqt
in-negozjati dwar il-QFP ghall-2014-2020.

ll-grupp ipprezenta r-rapport finali tieghu f'Jannar 2017. Ghal sentejn, irrifletta fuq aktar
modi trasparenti, semplici, gusti u demokratikament responsabbli sabiex jigi ffinanzjat il-
bagit Ewropew. ll-konkluzjoni ewlenija kienet li I-bagit tal-UE jehtieg riforma, kemm mill-
aspett tad-dhul kif ukoll mill-aspett tan-nefga, sabiex ikun jista' jindirizza I-isfidi attwali
u jikseb rizultati tangibbli ghac-cittadini Ewrope;j.

Fid-Dokument ta' Riflessjoni taghha dwar il-Futur tal-Finanzi tal-UE, ipprezentat
fGunju 2017, il-Kummissjoni pprezentat hames xenarji u l-implikazzjonijiet taghhom
ghad-dhul.

Fit-2 ta' Mejju 2018, il-Kkummissjoni ghamlet proposti biex tissimplifika r-rizorsa proprja
attwali bbazata fuq il-VAT u biex tintroduci gabra ta' rizorsi proprji godda maghmula
minn:

— 20 % tad-dhul mill-lIskema ghan-Negozjar ta' Emissjonijiet;

— rata ta' gbir applikata ta' 3 % ghall-Bazi Komuni Konsolidata I-gdida ghat-Taxxa

Korporattiva (li ghandha tiddahhal gradwalment ladarba tkun giet adottata I-
legizlazzjoni mehtiega);
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— kontribuzzjoni nazzjonali kkalkulata fug I-ammont ta' skart mill-imballagg tal-plastik
mhux ri¢iklat f'kull Stat Membru (EUR 0,80 ghal kull kilo).

[I-Kummissjoni stmat li dawn ir-rizorsi proprji §odda jammontaw ghal madwar 12 % tat-
total tal-bagit tal-UE u jistghu jikkontribwixxu sa EUR 22 biljun fis-sena ghad-dhul.

[I-Kummissjoni pproponiet li telimina gradwalment ir-rifuzjonijiet attwali fuq perjodu ta'
hames snin u wara dan telimina kull rifuzjoni, u li tnagqas is-sehem ta' dhul doganalili I-
Istati Membri jzommu sabiex ikopru l-ispejjez tal-gbir minn 20 % ghal 10 %. Ipproponiet
ukoll zieda fil-limitu fug sejhiet annwali ghar-rizorsi proprji mil-livell attwali ta' 1,20 %
tal-ING tal-UE ghal 1,29 % sabiex jitgies ING totali izghar tal-UE-27, uzu akbar ta'
strumenti garantiti kontra |-bagit tal-UE, u proposta biex jigi integrat il-Fond Ewropew
ghall-1zvilupp fil-bagit tal-UE.

IL-FEHMIET TAL-PARLAMENT EWROPEW

F'ghadd ta' rizoluzzjonijiet matul I-ahhar ftit snin (ez: dwar is-sistema tar-rizorsi propriji
tal-Komunitajiet Ewropej tas-17 ta' Dicembru 2014), il-Parlament enfasizza I-problemi
bis-sistema tar-rizorsi proprji, partikolarment fir-rigward tal-kumplessita ecc¢essiva
tieghu. Huwa ressaq proposti li jizguraw li I-Unjoni tkun finanzjarjament indipendenti
u appoggja riformi li jaghmlu |-gbir tal-flus aktar sempli¢i, aktar trasparenti u aktar
demokratiku.

Abbazi tad-dispozizzjonijiet il-godda tat-Trattat ta' Lisbona, il-Parlament talab
ripetutament biex issir riforma approfondita tas-sistema tar-rizorsi proprji, perezempju
fir-rizoluzzjoni tieghu dwar in-negozjati dwar il-QFP 2014-2020 tal-15 ta' April 2014.

Fir-rizoluzzjoni legizlattiva tieghu dwar il-proposta ghal decizjoni tal-Kunsill dwar is-
sistema tar-rizorsi proprji tas-16 ta' April 2014, il-Parlament enfasizza I-importanza tal-
Grupp Monti, u sahaq li, fost zvantaggi serji ohra, is-sistema attwali tal-finanzjament
tal-Unjoni ma ppermettietx li jkun hemm maggoranza fil-Kunsill mill-ibbagitjar ghal livell
sufficjenti ta' approprjazzjonijiet ta' pagament fil-bagits annwali biex jippermettu lill-UE
tissodisfa I-obbligi legali u l-impeniji politi¢i taghha.

Fir-rizoluzzjoni tieghu tas-6 ta' Lulju 2016 bit-titolu "[T]hejjija tar-revizjoni postelettorali
tal-QFP 2014-2020: L-input tal-Parlament gabel il-proposta tal-Kummissjoni", il-
Parlament talab lill-Kummissjoni sabiex sa tmiem 1-2017 tipprezenta pakkett legizlattiv
ambizzjuz dwar ir-rizorsi proprji mill-2021, bis-sempli¢ita, is-sens ta' gustizzja u t-
trasparenza bhala principji gwida.

Fir-rizoluzzjoni tieghu dwar ir-revizjoni ta' nofs it-terminu tal-QFP 2014-2020
tas-26 ta' Ottubru 2016, il-Parlament rega' sahaq fuq il-htiega li jithaggas il-proporzjon
tal-kontribuzzjonijiet tal-ING u ghamel sejha ghar-rizorsa tal-VAT biex jew tigi riformata
sostanzjalment jew revokata kompletament. Barra minn hekk, il-Parlament talab ukoll
iI-holgien ta' rizorsa proprja gdida jew ta' diversi minn dawn ir-rizorsi, kif ukoll |-
eliminazzjoni gradwali ta' kull forma ta' rifuzjoni.

Fir-rizoluzzjoni tieghu dwar id-Dokument ta' Riflessjoni dwar il-Futur tal-Finanzi tal-
UE tal-24 ta' Ottubru 2017, il-Parlament tenna I-impenn tieghu ghal riforma shiha tas-
sistema tar-rizorsi proprji tal-UE. Sahaq li sabiex jinkisbu finanzi tal-UE aktar gusti u
aktar stabbli kull sistema gdida ghandha tinkludi gabra bbilancjata ta' rizorsi propr;ji
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godda tal-UE mfassal biex jigu appoggjati l-objettivi tal-politika tal-UE, u ghandha
tiddahhal gradwalment.

Fir-rizoluzzjoni tieghu dwar riforma tas-sistema ta' rizorsi proprji tal-Unjoni Ewropea
tal-14 ta' Marzu 2018, il-Parlament elenka r-ragunijiet ghar-riforma tas-sistema attwali
tar-rizorsi proprji, inkluz il-bzonn li jigu indirizzati n-nuqqasijiet taghha, u I-fatt li I-UE
tkun tista' tiffinanzja I-politiki taghha u tissodisfa l-isfidi I-godda. Il-Parlament appella
wkoll ghal sistema accettabbli u bbilan¢jata ta' rizorsi propriji, u ddeskriva I-principji u s-
suppozizzjonijiet li jirregolaw it-twaqqif ta' sistema gdida, elenka I-kriterji uzati biex jigu
identifikati r-rizorsi proprji godda u ppropona gabra ta' rizorsi proprji godda possibbli.

Fir-rizoluzzjoni tieghu dwar il-Qafas Finanzjarju Pluriennali 2021-2027 u r-rizorsi propriji
tat-30 ta' Mejju 2018, il-Parlament laga' I-proposti tal-Kummissjoni tat-2 ta' Mejju 2018
dwar ir-rizorsi proprji u fakkar fil-pozizzjoni tieghu li ma jista' jintlahaq I-ebda gbil mal-
Parlament dwar il-QFP li jmiss minghajr ma jsiru passi korrispondenti 'l quddiem dwar
ir-rizorsi proprji.

Fir-rizoluzzjoni  tieghu dwar il-Qafas  Finanzjarju  Pluriennali 2021-2027
tal-14 ta' Novembru 2018, il-Parlament stieden lill-Kkummissjoni tqis [|-Opinjoni
Nru 5/2018 tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri u ta aktar dettalji dwar is-suggerimenti taghha
ghall-introduzzjoni ta' gabra ta' rizorsi proprji godda li huma konformi mal-objettivi
strategici essenzjali tal-UE, u li jkunu fiskalment newtrali ghac¢-cittadini.

Fir-rizoluzzjoni tieghu dwar il-qafas finanzjarju pluriennali 2021-2027 u r-rizorsi propriji
tal-10 ta' Ottubru 2019, il-Parlament ikkonferma I-pozizzjoni tieghu wara I-elezzjonijiet.
Appella b'mod partikolari ghall-introduzzjoni ta' mekkanizmu ta' aggustament tal-
karbonju fil-fruntieri, Ii gies bhala "mod Just biex [I-Istati Membri] jirrispondu ghad-
domandi popolari favur tmexxija deciziva fil-glieda kontra t-tibdil fil-klima, filwaqt li jigu
zgurati kundizzjonijiet ekwi fil-kummer¢ internazzjonali”.

ZVILUPPI FL-2020

Fit-28 ta' Mejju 2020, il-Kummissjoni pproponiet li tissellef sa EUR 750 biljun billi
tohrog bonds fis-swieq internazzjonali fisem I-UE b'maturitajiet ta' bejn 3 u 30 sena,
sabiex tiffinanzja QFP rivedut u pjan ta' rkupru u reziljenza (ghotjiet u self lill-pajjizi tal-
UE). Sabiex jigu sostnuti I-obbligazzjonijiet imgarrba mill-UE biex eventwalment thallas
lura |-finanzjament tas-suq, il-Kummissjoni pproponiet li tgholli I-limitu massimu tar-
rizorsi proprji b'mod ec¢c¢ezzjonali u temporanju b'0,6 % tal-ING tal-UE. Dan jizdied
maz-zieda permanenti proposta minn 1,2 % ghal 1,4 % tal-ING sabiex jitqies il-
kuntest ekonomiku I|-gdid. Fil-fehma tal-Kummissjoni, dan il-kuntest isahhah il-kaz
ghal riforma fundamentali ta' kif jigi ffinanzjat il-bagit tal-UE. Minbarra rizorsa proprja
simplifikata bbazata fuq il-VAT u I-kontribuzzjonijiet nazzjonali, kif ukoll rizorsi propriji
godda bbazati fuq I-iskart mill-imballagg tal-plastik mhux ri¢iklat, I-opzjonijiet ghal rizorsi
proprji godda jinkludu estensjoni tar-rizorsi proprji bbazati fug I-lskema ghall-lskambju
ta' Kwoti tal-Emissjonijiet biex tinkludi s-setturi marittimi u tal-avjazzjoni, mekkanizmu
ta' aggustament tal-karboniju fil-fruntieri, rizorsa proprja bbazata fug operazzjonijiet ta'
intraprizi kbar u taxxa digitali fug il-kumpaniji b'fatturat annwali globali ta' aktar minn
EUR 750 miljun.
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Fir-rizoluzzjoni tieghu dwar il-qafas finanzjarju pluriennali I-gdid, ir-rizorsi proprji u I-pjan
ta' rkupru tal-15 ta' Mejju 2020, il-Parlament appella ghal zieda immedjata u permanenti
tal-limitu massimu tar-rizorsi proprji fid-dawl tat-tnaqqis anticipat fl-ING wara r-ricessjoni
kkawzata mill-krizi, mhux biss biex jithallsu I-interessi u r-ripagamenti principali tas-self
tal-UE biex jigi flinanzjat I-irkupru izda wkoll sabiex jigi fiinanzjat QFP ambizzjuz, filwaqt
li jigi enfasizzat li dan ikun mehtieg halli I-kontribuzzjonijiet tal-ING tal-Istati Membri
jinzammu fil-livelli nominali attwali.

Fir-rizoluzzjoni tieghu tat-23 ta' Lulju 2020 dwar il-konkluzjonijiet tal-laggha
straordinarja tal-Kunsill Ewropew tas-17-21 ta' Lulju 2020, il-Parlament sahaq li I-
holgien ta' rizorsi proprji godda biss jista' jghin biex ihallas lura d-dejn tal-UE filwaqt
li jsalva I-bagit tal-UE u jtaffi I-pressjoni fiskali fuq it-tezori nazzjonali u ¢-¢ittadini tal-
UE. Huwa ta wkoll struzzjonijiet lit-tim ta' negozjar tal-QFP/rizorsi propriji tieghu biex
jinnegozja abbazi ta' mandat li jinkludi gabra ta' rizorsi proprji godda, li ghandhom jidhlu
fil-bagit tal-Unjoni mill-1 ta' Jannar 2021 u, minn dik id-data, jigu ssupplimentati skont
kalendarju vinkolanti.

Alix Delasnerie
08/2020
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