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BIUDZETO KONTROLE

Europos biudZeto kontrolé vykdoma kiekvienoje ES institucijoje ir valstybiy nariy
lygmeniu. Svarby kontrolés darbg skirtingais lygmenimis atlieka Audito Rdmai
ir Parlamentas. Pastarasis kiekvienais metais vertina, kaip vykdomas biudZetas,
siekdamas nuspresti, ar suteikti Europos Komisijai, kitoms Europos Sajungos
institucijoms ir agentiroms biudzeto jvykdymo patvirtinima.

TEISINIS PAGRINDAS

Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 287, 317, 318, 319, 322 ir 325
straipsniai;

2018 m. liepos 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES, Euratomas)
2018/1046 dél Sajungos bendrajam biudzetui taikomy finansiniy taisykliy,
kuriuo i§ dalies kei¢iami reglamentai (ES) Nr. 1296/2013, (ES) Nr. 1301/2013,
(ES) Nr. 1303/2013, (ES) Nr. 1304/2013, (ES) Nr. 1309/2013, (ES) Nr. 1316/2013,
(ES) Nr. 223/2014, (ES) Nr. 283/2014 ir Sprendimas Nr. 541/2014/ES, bei
panaikinamas Reglamentas (ES, Euratomas) Nr. 966/2012 (visy pirma zr. |l
antrastinés dalies 7 skyriy dél patikimo finansy valdymo principo ir veiklos rezultaty
ir XIV antrastine dalj dél iSorés audito ir biudzeto jvykdymo patvirtinimo);

2013 m. gruodzio 2 d. Tarpinstitucinio Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos
susitarimo dél biudzetinés drausmeés, bendradarbiavimo biudzeto klausimais ir
patikimo finansy valdymo llI dalis;

Europos Parlamento darbo tvarkos taisykliy Il antrastinés dalies 6 skyriaus 99, 100
ir 104 straipsniai; V antrastinés dalies 2 skyriaus 134 straipsnis; |V priedas.

TIKSLAI

UZztikrinti biudZeto operacijy ir finansy kontrolés sistemy teisétuma, tiksluma ir finansinj
patikimuma bei patikimg Europos Sajungos biudzeto finansy valdyma (ekonomiskuma,
veiksminguma ir efektyvuma). Audito Rimy ir Europos Parlamento vaidmuo — uztikrinti,
kad Sie tikslai baty jgyvendinti (veiksmingumo kriterijai).

LAIMEJIMAI

A.

Kontrolé nacionaliniu lygmeniu

Pradine pajamy ir iSlaidy kontrole daugiausia atlieka nacionalinés valdzios institucijos.
Joms palikti Sie jgaliojimai, ypac susije su tradiciniais nuosavais iStekliais (Zr. suvestine
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1.4.1), nes Sioje srityje jos gali taikyti reikiamas 1éSy surinkimo ir kontrolés procedaras.
Siuo atzvilgiu tikslinga priminti, kad 2014 m. geguzés 26 d.[!l Taryba priémé teisékiros
priemoniy, jskaitant naujg sprendimg dél nuosavy istekliy, kuriuo 2014-2020 m.
pradedami taikyti tam tikri vadinamuyjy nuosavy istekliy sistemos pakeitimai, rinkinj.
Naujos taisyklés dél nuosavy istekliy taikomos nuo Sio sprendimo jsigaliojimo 2016 m.
spalio 1 d., atgaline data nuo 2014 m. sausio 1 d. Vis délto tradiciniy nuosavy
iStekliy rinkimas svarbus ir Europos Sajungos institucijoms. BiudZeto kontrolé taip
pat atliekama vykdant kovg su sukciavimu (zZr. suvestine 1.4.6). Europos Zemes
dkio garantijy fondo (EZUGF), Europos Zemés ikio fondo kaimo plétrai (EZUFKP)
ir struktdriniy fondy veiklos iSlaidas taip pat pirmiausia kontroliuoja valstybiy nariy
valdZios institucijos.

B. Kontrolé Sagjungos lygmeniu
1.  Vidaus kontrolé

Kiekvienoje institucijoje kontrole vykdo leidimus suteikiantys pareigtnai ir apskaitos
pareigunai, veliau — institucijos vidaus auditorius.

2.  I38orés kontrolé: Audito Rimai (Zr. suvestine 1.3.12)

ISorés kontrole vykdo valstybiy nariy audito institucijos ir Europos Audito Ramai.

Pastarieji kiekvienais metais biudZzeto valdymo institucijoms pateikia iSsamias

ataskaitas pagal SESV 287 straipsnj. Tai:

— sgskaity patikimumo ir pagal jas atlikty operacijy teisétumo ir tvarkingumo
patikinimo pareiskimas;

— metiné ataskaita dél bendrojo biudZeto jvykdymo, apimanti visy institucijy bei
decentralizuoty jstaigy biudZetus;

— specialiosios metinés ataskaitos, susijusios su Europos Sagjungos agentiromis ir
jstaigomis;

— specialiosios ataskaitos konkreciais klausimais (veiklos auditai);

— audito ataskaitos ir nuomonés;

— apzvalgos politikos ir valdymo temomis, kuriose analizuojami dar neaudituoti
aspektai ar sritys arba nustatomas faktinis pagrindas, susijes su tam tikromis
temomis (iki 2019 m. rugséjo mén. apzvalgos buvo suskirstytos | kelias
pakategores: padéties apZzvalgas, apzvalginius praneSimus ir skubias atvejy
apzvalgas).

Audito Ramai taip pat rengia ataskaitas dél skolinimo ir skolinimosi operacijy ir dél
Europos plétros fondo.

3.  Kontrolé politiniu lygmeniu: Europos Parlamentas

Europos Parlamente Biudzeto kontrolés komitetas atsakingas uz Parlamento pozicijos
rengima ir ypac uz:

— Sajungos ir EPF biudzeto jvykdymo kontrole;

[1]2014 m. geguzés 26 d. Tarybos sprendimas dél Europos Sgjungos nuosavy istekliy sistemos (2014/335/
ES, Euratomas), L 168/2014, 2014 6 7.
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— Sajungos, jos institucijy ir visy jos finansuojamy jstaigy saskaity ir finansinio
balanso uzdaryma, pateikimag ir auditg;

— Europos investicijy banko finansinés veiklos kontrole (zr. suvestine 1.3.15);

— jvairiy formy ES finansavimo islaidy efektyvumo jgyvendinant Sgjungos politikos
priemones stebejima;

— sukc€iavimo ir pazeidimy vykdant ES biudzetg nagrinéjima, priemoniy, kuriomis
siekiama uZkirsti kelig Siems veiksmams ir taikyti uz juos nuobaudas, tvirtinima,
taip pat bendry ES finansiniy interesy apsauga.

Komitetas taip pat rengia sprendimus dél biudzeto jvykdymo patvirtinimo.
BIUDZETO JVYKDYMO PATVIRTINIMO PROCEDURA

Karta per metus Parlamentas, remdamasis Tarybos rekomendacija, iSanalizaves
Komisijos generaliniy direktoraty veiklos ataskaitas, Komisijos metine valdymo ir
veiklos rezultaty ataskaitg, vertinimo ataskaitg (SESV 318 straipsnis), Audito Rimy
metine ataskaitg ir Komisijos bei kity institucijy atsakymus | jo paties klausimus,
patvirtina, kad Komisija jvykdé n-2 mety biudzetg (SESV 319 straipsnis). BiudzZeto
kontrolés komiteto nariai parengia Parlamento pozicijg del Audito Rimy specialiyjy
ataskaity, daznai kaip darbo dokumentus, kuriuose pateikiamos gairés pagrindiniam
praneseéjui biudzeto jvykdymo patvirtinimo klausimu. Komisija ir kitos institucijos yra
ipareigotos imtis veiksmy dél Europos Parlamento rezoliucijose dél biudzeto jvykdymo
patvirtinimo pareiksty pastaby (SESV 319 straipsnio 3 dalis ir Finansinio reglamento
262 straipsnis). Parlamentas taip pat kasmet tvirtina kity institucijy ir agentary biudzeto
ivykdyma. Parlamentas atskirai patvirtina, kad Komisija jvykdé biudzeta, susijusj su
EPF priemoniy jgyvendinimu, kadangi Sios priemonés dar nejtrauktos | ES bendrajj
biudZetg. Parlamento sprendimas dél biudzeto jvykdymo patvirtinimo ir rezoliucija dél
bendrojo biudZeto | skirsnio ,Europos Parlamentas® jvykdymo perduodami Parlamento
pirmininkui.

Paprastai praneSimus dél biudZeto jvykdymo patvirtinimo Parlamentas svarsto
plenariniame posédyije iki geguzées 15 d. (Finansinio reglamento 260 straipsnis). Jeigu
netaikoma iSimtis, balsavimas dél biudzeto jvykdymo patvirtinimo vyksta per minéto
ménesio sesijg, o jeigu jis atidedamas — per spalio ménesio sesijg. Jeigu pasitlymui dél
biudZeto jvykdymo patvirtinimo nepritariama balsy dauguma arba jeigu Parlamentas
nusprendzia atidéti sprendimg dél biudZeto jvykdymo patvirtinimo, jis atitinkamoms
institucijoms ar agentiroms nurodo priezastis, kodél nutaré atidéti sprendimg dél
biudZeto jvykdymo patvirtinimo. Sios nedelsdamos privalo imtis priemoniy ir pasalinti
klidtis, trukdancias patvirtinti, kad biudZetas jvykdytas. Tada Biudzeto kontrolés
komitetas per 3eSis ménesius pateikia naujg praneSima, kuriame i§ naujo siGloma
patvirtinti arba atsisakyti patvirtinti, kad biudzetas jvykdytas.

EUROPOS PARLAMENTO VAIDMUO

A. |galiojimy raida

1958-1970 m. Europos Parlamentas buvo tiesiog informuojamas apie Tarybos
patvirtinimg, kad Komisija jvykdé biudzetg. 1971 m. jam buvo suteikti jgaliojimai

i Fakty apie Europos Sagjungg suvestinés - 2020 3
\/ www.europarl.europa.eu/factsheets/It



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/lt
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/lt/FTU_1.3.15.pdf

tokj patvirtinimg teikti kartu su Taryba. Nuo 1977 m. birZelio 1 d., kai |sigaliojo
1975 m. liepos 22 d. sutartis, jis vienas, gaves Tarybos rekomendacija, turi jgaliojimus
suteikti patvirtinimag, kad biudZetas jvykdytas. Taip pat reikéty paminéti, kad Europos
Parlamentas per savo kompetentingus komitetus iSklauso paskirtuosius Komisijos
narius, o Biudzeto kontrolés komitetas iSklauso paskirtuosius Audito Rimy narius
ir atrinktus kandidatus | Europos kovos su suk€iavimu tarnybos (OLAF) generalinio
direktoriaus pareigas, taip pat kandidatus | OLAF priezitros komiteto nariy pareigas. |
Sias pareigas asmenys negali buti paskirti, jei Parlamente nejvyko tokie jy klausymai.
Galiausiai reikéty pazyméti, kad OLAF generalinj direktoriy skiria Europos Komisija,
pasitarusi su Europos Parlamentu ir Taryba, ir kad OLAF priezidros komiteto narius
bendru susitarimu skiria Europos Parlamentas, Taryba ir Komisija.

B. Biudzeto jvykdymo patvirtinimo proceduros taikymas

Europos Parlamentas gali nuspresti atidéti biudzeto jvykdymo patvirtinima, jei jo
netenkina tam tikri Komisijos veiklos vykdant biudzetg aspektai. Atsisakymas patvirtinti,
kad biudzetas jvykdytas, gali prilygti reikalavimui, kad Komisija atsistatydinty. Tokia
situacija susidaré 1998 m. gruodzio mén.: po plenarinio posédzio balsavimo, per kurj
buvo atmestas pasidlymas patvirtinti, kad biudzetas jvykdytas, buvo sudaryta penkiy
nepriklausomy eksperty grupé, kuri tyré Komisijai pateiktus kaltinimus deél sukciavimo,
nekompetentingo valdymo ir nepotizmo; Komisijos nariai visi kartu atsistatydino
1999 m. kovo 16 d.

Kalbant apie Komisijos bendrojo Europos Sajungos biudzeto jvykdymo patvirtinima,
pazymetina, kad Europos Parlamentas 2011 m. ir 2012 m. biudZeto jvykdymo
patvirtinimo proceddros metu panaudojo du naujus elementus: iSlaidy teisétumo
ir tvarkingumo patikrinima, kuris vis labiau susiejamas su veiklos efektyvumo
vertinimu (SESV 318 straipsnis, ataskaita dél Sagjungos finansy vertinimo pagal
pasiektus rezultatus), taip pat remtasi nuostata, kad sprendimui dél biudzeto jvykdymo
patvirtinimo gali turéti jtakos tam tikriems politikos sektoriams galimai taikomos iSlygos.

Nors Sutartyje minimas tik Komisijai suteikiamas biudzeto jvykdymo patvirtinimas,
siekdamas skaidrumo ir demokratinés kontrolés, Europos Parlamentas taip pat suteikia
atskirg biudZeto jvykdymo patvirtinimg kitoms institucijoms ir jstaigoms ir kiekvienai
agentdrai ar panaSiam subjektui (nuostatos dél decentralizuoty agentiry ir vieSojo ir
privaciojo sektoriy partnerysciy biudzeto jvykdymo patvirtinimo iSdéstytos jy steigimo
reglamentuose). Per 2009 m. balandzio mén. plenarine sesijg vykdydamas 2007 m.
biudZeto jvykdymo patvirtinimo procedirg Europos Parlamentas atidéjo sprendimg
dél Ministry Tarybai suteikiamo biudzZeto jvykdymo patvirtinimo todél, kad ji atsisaké
Parlamentui suteikti svarbig informacijg, kuri jam baty sudariusi galimybe suteikti
patvirtinimg. Nuo ty mety biudzeto jvykdymo patvirtinimas Tarybai nuolat atidedamas
ir atsisakoma jj suteikti.

Kaip minéta, Komisija, kitos institucijos ir agentaros turi pranesti, kokiy veiksmy émeési
dél Europos Parlamento rezoliucijose dél biudZzeto jvykdymo patvirtinimo pareiksty
pastaby. Valstybés narés turi informuoti Komisijg, kokiy veiksmy émési dél Europos
Parlamento pateikty pastaby, o Komisija turi j tai atsiZzvelgti rengdama savo ataskaitg
dél tolesniy priemoniy (Finansinio reglamento 262 straipsnis).
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C. Kitos priemonés

EP specialls komitetai taip pat padeda uztikrinti, kad Sajungos IéSos baty iSleidziamos
efektyviai, atsizvelgiant | Europos Sajungos mokesc€iy mokétojy interesus. Be kita ko,
Biudzeto kontroleés komiteto nariai keletg karty susitiko su atitinkamy valstybiy nariy
parlamenty atitinkamy komitety atstovais, nacionalinémis priezilros institucijomis ir
muitiniy departamenty atstovais. EP nariai taip pat atliko keletg tyrimy vietoje, kad bty
nustatyti faktai, dél kuriy kilo konkreciy problemuy.

Reikéty priminti, kad 1995 m. gruodzio mén. Parlamentas pirmg kartg pasinaudojo
pagal Sutartj jam suteikta teise jkurti Tyrimo komitetg ir parengé praneSimg dél
sukdciavimo ir netinkamo administravimo (Zr. suvestine 1.4.6).

Lisabonos sutartimi sustiprinami kontrolés mechanizmai — démesys telkiamas |
rezultatus, pasiektus jgyvendinant Sajungos programas, ir, vykdant metine biudzeto
ivykdymo patvirtinimo procedurg, Komisija jpareigojama Parlamentui ir Tarybai pateikti
iSsamig vertinimo ataskaita, kurioje ji atsizvelgia | jy rekomendacijas.

Rudolfs Verdins
06/2020
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