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EUROOPA TERRITORIAALNE KOOSTOO

Euroopa territoriaalne koostoo on uhtekuuluvuspoliitika vahend, millega puutakse
lahendada piiritleseid probleeme ja arendada uhiselt eri territooriumide potentsiaali.
Euroopa Regionaalarengu Fondist toetatakse kolme laadi koostood ehk piiritlest
koostodd, riikidevahelist koostood ja piirkondadevahelist koostood.

OIGUSLIK ALUS

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 178 ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17.
detsembri 2013. aasta maarus (EL) nr 1299/2013.

ULDSATTED

Euroopa territoriaalne koostdd on olnud Uhtekuuluvuspoliitika osa alates 1990. aastast.
Programmit6d perioodiks 2014—-2020 vdeti esimest korda ELi Uhtekuuluvuspoliitika
ajaloos vastu erimaarus, milles kasitletakse Euroopa territoriaalse koostoo toetamist
Euroopa Regionaalarengu Fondi (ERF) vahenditest. Kénealune Uhtekuuluvuspoliitika
vahend on loodud selleks, et lahendada ule riigipiiride ulatuvaid ja Ghiseid lahendusi
vajavaid probleeme ning arendada uhiselt erilaadsete territooriumide potentsiaali.

Euroopa territoriaalse koosto0 tarbeks on eelarveperioodiks 2014—2020 eraldatud 9,3
miljardit eurot. Assigneeringud jagunevad jargmiselt:

1. 74,05% - piiriilene koostdd. Nende programmide eesmark on viia kokku Uhist
maa- vOi merepiiri omavad piirkonnad vai kohalikud omavalitsused, et arendada
piirialasid, panna todle nende kasutamata kasvupotentsiaal ja leida Uheskoos
lahendus tuvastatud Uhisprobleemidele. Selliste probleemide hulka kuuluvad
halb juurdepaas informatsiooni- ja kommunikatsioonitehnoloogiale (IKT) ning
ebapiisav transpordi infrastruktuur, kohalike tddstusharude allakaik, ettevétlust
mittesoosiv keskkond, vorgustike puudumine kohalike ja piirkondliku tasandi
omavalitsuste vahel, loid teadus- ja arendustegevus ja IKT kasutuselevétt,
keskkonna saastumine, riskide ennetamine, negatiivne suhtumine naaberriikide
kodanikesse jne.

2. 20,36% - riikidevaheline koostdd. Neid programme rakendatakse suurematel
piirilestel territooriumidel ning nende ulesanne on tugevdada sellistel meetmetel
pbhinevat koostood, millega edendatakse riiklike, piirkondlike ja kohalike Uksuste
integreeritud territoriaalset arengut Euroopa suurtel geograafilistel aladel. Siia
kuulub ka piirilleste merealade vaheline koostoo, kui seda ei hélma piirillese
koostoo programmid.
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3. 559% - piirkondadevaheline koost66. Nende programmidega puUtakse
muuta  Uhtekuuluvuspoliitika tdhusamaks, toetades piirkondadevahelist
kogemustevahetust naiteks programmide kavandamise ja rakendamise,
jatkusuutliku linnaarengu ning liidu territooriumil taheldatavate
arengusuundumuste analuusi valdkonnas. Kogemuste vahetus v6ib hdlmata ka
innovaatiliste teadusmahukate klastrite vahelise ning teadlaste ja teadusasutuste
vahelise vastastikku kasuliku koosto6 soodustamist.

GEOGRAAFILINE KOHALDAMISALA

Piirililest koostd6dd vdib kdnealuse rahastamisvahendi abil toetada pdhimdtteliselt
koigil ELi sise- ja valispiirialadel, samuti merepiiraladel (piirkonnad, mille vaheline
kaugus on kuni 150 km, voi aarepoolseimate piirkondade puhul Gle 150 km).
Riikidevahelise koostdd alla kuuluvad piirkonnad maarab Euroopa Komisjon,
lahtudes makropiirkondlikest ja merepiirkondadel pdhinevatest strateegiatest ning
andes liikmesriikidele véimaluse lisada kulgnevaid territooriume. Piirkondadevaheline
koostéd hdlmab kogu liidu territooriumi. Adrepoolseimad piirkonnad vdivad (ihe
koostddprogrammi raames Uhitada nii piirillese kui ka riikidevahelise koostdd
meetmed.

Koostooprogrammides vdivad osaleda ka kolmandad riigid. Sellistel juhtudel
vlib koostddmeetmete rahastamiseks kasutada ka Euroopa naabruspoliitika
rahastamisvahendit (ENI) ja Ghinemiseelse abi rahastamisvahendit (IPA II).

VALDKONDLIK KESKENDAMINE

Et suurendada Uhtekuuluvuspoliitika moju ja aidata kaasa strateegia ,Euroopa
2020“ rakendamisele, peab ERFi abi Euroopa territoriaalse koostdéé programmidele
keskenduma piiratud arvule temaatilistele eesmarkidelel'l, mis on vahetult seotud
nimetatud strateegia prioriteetidega. lga temaatilise eesmargi puhul on ERFi
maarusesl?l kindlaks maaratud investeeringuprioriteedid, millele lisanduvad ka
Euroopa territoriaalse koostod0 meetmete konkreetsetest vajadustest lahtuvad
taiendavad prioriteedid.

Piirililese ja riikidevahelise koostdd programmid peavad keskenduma kuni neljale
temaatilisele eesmargile; piirkondadevahelise koostdé programmide puhul sellist
piirangut ei ole. Euroopa territoriaalse koostdoé eesmargi kohaste programmide puhul
on esmajarjekorras toetatavad valdkonnad muu hulgas jargmised:

1. Piirillene koostdd: pusivate ja kvaliteetsete tookohtade loomise stimuleerimine ja
t66jou liikuvuse toetamine, integreerides selleks piiritleseid to6turge, edendades
sotsiaalset kaasatust ja piiriga eraldatud kogukondade integreerimist, tddtades
valja ja rakendades Uhiseid haridus-, kutseharidus- ja koolituskavasid jne.

2. Riikidevaheline koostd6: ametiasutuste ja sidusruhmade institutsioonilise
suutlikkuse ja avaliku halduse tdhususe suurendamine makropiirkondlike ja
merepiirkondade strateegiate valjatdotamise ja koordineerimise abil;

[1]Temaatiliste eesmarkide loetelu voib leida 17. detsembri 2013. aasta maaruse (EL) nr 1303/2013 artiklist
9.
[2]Komisjoni 17. detsembri 2013. aasta maaruse (EL) nr 1301/2013 artikkel 5.
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3. Piirkondadevaheline koost66: ametiasutuste ja sidusruhmade institutsioonilise
suutlikkuse ja avaliku halduse tdhususe suurendamine, levitades selleks teavet
heade tavade ja kogemuste kohta, toetades kogemustevahetust jne.

KOOSTOOPROGRAMME PUUDUTAVAD ERISATTED

Arvestades, et Euroopa territoriaalse koostédga seotud programmide kavandamises
ja rakendamises osaleb rohkem kui Uks liikmesriik, kohaldatakse programmide
suhtes erisatteid, millega reguleeritakse muu hulgas kohustuste jagunemist
finantskorrektsioonide puhul, menetlust, millega asjaomane korraldusasutus loob
Uhissekretariaadi, erimenetlust kolmandate riikide voi territooriumide kaasamiseks,
rakendusaruannete sisule esitatavaid néudeid jne.

Koostdoprogrammis osalevad liikkmesriigid maaravad U(he korraldusasutuse,
Uhe sertifitseerimisasutuse ja Uhe auditeerimisasutuse. Korraldusasutus ja
auditeerimisasutus peavad asuma samas liikmesriigis.

Muude ERFi programmide suhtes kehtiv reegel, mille kohaselt peavad koik liikmesriigid
vastu votma kulutuste abikdlblikkuse siseriiklikud digusnormid, ei ole aga maksev
Euroopa territoriaalse koostdd puhul. Jarelikult tuli kulutuste abikdlblikkuse nduete
selge hierarhia kindlaks maarata ELi tasandil.

Samuti suurendab mitme riigi osalemine halduskulusid. Niisiis on tehnilise abiga seotud
kulutuste Ulemmaar suurem kui muud liiki programmide puhul.

ETTEPANEK ELI 2020. AASTA JARGSE UHTEKUULUVUSPOLIITIKA
KOHTA

Mais 2018 esitas komisjon uued ettepanekud ELi Uhtekuuluvuspoliitika reguleerimiseks
parast 2020. aastat. Nende hulka kuulub maarus Euroopa territoriaalse koostoo
eesmarki (Interreg) kasitlevate erisatete kohta. Tulevikus on Euroopa territoriaalsel
koostddl tdenadoliselt viis koostisosa:

— piirillene koostdo,

— riikidevaheline koost66 ja merenduskoostdo,

— aarepoolseimate piirkondade koostoo,

— piirkondadevaheline koostdo,

— piirkondadevahelised innovatsiooniinvesteeringud.

Kavandatava maarusega seatakse ka kaks eraldi eesmarki Interregi kohta:
— Interregi parem juhtimine ning

— ohutum ja turvalisem Euroopa.

Euroopa Ulemkogu jéudis 2020. aasta juulis kokkuleppele ELi pikaajalise eelarve
suhtes aastateks 2021-2027. Euroopa Ulemkogu tegi oma jareldustes ettepaneku
eraldada Euroopa territoriaalsele koostoole 7,93 miljardit eurot.

Kdnealuse maaruse suhtes kohaldatakse seadusandlikku tavamenetlust, kus Euroopa
Parlament on ndukoguga vdrdses positsioonis. See tahendab, et enne 2020. aasta
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I6ppu peavad need kaks institutsiooni jdudma kokkuleppele Uhtekuuluvusfondi
tulevaste reeglite suhtes. Martsis 2019 I6petas parlament oma esimese lugemise.

EUROOPA PARLAMENDI ROLL

Euroopa territoriaalset koost6dd reguleeriva maaruse suhtes kohaldatakse
seadusandlikku tavamenetlust ning seega sai Euroopa Parlament otsustada selle sisu
Ule vordsetel alustel nbukoguga. Parlament toetas koostdo olemasoleva struktuuri ja
kolme programmitiibi sailitamist.

Parlament pddras asjakohast tahelepanu  aarepoolseimate piirkondade
eriprobleemidele ning selleks, et hdlbustada piirillest koostédd nende piirkondade
merepiiridel, muudeti 150 km ndue paindlikumaks. Lisaks vbivad aarepoolseimad
piirkonnad tanu parlamendi algatusele Uhe territoriaalse koostdé programmi raames
kasutada ERFi eraldisi nii piirililese kui ka riikidevahelise koostéo tarbeks. Uhtlasi
kehtestati kolmandate riikidega koostood tegevate &aarepoolseimate piirkondade
vajaduste katmiseks konkreetsed nduded.

Riikidevahelise koostod kusimuses kaitses parlament tulemuslikult oma seisukohta,
mille kohaselt peab komisjon abikdlblike piirkondade loetelu koostades vétma
arvesse olemasolevaid ja tulevasi makromajanduslikke ja merepiirkondi kasitlevaid
strateegiaid.

Parlament muutis tingimused kahel viisil paindlikumaks: esiteks, suunates 80%
rahalistest vahenditest neljale temaatilisele eesmargile ja jattes ulejaanud 20%
kasutamise lahtiseks, ning, teiseks, vottes kasutusele 15%-lise paindlikkusvaru
vahendite liigutamiseks piirillese ja riikidevahelise koostdo programmide vahel.

Parlament tddes, et investeeringuprioriteedid on viidud kooskdlla Euroopa territoriaalse
koostoo konkreetsete vajadustega. Rakendusviisid on programmide vahel Uhtlustatud,
mis tahendab nii programmi rakendamisel osalevate asutuste arvu vahenemist
kui ka nende kohustuste selginemist. Koostooprogrammide ja rakendusaruannete
sisule esitatavaid ndudeid on veelgi tapsustatud, et vahendada osalevate asutuste
halduskoormust.

Parlament kaitses jouliselt vajadust parandada Euroopa territoriaalset koostood
eelkdige jargmiste voimaluste abil:

— Euroopa territoriaalse koostd6 kui ELi Uhtekuuluvuspoliitika eraldiseisva eesmargi
positsiooni kindlustamine piisava rahastamise toel kogu ajavahemiku 2014-2020
jooksul;

— 0Oige tasakaalu leidmine valdkondliku keskendamise puhul, et see oleks 2020.
aastaks seatud eesmarkide jargimiseks piisavalt jouline, kuid samas ka piisavalt
paindlik piiritilese ja riikidevahelise koostd6 vajadustega kohandamiseks;

— programmide juhtimise ja auditeerimise taiustamine heade tulemuste saavutamise
tagamiseks.

Marek Kotodziejski
08/2020
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