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FINANCOVANIE SPP

Financovanie spolocnej polnohospodarskej politiky tradicne zabezpecoval jediny
fond, a to Eurdpsky pofnohospodarsky usmerriovaci a zaru¢ny fond (EPUZF), ktory
bol 1. januara 2007 nahradeny Eurépskym pofnohospodarskym zaruénym fondom
(EPZF) a Eurépskym polnohospodarskym fondom pre rozvoj vidieka (EPFRV).

PRAVNY ZAKLAD

Clanok 40 ods. 3 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU).
Nariadenie (EU) & 1306/2013 a nariadenie &. 1311/2013 (U. v. EU L 347, 20.12.2013).

VYVOJ POLNOHOSPODARSKEHO FINANCNEHO RAMCA

Spolo¢na polnohospodarska politika (SPP) bola vytvorena v januari 1962 a realizovala
sa prostrednictvom Eurépskeho pofnohospodarskeho usmerniovacieho a zaru¢ného
fondu (EPUZF). V roku 1964 sa tento fond rozdelil na dve sekcie, a to zarucnu
a usmernovaciu, na ktoré sa vztahovali rozdielne pravidla.

— Predmetom zaru€nej sekcie, ktora bola tou najdblezitejSou, bolo financovanie
vydavkov vyplyvajucich z uplatfiovania trhovej a cenovej politiky. Tieto vydavky
sa vyznaCuju nepredvidatelnostou, a preto su upravované prostrednictvom
opravnych rozpoctov tak, aby rozpoctoveé prostriedky zodpovedali skutoCnym
potrebam. Zo zaruénej sekcie EPUZF sa spravidla uplne financovali trhové
intervencné opatrenia.

— Usmernovacia sekcia sa podielala na financovani operacii v ramci Strukturalnej
politiky a rozvoja vidieckych oblasti. Usmerfiovacia sekcia EPUZF bola na rozdiel
od zaru¢nej sekcie EPUZF zaloZena na zasade spolufinancovania.

V snahe zastavit narast vydavkov sa od roku 1988 na rozpoctove
prostriedky SPP uplathuje prisna rozpoctova disciplina, a to zavedenim
viacroného pofnohospodarskeho usmernenia (rozhodnutie 88/377/EHS, doplnené
medziinstitucionalnou dohodou z 22. juna 1988, ako sucast prvého Delorsovho balika)
(pozri informacny list 1.4.3).

Po prijati Maastrichtskej zmluvy a po zasadnuti Eurdpskej rady v Edinburghu
(v decembri 1992) bol finanény ramec prepracovany (druhy Delorsov balik).
Medziinstitucionalnu dohodu z roku 1988 nahradila nova dohoda o rozpoctovej
discipline na obdobie 1993 — 1999 (U. v. ES C 331, 7.12.1993). Rozhodnutie
88/377/EHS bolo nahradené rozhodnutim 94/729/ES (U. v. ES L 293, 12.11.1994),
ktorym sa potvrdila zasada uplatiiovania financnej discipliny na vsetky spolo¢né
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politiky. Prostrednictvom Agendy 2000 (pozri informacny list 3.2.3) sa nadviazalo na
polnohospodarske usmernenie aj vo finanénom vyhlfade na obdobie 2000 — 2006
(U. v. ES C 172, 18.6.1999). A sudasne sa na zéklade nového nariadenia (ES)
&. 1258/1999 (U. v. ES L 160, 26.6.1999) stanovili spésoby financovania SPP.

Viacro¢ny financny ramec na obdobie 2007 — 2013 bol schvaleny v roku 2006
(U. v. EU C 139, 14.6.2006) (pozri informacny list 1.4.3). Jeho okruh 2, t. j. Ochrana
a riadenie prirodnych zdrojov, zahffal rozpocCet na pofnohospodarstvo a rozvoj vidieka,
Zivotné prostredie a rybolov (413 miliard EUR v beznych cenach, teda 42,3 % celkovych
viazanych rozpoé&tovych prostriedkov pre EU27). Revizia financovania SPP bola takisto
predmetom pripravnych diskusii o vyhfade na obdobie 2007 — 2013.

— Na zaklade nariadenia (ES) &. 1290/2005 (U. v. EU L 209, 11.8.2005, s. 1) sa
EPUZF rozdelil na dva samostatné fondy — Eurépsky polnohospodarsky zarucny
fond (EPZF) a Eurdépsky pofnohospodarsky fond pre rozvoj vidieka (EPFRV).
EPZF financuje, pripadne spolu s ¢lenskymi Statmi spolufinancuje, vydavky
spolo¢nej organizacie trhu (SOT) (pozri informacny list 3.2.4), priamu pomoc
podnikom (pozri informaény list 3.2.5), finanény prispevok Unie na informacné
¢innosti a propagaciu polnohospodarskych vyrobkov na domacom trhu a v tretich
krajinach, ako aj rézne giastkové vydavky Unie, napriklad na veterinarne &innosti,
zber a vyuzitie genetickych zdrojov.

— Nariadenie (ES) ¢. 1290/2005 bolo eSte doplnené nariadenim (ES) €. 1698/2005
(U. v. EU L 277, 21.10.2005) o podpore rozvoja vidieka prostrednictvom EPFRYV,
a to z dévodu finanénych a programovych Specifik druhého piliera SPP (pozri
informacny list 3.2.6). EPFRV spolufinancuje zlepSenie konkurencieschopnosti
polnohospodarskeho a lesnickeho odvetvia, polnohospodarsko-environmentalne
opatrenia, zlepSenie kvality Zivota vo vidieckych oblastiach, podporu diverzifikacie
vidieckeho hospodarstva, ako aj vytvaranie miestnych kapacit (iniciativa LEADER)
(pozri informaény list 3.2.6).

Zaruéna sekcia vzdy figurovala medzi povinnymi vydavkami (PV) rozpoctu
SpoloCenstva, ¢o vyplyvalo priamo zo zmluvy alebo z pravnych predpisov prijatych
v sulade so zmluvou. Na druhej strane boli vSetky vydavky usmerfiovacej sekcie
EPUZF klasifikované ako nepovinné (NV). Az do nadobudnutia platnosti Lisabonskej
zmluvy (pozri informacny list 3.2.1) mala Rada ako hlavna zloZka rozpoc&tového
organu Unie tradiéne posledné slovo v stvislosti s PV v rdmci procesu schvalovania
rocného rozpoctu. Eurdpsky parlament mal rozhodovaciu pravomoc v oblasti NV do
vysSky maximalnej miery zvysenia, ktoru vypocitala Komisia na zaklade hospodarskych
parametrov. Na zaklade novej ZFEU (pozri informaény list 3.2.1) sa toto rozliSovanie
zruSilo a odvtedy obidve zlozky rozpoctového organu (Eurépsky parlament a Rada)
rozhoduju spolo¢ne o vSetkych pofnohospodarskych vydavkoch.

Pokial ide o obdobie 2014 — 2020, Eurdpsky parlament 19. novembra 2013 schvalil
[uzneseniami P7_TA(2013)0455 a P7_TA(2013)0456), U. v. EU C 436, 24.11.2016]
nariadenie o novom viacroénom finanénom ramci (nariadenie (EU) &. 1311/2013,
U. v. EU L 347, 20.12.2013), ako aj medziinétitucionalnu dohodu o riadnom finanénom
hospodareni (U. v. EU C 373, 20.12.2013). Okrem toho sa v ramci reformy v roku 2013
zruSili nariadenia (ES) €. 1290/2005 a ¢. 1698/2005, ktoré boli nahradené nariadenim
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(EU) &. 1306/2013 0 finanpovam’, riadeni a monitorovani spolo¢nej pofnohospodarske;j
politiky a nariadenim (EU) €. 1305/2013 o podpore rozvoja vidieka prostrednictvom
EPFRV (U. v. EU L 347, 20.12.2013).

V novom viacroénom financnom ramci sa stanovuje celkovy rozpocet pre okruh
Ochrana a riadenie prirodnych zdrojov (vratane SPP) na 373,17 miliardy EUR v cenach
z roku 2011, teda na 38,9 % celkovych viazanych rozpoé&tovych prostriedkov pre EU28.
Regulacia pofnohospodarskych trhov a priame platby predstavuju 28,9 % celkovych
viazanych rozpoctovych prostriedkov (pozri informacny list 3.2.10, tabulka I, riadok B).
Opatrenia tykajuce sa rozvoja vidieka predstavuju 8,8 % tejto sumy (pozri informacny
list 3.2.10, tabufka I, riadok C). Rozpocet ur¢eny na polnohospodarstvo a rozvoj vidieka
na rok 2020 tak dosahuje 49 miliard EUR, t. j. 34,9 % z celkového rozpoctu, €o je
v percentualnom vyjadreni menej ako podiel vy€leneny na SPP na zacCiatku financného
vyhladu (40,5 % v roku 2014) (pozri informacny list 3.2.10, tabulka I, riadok D).

ViacroCny finanény ramec tykajuci sa polnohospodarstva bol v roku 2015 pozmeneny,
a to nasledkom presunov medzi dvoma piliermi SPP, o ktorych rozhodli ¢lenské Staty
[vykonavacie nariadenie (EU) &. 2015/141 (U. v. L 24, 30.1.2015)]. V dole uvedene;
tabulke je stanovena definitivna finanéna vaha SOT, priamych platieb a rozvoja vidieka
v ramci SPP.

Spolu na obdobie
§ ) 2014 - 2020 o
ROZPOCET SPP NA OBDOBIE 2014 — 2020 (EU-28)| (miliardy EUR SF:P
v beznych
cenach)

TRHOVE OPATRENIA (SOT) 19,002

a) pripisané prijmy (4,704)
|b) rezerva na krizové situacie +3,155

A) SOT SPOLU [a) + b)] 17,453 4,3 %
PRIAME PLATBY (PP) 298,438

c) prevody v prospech druhého piliera (7,369)

d) prevody v prospech priamych platieb + 3,359

e) CISTA BILANCIA PREVODOV [c) + d)] (4,010)

f) rezerva na krizové situacie (3,155)

B) PP SPOLU [e) + f)] 291,273 71,3 %
[PRVY PILIER SPOLU [A) + B)] 308,726 75,6 %
OPATRENIA NA ROZVOJ VIDIEKA (RV) 95,577

g) Cista bilancia v prospech druhého piliera + 4,010

C) DRUHY PILIER SPOLU (RV) 99,587 24,4 %
SPP NA OBDOBIE 2014 — 2020 SPOLU [A) + B) + C)] 408,313 100 %

Komisia zacala reviziu viacrocného finanéného ramca na roky 2014 — 2020 v polovici
obdobia v roku (COM(2016)0605). Rokovania o polnhohospodarstve podfa tzv.
suhrnného nariadenia boli ukoncené v oktdbri 2017. Hoci sumy SPP neboli ovplyvnené,
tato revizia zahffia niektoré upravy polnohospodarskych zakladnych aktov z roku 2013
[nariadenie (EU) &. 2393/2017, U. v. EU L 350, 29.12.2017] (pozri informaény list 3.2.9).
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VYVOJ VYDAVKOV NA PONOHOSPODARSTVO A ROZVOJ VIDIEKA

A. Prehlad

V rozpoéte Unie na rok 2020 je stanovena celkova suma 168,68 mid. EUR viazanych
rozpoctovych prostriedkov. Priame platby predstavuju 24 % (40,6 miliardy EUR),
opatrenia na rozvoj vidieka 8,7 % (14,6 miliardy EUR) a ostatné vydavky 1,7 %. SPP
v roku 2020 predstavuje spolu 34,5 % rozpoé&tu Unie (58,12 mid. EUR).

Cast' polnohospodarskych vydavkov v rozpoéte Eurdpskej Gnie sa uz niekolko rokov
postupne znizuje. Zatial ¢o na zaCiatku osemdesiatych rokov minulého storo€ia SPP
predstavovala 66 % z rozpoé&tu Unie, v obdobi 2014 — 2020 to je uz len 37,8 %. Od roku
1992, ked sa uskutocnila prva zasadna reforma SPP a zaznamenal sa narast priame;j
pomoci, zostali polnohospodarske vydavky realne stabilné, s vynimkou rokov 1996
a 1997 (dévodom bola kriza tzv. choroby Sialenych krav a pristupenie troch novych
Clenskych Statov). Podiel rozpoc¢tovych nakladov SPP na hrubom narodnom déchodku
(HND) Unie tak klesol z 0,54 % v roku 1990 na predpokladanych 0,34 % v roku 2020.

B. Rozdelenie vydavkov podfa kategorii a odvetvi

Z vydavkov prvého piliera (44,3 miliardy EUR podla poslednej finanénej spravy
uverejnenej na rok 2018) tvori 93,5 % priama pomoc pre polnohospodarov
(41,5 miliardy EUR) (pozri informaény list 3.2.10, tabulka V, stipec 1 pism. a) a b)).
Velmi vyrazny narast priamej pomoci od roku 1992 spésobil subezné znizovanie
ostatnych vydavkov zaru€nej sekcie EPUZF/EPZF: vyvozné dotacie takmer zanikli
v roku 2018 a ostatné trhové opatrenia (uskladnovanie, propagacné a informacné
¢innosti, programy distribucie v Skolach) predstavovali len 2,7 miliardy EUR (6,1 %
z celkovych vydavkov) (pozri informacny list 3.2.4, tabulka 1).

C. Rozdelenie podla krajin a typov podnikov

Ako vyplyva z tabulky V, v rozpo&tovom roku 2018 (pozri informacny list 3.2.10) je
najvacsim prijemcom prostriedkov SPP Francuzsko (16,9 %), za ktorym nasleduje
Spanielsko (12,1 %), Nemecko (10,8 %) a Taliansko (9,5 %). Pokial ale ide o EPFRV,
hlavnymi prijemcami su Francuzsko (14,1 % skutoCnych platieb v roku 2018)
a Rumunsko (9,4 %), za ktorymi nasleduje Nemecko (9,1 %) a Taliansko (8,6 %). Treba
poznamenat, Ze pokial ide o nové &lenské staty (EU13), ich pristipenie sa v ramci
EPZF odrazilo len v malej miere (22,5 % v roku 2018). Na druhej strane vSak tieto
krajiny uz vyrazne Cerpaju prostriedky z EPFRV (32,3 %), a to na zaklade priority,
ktoru v tychto krajinach dostali modernizacia pofnohospodarskych Struktur a rozvoj
vidieckych oblasti.

V stipci 2 tabulky V (pozri informaény list 3.2.10) je tiez zobrazené nerovnomerné
rozdelenie priamej pomoci SPP na Grovni podnikov: 75,2 % prijemcov SPP z EU-28
poberalo v roku 2018 menej ako 5 000 EUR rocne, pricom celkova suma predstavuje
15,7 % z celkovej sumy priamej pomoci vyplacanej z EPZF. Naproti tomu len minimalne
percento podnikov (1,9 %, €o je 123 578 z celkového poctu 6,37 miliébna) pobera viac
ako 50 000 EUR, pri¢om celkova suma je 12,8 miliardy EUR (30,8 % z celkovej sumy
priamej pomoci vyplatenej v roku 2016). Krajiny s vys§Sim podielom velkych podnikov
(alebo spoloc¢nosti), ktoré dostavaju prostriedky v ramci SPP, su Dansko, Francuzsko,
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Ceska republika, Spojené kralovstvo a Slovensko. Tato situacia vyvolava otazku
opodstatnenosti pomoci so zretelom na zasady uplatiiované na vSetkych obCanov
(danova progresivita, boj proti nerovnostiam).

ULOHA EUROPSKEHO PARLAMENTU

Medziinstitucionalnymi dohodami z rokov 1988, 1993, 1999 a 2006 sa zvysil vplyv
Eurépskeho parlamentu v oblasti povinnych vydavkov. Dlhotrvajuce rokovania tykajuce
sa nariadenia o finanénom ramci na obdobie 2014 — 2020 koncom juna 2013 vyustili
do uzavretia politickej dohody, ktora bola prijatd oboma zloZkami rozpo&tového organu
v novembri 2013. Pretoze v tejto otazke je potrebny suhlas Parlamentu, podarilo
sa mu tiez zmenit dohodu, ktoru Eurépska rada dosiahla na svojom zasadnuti
7. a 8. februara 2013. Medzi dosiahnuté zmeny patri zvySena flexibilita pri spravovani
okruhov, posilnenie jednotnosti rozpoc&tu, okamzité vyuzitie zostavajucich rozpoc¢tovych
prostriedkov v ramci rozpoCtu na rok 2013 zo strany Clenskych Statov alebo
zvysenie rozpoctovych prostriedkov vy€lenenych na okruh 1 (konkurencieschopnost)
[uznesenia P7_TA(2013)0455 a P7_TA(2013)0456]. V nadvaznosti na posledné
trialogy, ktoré sa uskutoCnili v septembri 2013, Vybor pre pofnohospodarstvo a rozvoj
vidieka zlepSil niekolko finanénych aspektov novej SPP. Vdaka tymto zmenam
mohol Parlament 20. novembra 2013 odsuhlasit cely subor pravnych predpisov
[uznesenia P7_TA(2013)0490 az P7_TA(2013)0494, U. v. EU C 436, 24.11.2016].
20. decembra 2013 bolo uverejnenych pat novych nariadeni (U. v. EU L 347,
20.12.2013). Navrh viacro¢ného finanéného ramca na obdobie po roku 2020 (bez
Spojeného kralovstva) bol predlozeny 2. maja 2018 (pozri informacné listy 3.2.9
a 3.2.10).

Albert Massot
02/2020
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