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PIRMASIS BENDROS ZEMES UKIO POLITIKOS (BZUP)
RAMSTIS: Il - TIESIOGINES ISMOKOS UKININKAMS

2003 m. jvykdzius reforma ir 2009 m. atlikus BZUP reformos patikrinima didZioji
tiesioginés paramos dalis atsieta. Tarybos reglamente (ES) Nr. 1307/2013 jtvirtintas
vienas teisinis pagrindas ir iSsamus tiesioginiy iSmoky tikslingiau, sgziningiau ir
ekologiskiau Ukininkaujantiems Gkininkams kodeksas.

TEISINIS PAGRINDAS

Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo (SESV) 38—44 straipsniai; Reglamentas (ES)
Nr. 1306/2013 (OL L 347, 2013 12 20, p. 549) ir Reglamentas (ES) Nr. 1307/2013
(OL L 347, 2013 12 20, p. 608), iS dalies pakeistas Reglamentu (ES) 2017/2393
(OL L 350, 2017 12 29, p. 15) (vadinamasis ,Omnibus® reglamentas, pridétas prie
Komisijos pasialymy dél 2014—-2020 m. daugiametés finansinés programos laikotarpio
vidurio perzidros).

TIKSLAI

2014-2020 m. laikotarpio BZUP paliekami du ramsgiai, kartu sustiprinamos jy sasajos
ir taip kuriamas visapusiskesnis ir labiau integruotas pozZidris | Sioje srityje teikiamag
parama. Reglamente (ES) Nr. 1307/2013 nustatyta nauja tiesioginiy iSmoky sistema.

REGLAMENTO (ES) NR. 1307/2013 TURINYS

A. Bendra apzvalga

Tiesiogineés paramos priemoniy srityje pereinama nuo atsiejimo prie tikslingo paramos
teikimo. 2003 m. pradéta kurti paramos Zemés udkiui atsiejimo nuo gamybos ir
bendro pajamy rémimo sistema keiCiama sistema, pagal kurig kiekvienas elementas
susiejamas su konkreciais tikslais. Bendrgsias iSmokas vienam Ukiui pakeité jvairios
paskirties iSmoky sistema, kurig sudaro septynios sudedamosios dalys: 1) baziné
iSmoka uz hektarg, kurios dydis turi bati suderintas vadovaujantis nacionaliniais arba
regioniniais ekonominiais ar administraciniais kriterijais ir atsizvelgiant | konvergencijos
(vadinamosios vidinés) procesg; 2) aplinkos tausojimo komponentas, kaip papildoma
parama siekiant kompensuoti uz aplinkos viesujy gérybiy karima, uz kuri negaunamas
atlygis rinkoje; 3) papildoma iSmoka jauniesiems tkininkams; 4) perskirstymo iSmoka,
kurig mokant galima teikti papildomg paramg uZ pirmuosius wkio hektarus; 5)
papildomas pajamy rémimas teritorijose, kuriose esama gamtiniy KliG¢iy; 6) su
gamyba susieta parama tam tikroms teritorijoms ar tam tikry rasiy dkininkavimui,
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skiriama dél ekonominiy arba socialiniy priezascCiy; 7) supaprastinta sistema, kuria
Trys pirmosios sudedamosios dalys valstybéms naréms yra privalomos, keturios
paskutinés — neprivalomos. Valstybés narés 30 proc. savo nacionalinio tiesioginéms
iSmokoms skirto paketo I&€Sy turi panaudoti zalinimo iSmokoms. I18skaicius visas sumas,
skiriamas nacionaliniams teisiy j iSmokas rezervams (privaloma, iki 3 proc. nacionalinio
paketo 1éSy) ir papildomoms iSmokoms, mokamoms kaip perskirstymo iSmokos
(iki 30 proc.), iSmokoms jauniesiems ukininkams (iki 2 proc.), maziau palankioms
dkininkauti vietovéms (iki 5 proc.) arba mokamas kaip su gamyba susieta parama
(iki 15 proc.), likusieji 70 proc. skiriami bazinéms iSmokoms. Naujo pobudZio parama
uz hektarg skiriama tik veiklg vykdantiems dkininkams. Be to, iki 2019 m. Sioms
iSmokoms taikomas dalinis valstybiy nariy konvergencijos (vadinamosios iSorines
konvergencijos) procesas.

B. Pagrindinés priemonés

1. Bazinés iSmokos arba supaprastintos iSmokos uz plotus schema (privaloma
valstybéms)

ISskaiCiusios sumas, skiriamas jauniesiems Ukininkams arba kitoms papildomoms
iSmokoms, pvz., iSmokoms dél maziau palankiy Ukininkauti regiony, iSmokoms
smulkiesiems Ukininkams, perskirstymo iSmokoms ir susietosioms iSmokoms,
valstybés narés apie 70 proc. savo nacionalinio tiesioginiy iSmoky paketo skiria
naujai bazinés iSmokos schemai. Dvylikai valstybiy nariy paprastesnés sistemos, kai
taikoma vienodo dydzio vienkartines iSmokos uz plotus schema, galiojimas pratestas
iki 2020 m. Kalbant apie vidine konvergencija, tos valstybés narés, kurios 2013 m.
toliau teiké paramg remdamosi istorinémis orientacinémis vertémis, turi stengtis
uztikrinti vienodesnio dydzio iSmokas uz hektara. Siuo tikslu jos gali rinktis jvairias
galimybes: gali taikyti nacionalinj ar regioninj metodg (paremtg administraciniais ar
agronominiais kriterijais) ir iki 2019 m. pasiekti regioninj ar nacionalinj vienodo dydzio
koeficientg arba uZztikrinti, kad tiems Gkiams, kurie gauna maziau negu 90 proc.
regioninio ar nacionalinio koeficiento vidurkio, iSmokos baty palaipsniui didinamos,
nustatant papildomg salyga, kad iki 2019 m. kiekvienas Ukininkas gauty bent 60 proc.
Vviso regioninio ar nacionalinio vidurkio sudarancig i8moka. Ukininkams, gaunantiems
daugiau negu regioninis ar nacionalinis vidurkis, skiriamos sumos proporcingai
koreguojamos, o valstybes narés turi galimybe nustatyti, kad iSmokos baty mazinamos
ne daugiau kaip 30 proc.

2.  Baziniy iSmoky perskirstymo schemos (neprivalomos)

Valstybés narés turi teise skirti perskirstymo iSmokg uz pirmuosius hektarus ir iki
30 proc. nacionalinio paketo perskirstyti Gkininkams uz jy pirmuosius 30 hektary (arba
atsizvelgiant | vidutinj Gkio dydj, jei Ukis didesnis negu 30 hektary). Kita galimybé —
taikyti virSutine iSmokos uz hektarg ribg. Perskirstymo iSmoka taikancios valstybés
narés gali bati atleistos nuo privalomo baziniy iSmoky mazinimo, pradedant nuo 150
000 EUR (maziausiai 5 proc.).

3. Jauniesiems Ukininkams skirta schema (privaloma valstybéms)

Siekiant skatinti karty atsinaujinima, jauniesiems Gkininkams — naujiems jaunesniems
negu 40 mety dkininkams, sukdrusiems UOkius per pastaruosius penkerius metus
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— skiriama baziné iSmoka per pirmuosius penkerius tkininkavimo metus padidinta
ketvirtadaliu. Si iSmoka finansuojama panaudojant iki 2 proc. nacionalinio paketo. Ji
privaloma visoms valstybéms naréms. Priemoné papildo kitas jauniesiems Gkininkams
pagal kaimo plétros programas taikomas priemones.

4.  Zalinimas (privalomas valstybéms, taikymas lankstus)

Be bazinés iSmokos schemos arba vienkartinés iSmokos uz plotus schemos,
kiekvienam ukiui bus skiriama papildoma iSmoka uz hektarg, jeigu tkyje taikoma tam
tikra zemés Ukio praktika, kuri naudinga klimatui ir aplinkai. Valstybés narés Sios
Zalinimo iSmokos finansavimui privalo panaudoti 30 proc. savo nacionalinio paketo
IeSy. Numatytos trys priemonés:

— kultGry jvairinimas: tkininkas turi auginti bent dviejy skirtingy rasiy kultdras, jeigu
jo ariamosios zemés plotas didesnis negu 10 hektary, ir bent trijy rasiy kultGras,
jeigu jo ariamosios zemés plotas didesnis uz 30 hektary; pagrindiné kultdra turi
apimti ne daugiau kaip 75 proc. ariamosios Zzemes, o dvi pagrindinés kulttros — ne
daugiau kaip 95 proc. ariamosios Zzemes;

— esamy daugiameciy zolyny iSsaugojimas;

— ekologiniu pozitriu svarbiy vietoviy, kurios sudaryty bent 5 proc. ariamosios Ukio
zemes, ukiuose, kuriy ariamosios zemés plotas didesnis negu 15 hektary (iSskyrus
daugiamecdius Zolynus ir daugiametes kultiras), lauko riby, gyvatvoriy, medziy,
padymy, krastovaizdzio ypatumy, biotopy, apsauginiy juosty, miSkais apzeldinty
ploty, azotg fiksuojanciy paséliy, iSsaugojimas;

Jei reikalavimy dél zalinimo nesilaikoma, turi bati skiriamos labai didelés baudos.
Siekiant nenubausti Gkininky, kurie jau sprendzia aplinkos ir tvarumo problemas,
dokumente nustatyta zalinimui lygiaverté sistema, pagal kurig jau taikoma ekologiSka
praktika prilygsta Siy pagrindiniy reikalavimy laikymuisi. Pavyzdziui, ekologinius tkius
turintiems dkininkams netaikomi jokie papildomi reikalavimai, nes jrodyta, kad jy
praktika akivaizdziai teikia ekologine nauda. Kitiems tkininkams taikomos agrarinés
aplinkosaugos schemos gali apimti priemones, kurios laikomos lygiavertémis.
Naujajame reglamente pateikiamas tokiy lygiaverciy priemoniy sarasas. Siekiant
iSvengti dvigubo tokiy priemoniy finansavimo, skiriant iSmokas pagal kaimo plétros
programas reikia atsizvelgti | zalinimo reikalavimus.

5. Susietosios iSmokos (valstybéms neprivalomos)

Siekdamos spresti galimo neigiamo vidinés konvergencijos poveikio itin
pazeidziamiems sektoriams ar teritorijoms problema, valstybés narés gali skirti su
konkreciais produktais susietas iSmokas. Jos negali virSyti 8 proc. nacionalinio paketo,
jei valstybé naré jau teikia susietgjg paramag, arba 13 proc., jei dabartiné susietosios
paramos suma didesné negu 5 proc. Prireikus Komisija gali patvirtinti didesnj
koeficientg. Be to, susietgsias iSmokas, kurios mokamos uZ baltyminius augalus,
galima padidinti 2 proc.
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6. Teritorijos, kurioms budingos gamtinés klidtys (maziau palankios dkininkauti
vietoves) (neprivalomos iSmokos)

Valstybés narés arba jy regionai gali suteikti papildomg ne didesne negu 5 proc.
nacionalinio paketo iSmokag uz teritorijas, priskirtas prie gamtiniy kliti¢iy turinCiy vietoviy.

7.  Aktyvas dkininkai (privaloma valstybéms, taCiau taikymas lankstus)

Siekiant iSspresti Ukinés veiklos nevykdanciy Gkininky (neaktyviy Gkininky) problema
ir panaikinti tam tikras teisines spragas, dél kuriy jmonés galéjo prasyti tiesioginiy
iSmoky, nors pagrindiné jy verslo veikla néra Zzemeés Ukis, vykdant reforma grieztinamos
taisyklés, pagal kurias apibudinami aktyvas Okininkai. Valstybés narés privalo laikytis
naujo neigiamo sgra$o, kuriame iSvardyta veikla, uz kurig neturi bati skiriamos
tiesioginés iSmokos (pazymétina, kad ,Omnibus® reglamentu Sie jrodymo kriterijai
susvelninti (Reglamentas (ES) 2017/2393, OL L 350, 2017 12 29, p. 15)) (zr. fakty
suvestine 3.2.9). Valstybés narés gali papildyti neigiama sarasa ir jtraukti j jj kitg veikla.

8. Reikalavimus atitinkancios Zemés plotas (lankstus taikymas)

Valstybeés narés, kuriose deklaruotas reikalavimus atitinkancios Zemés plotas gali labai
iSaugti, teises gauti iSmokas, kurios skirtos 2015 m., gali apriboti iki 135 proc. arba
145 proc. visy 2009 m. deklaruoty hektary skaiciaus.

9.  Smulkiyjy tkininky schema (neprivaloma)

Pagal naujajg BZUP valstybéms naréms leidziama smulkiesiems dkininkams taikyti
supaprastintg schema, pagal kurig, neatsizvelgiant | Gkio dydj, mokama metine iki
1 250 EUR dydzio iSmoka. Dalyviams keliami ne tokie griezti reikalavimai dél atitikties
ir netaikomas reikalavimas dél zalinimo. Bendros smulkiyjy tkininky schemos islaidos
negali virSyti 10 proc. nacionalinio paketo, iSskyrus atvejus, kai valstybé naré pasirenka
galimybe uztikrinti, kad smulkieji Gkininkai gauty tokig iSmoka, kokig jie turéty gauti
netaikant schemos.

10. Kompleksiné parama (privaloma)

Nuostatos dél kompleksinés paramos patvirtintos ir supaprastintos, o tiesioginés
iSmokos mokamos, jei Ukininkai laikosi: valstybiy nariy nustatyty agrarinés ir
aplinkosaugos buklés standarty, kuriais siekiama sumazinti dirvos erozijg, iSlaikyti
dirvoZzemio struktirg ir organine sudeétj ir uztikrinti minimaly priezidros lygj; galiojanciy,
ES standarty, susijusiy su visuomenés sveikata, gyviny sveikata, aplinka ir gyvany
gerove. Jei ukininkas nesilaiko kompleksinés paramos taisykliy, tiesioginés iSmokos,
kurias jis gali gauti, i dalies sumazinamos arba visai panaikinamos. Dokumente
patvirtinama, kad Vandens pagrindy ir Tausiojo pesticidy naudojimo direktyvos bus
jtrauktos | kompleksinés paramos sistema, kai tik bus jrodyta, kad jos tinkamai
taikomos visose valstybése narése ir kad Sioje srityje buvo aiSkiai nustatyti jpareigojimai
dkininkams.

11.  BiudZetinés ir finansinés drausmés mechanizmas (privalomas)

BiudZetinés drausmés mechanizmas taikomas siekiant, kad pirmojo BZUP ramsgio
iSlaidos nevirSyty pagal daugiametes finansines programas nustatyty virSutiniy metiniy
biudZeto riby (2r. 1.4.3 fakty suvestine). Tiesiogines iSmokas gali bati pasidlyta
pakoreguoti, kai prognozeés rodo, kad atitinkamais finansiniais metais virSijama bendra
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nustatyty iSlaidy suma. Galimas sumazinimas nebus taikomas pradinei 2 000 EUR
sumai, mokamai kiekvienam Ukininkui. Be to, Okininkams anksCiau numatytos
tiesioginés iSmokos taip pat galés bati mazinamos kiekvienais finansiniais metais, kad
i naujaji rinky krizés rezerva baty surinkta iki 400 min. EUR (2Zr. 3.2.4 fakty suvestine).

12.  Integruota administravimo ir kontrolés sistema (privaloma)

Integruota administravimo ir kontrolés sistema (IAKS) taip pat patvirtinta ir sustiprinta.
Ji apima bent jau Siuos elementus: kompiuterizuotg duomeny baze, Zemés wkio
paskirties sklypy identifikavimo sistema, teisiy gauti tiesiogines iSmokas identifikavimo
ir registravimo sistemg, integruotg kontrolés sistema ir kiekvieno paraiSkg gauti pagalbg
teikiancCio dkininko identifikavimo sistema.

EUROPOS PARLAMENTO VAIDMUO

2013 m. kovo 13 d. Europos Parlamentas priémé keletg rezoliucijy dél pasitlymy dél
teisékiros procedira priimamy akty dél BZUP po 2013 m. (nuo P7_TA(2013)0084 iki
P7_TA(2013)0087, OL C 36, 2016 1 29, p. 240-704) ir jomis remiantis buvo deramasi
su Taryba. Po keleto triSaliy dialogy 2013 m. birzelio 26 d. buvo pasiektas politinis
susitarimas. Vis délto siekiant patikslinti tam tikrus finansinius aspektus, susijusius
su tiesioginémis iSmokomis ir kaimo plétra, prireiké Parlamento ir Tarybos taikinimo
procedaros. Kai buvo iSspresti Sie klausimai, 2013 m. lapkri€io 20 d., iSkart po 2014—
2020 m. daugiametés finansinés programos patvirtinimo, Europos Parlamentas priemé
kelias rezoliucijas (nuo P7_TA(2013)0490 iki P7_TA(2013)0494, OL C 436, 2016 11 24,
p. 270-280), dar kartg iSreikSdamas savo teigiama poZzilrj | naujg bendrg Zemeés wkio
politika. Atliekant 2014—2020 m. daugiametés finansinés programos laikotarpio vidurio
perziirg, Parlamento pateiktais pakeitimais patobulintos Zalinimo iSmoky ir iSmoky
jauniesiems Ukininkams taisyklés. 2017 m. spalio mén. buvo pasiektas susitarimas
su Taryba, o tekstas buvo paskelbtas 2017 m. gruodzio mén. (Reglamentas (ES)
2017/2393, OL L 350, 2017 12 29, p. 15).

Albert Massot
02/2020
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