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HACIA UNA POLITICA AGRICOLA
COMUN POSTERIOR A 2020

Las instituciones europeas se comprometieron a adoptar una nueva reforma antes
de diciembre de 2020. Sin embargo, este calendario no pudo respetarse. Se iniciaron
negociaciones (dialogos tripartitos) con vistas a llegar a un acuerdo definitivo antes
del verano de 2021.

BASE JURIDICA

Propuestas legislativas sobre la politica agricola comun (PAC) después de 2020
[COM(2018)0392, COM(2018)0393 y COM(2018)0394 de 1 de junio de 2018]
y propuestas para un nuevo marco financiero plurianual (MFP) para el periodo
2021-2027 [COM(2018)0322 de 2 de mayo de 2018 y COM(2020)0443 de 28 de mayo
de 2020].

HACIA UNA PAC POSTERIOR A 2020

El trabajo sobre la PAC posterior a 2020 se inicid con la Presidencia neerlandesa
del Consejo en una reunion informal celebrada en mayo de 2016. Las sucesivas
Presidencias siguientes del Consejo han dado continuidad a este proceso
promoviendo la reflexion en torno a los principales desafios agricolas a los que debe
darse respuesta.

Por otro lado, la Comision cre6 en enero de 2016 un grupo operativo encargado de
reflexionar acerca del futuro de la politica de los mercados agricolas, el cual presento
su informe definitivo en noviembre de 2016. En cuanto al segundo pilar, la conferencia
Cork 2.0, de septiembre de 2016, tuvo como resultado la adopcién de una declaracién
con diez orientaciones fundamentales para el futuro de la politica de desarrollo rural
en Europa.

Con motivo de la revisidon intermedia del marco financiero plurianual 2014-2020, la
Comisién adoptd, el 14 de septiembre de 2016, una propuesta legislativa Omnibus
que afectaba a numerosas politicas europeas [COM(2016)0605], entre ellas la PAC.
En un principio, el objetivo era realizar ajustes técnicos en los actos de base en
vigor con vistas a simplificar los instrumentos existentes. Sin embargo, a instancias
del Parlamento Europeo, esta actividad ha acabado convirtiéndose en una auténtica
minirreforma de la PAC. Sobre la base de las recomendaciones del grupo operativo
sobre mercados, el Parlamento Europeo presenté enmiendas complementarias para
mejorar los mecanismos vigentes. Se alcanzé un acuerdo con el Consejo en octubre
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de 2017, cuyo texto se publicd ese mes de diciembre [Reglamento (UE) 2017/2393,
DO L 350 de 29.12.2017]. Las mejoras aprobadas guardan relacion con el ambito de
actuacion de las organizaciones de productores, el refuerzo de los seguros agrarios y
de los instrumentos de estabilizacion de los ingresos, las normas relativas a los pagos
de ecologizacion y a los jévenes agricultores, y la definicion de «agricultor activo» (que
permite a los Estados miembros una aplicacion muy flexible).

La Comisién puso en marcha en febrero de 2017 una consulta publica sobre el
futuro de la PAC que finalizé en mayo de ese mismo afio. A continuacién, el 29 de
noviembre de 2017, presentd la Comunicacion titulada «El futuro de los alimentos
y de la agricultura» [COM(2017)0713]. Este documento, que no entraba en detalles
operativos, si hacia hincapié en la gobernanza agricola y se presagiaba un giro radical
en el modelo de aplicacion de la PAC. A raiz del informe de propia iniciativa del
Parlamento Europeo (informe Dorfmann) sobre esta Comunicaciéon de la Comisién, el
30 de mayo de 2018 se aprobo una resolucion en el Pleno [P8_TA(2018)0224].

CONTEXTO DE LA ULTIMA REFORMA DE LA PAC

Las decisiones relativas a la reforma de la PAC de 2013 se tomaron en plena recesion.
Desde entonces ha cambiado el contexto econdmico e institucional. Si bien volvio
el crecimiento, este siguid siendo muy bajo, antes de pasar a ser negativo como
consecuencia de la pandemia de COVID-19. Ademas, se ha agravado la incertidumbre
de los mercados como consecuencia de los acontecimientos geopoliticos (retirada
del Reino Unido de la Uniéon Europea en enero de 2020 o la crisis en la tradicional
asociaciéon entre la Unién y los Estados Unidos a raiz de la eleccion del presidente
Trump). Por otra parte, se esta produciendo un estancamiento del multilateralismo
comercial sin que los acuerdos bilaterales que estan proliferando lleguen a paliar
las tendencias proteccionistas ni los litigios comerciales. Por ultimo, surgen nuevos
desafios en relacion con el cambio climatico y la sostenibilidad al mismo tiempo
que tiene lugar la entrada en vigor del Acuerdo de Paris (COP21), mientras que
las innovaciones técnicas, en particular la revolucién digital, entrafian importantes
consecuencias para la produccion, transformacion y distribucién de alimentos.

El 24 de diciembre de 2020, la Unién Europea y el Reino Unido alcanzaron un
acuerdo sobre sus relaciones futuras. Este acuerdo preservaba los puntos esenciales
al establecer un sistema comercial sin aranceles ni cuotas que tuviera en cuenta la
posicion del Reino Unido como principal socio comercial europeo, en particular en
el sector agroalimentario (véase la ficha 3.2.10, cuadro VI). Sin embargo, no elimina
todas las dudas sobre las consecuencias de los nuevos procedimientos aduaneros
y los costes administrativos adicionales para los operadores, por no mencionar la
incertidumbre en los mercados agricolas provocada por la pandemia. La Comision
prevé que el impacto de la crisis de la COVID-19 se traducira en un crecimiento lento y
que la economia europea, incluido el sector agricola, no volvera a situarse en el nivel
anterior a la pandemia antes de 2023.
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PROPUESTAS LEGISLATIVAS PARA LA PAC POSTERIOR A 2020

En la propuesta de la Comision sobre el marco financiero plurianual para el periodo
2021-2027 [COM(2018)0322 de 2 de mayo de 2018], se establece el presupuesto
agricola para el futuro. Si bien la Unién sigue dedicando una parte importante
de su presupuesto a la agricultura (28,5 % del total correspondiente al periodo)
(véase la ficha 3.2.10, cuadro |), se observan recortes muy significativos en términos
reales (-15 %) como consecuencia tanto de la salida del Reino Unido (contribuyente
neto al presupuesto) como de las necesidades de financiacion que entrafian las
nuevas prioridades de la Unién (migracion, fronteras exteriores, economia digital,
transportes...).

A raiz de la crisis econémica provocada por la pandemia de COVID-19, el proyecto
de presupuesto a largo plazo de 2018 fue sustituido en mayo de 2020 por
una segunda propuesta reforzada por el plan de recuperacién econdémica («Next
Generation EU»). El Parlamento Europeo fijé su posicion al respecto mediante sus
Resoluciones de 14 de noviembre de 2018 [P8_TA(2018)0449], de 23 de julio de 2020
[P9_TA(2020)0206] y de 17 de diciembre de 2020 [P9_TA(2020)0360]. Tras un largo
proceso de negociacion entre las dos ramas de la Autoridad Presupuestaria, el 17 de
diciembre de 2020 se alcanzé un acuerdo [Reglamento (UE, Euratom) 2020/2093].
Para el presupuesto de la PAC para 2021-2027 se ha establecido un importe de
336 400 millones EUR a precios constantes (2018), que procede comparar con el
presupuesto del periodo 2014-2020, una vez deducidos los gastos correspondientes
al Reino Unido (véase la ficha 3.2.10, cuadro |, columna 1). Aunque se mantiene el
predominio del primer pilar [Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA): 258 600
millones, 78,4 %], este sufre una disminucién del 10 %, si bien el gran perjudicado
es el desarrollo rural [Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader), 77 800
millones], cuya reduccion es de un 19 % (véase la ficha 3.2.10, cuadro |, columna 5).

La adopcion del MFP 2021-2027 también ha permitido la entrada en vigor del
Programa Marco de Investigacion e Innovacién de la UE, «Horizonte Europa», con un
presupuesto de 95 500 millones EUR, de los cuales unos 10 000 millones EUR se
destinan al sector agricola.

PROPUESTAS LEGISLATIVAS PARA LA PAC POSTERIOR A 2020

Basandose en el proyecto del MFP de mayo de 2018, la Comision ha presentado
el marco legislativo para la PAC en el periodo 2021-2027 [COM(2018)0392,
COM(2018)0393 y COM(2018)0394 de 1 de junio de 2018]. La reforma gira en torno
al modelo de aplicacién de la PAC, con los resultados y la subsidiariedad como ejes
centrales, que concede a los Estados miembros un papel mucho mas importante
en relacion con el despliegue de las intervenciones agricolas. En el futuro, la Unién
deberia establecer los parametros fundamentales (objetivos de la PAC, requisitos
basicos, tipos generales de intervencion de los pilares primero y segundo...), mientras
que los Estados miembros asumirian la elaboracion de los planes estratégicos
plurianuales al objeto de alcanzar las cifras y los objetivos concretos fijados de comun
acuerdo.
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Se prevé que la futura PAC gire en torno a nueve objetivos en los que se vea
reflejada su multifuncionalidad economica, medioambiental y socioterritorial, asi como
que sigan existiendo tanto ambos pilares como los dos fondos agricolas de apoyo a los
programas nacionales sobre la base de un abanico de medidas escogido con arreglo
a un enfoque integrado. En cualquier caso, los pagos directos seguirian siendo los
elementos prioritarios de la nueva PAC. Ademas de la nueva gobernanza de la PAC,
cabe destacar los siguientes aspectos de las propuestas de reforma:

— Enlo que al primer pilar respecta, se vuelve aimpulsar la redistribucidén en la ayuda
directa: la Comision propuso una reduccion de los pagos a partir de 60 000 EUR
y un limite maximo obligatorio para los importes superiores a 100 000 EUR por
explotacion. Por otra parte, los programas sectoriales de intervencion pasan de
la organizacion comun de mercados (OCM) a los nuevos planes estratégicos
nacionales.

— La nueva arquitectura verde gana sobremanera en flexibilidad en lo que
respecta tanto a la concepcidon como a la gestion tras pasar a encomendarse
a las autoridades nacionales. Se distinguen tres ejes: la nueva condicionalidad
(obligatoria pero mas flexible en los detalles); los regimenes ecoldgicos en favor
del clima y el medio ambiente (que serian financiados por el FEAGA y sustituirian
al pago verde existente); y las medidas agroambientales y climaticas (financiadas
por el Feader).

— En cuanto al segundo pilar: el Feader deja de ser un fondo estructural en el marco
comun de la politica de cohesion; el porcentaje de cofinanciacion se reduce en
diez puntos porcentuales; la Comisidn concentra las intervenciones en aras de
la simplificacion; por ultimo, las normas del programa Leader se trasladan a la
politica de cohesion, aunque su financiacion se mantiene a cargo del presupuesto
agricola.

DEBATES EN CURSO

Portugal, que el 1 de enero de 2021 tomé el relevo de Alemania en la Presidencia
rotatoria del Consejo, se ha comprometido a alcanzar un compromiso sobre la PAC
con el Parlamento Europeo antes del verano de 2021. Las primeras reuniones de
negociacion tripartitas ya han permitido cierto acercamiento entre los colegisladores
en lo que respecta a: 1) la simplificacién de la condicionalidad para los agricultores
que aplican medidas equivalentes en el marco de los regimenes ecoldgicos; 2) el
establecimiento de una lista indicativa de practicas para los regimenes ecoldgicos,
de caracter no vinculante; 3) el aumento del numero de productos que pueden
acogerse a la intervencion publica, tal como sugiere el Parlamento; 4) la prorroga
de los derechos de plantacion de vifiedos hasta 2045 (fecha intermedia entre la que
propone el Consejo, 2040, y la que sugiere el Parlamento, 2050), limitando el aumento
autorizado de las superficies al 1 %; 5) los vinos desalcoholizados con denominacion
de origen protegida (DOP) y con indicacion geografica protegida (IGP); 6) un examen
del rendimiento basado en un informe bienal de la Comision y no anual, tal como
propone la Comision; y 7) la reduccidén de los margenes de tolerancia permitidos en
relacion con los indicadores de los objetivos fijados en los planes estratégicos (35 %
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para la primera revisidon en 2025; 25 % para la segunda revision en 2027), mientras
que el Consejo propuso inicialmente un 45 % y el Parlamento un 25 %.

Sin embargo, estos dialogos tripartitos también han puesto de manifiesto la falta de
margen de maniobra de la Presidencia del Consejo, que debe contar con la validacion
de cada punto debatido por los expertos nacionales, y han puesto de relieve los
principales puntos de desacuerdo, entre ellos: 1) la definicion de agricultor activo; 2) la
aplicacién de un modelo hibrido de aplicacion de la PAC, que combina cierto grado
de control del cumplimiento (de las normas) ademas del nuevo sistema de control
del rendimiento (basado en los resultados) propuesto por el Parlamento, pero que
ha sido rechazado por la Comision y el Consejo, que temian una mayor complejidad
administrativa; 3) la condicionalidad social de las ayudas directas propuesta por el
Parlamento (la mayoria de los Estados miembros consideran que el asunto debe
abordarse en un acto legislativo especifico o a través de medidas nacionales); 4) la
limitacion de las ayudas directas (opcional segun el Consejo, obligatoria segun el
Parlamento); 5) la prérroga de los periodos de intervencion publica a lo largo de todo
el ano; 6) las clausulas especiales de salvaguardia (propuestas por los diputados al
Parlamento Europeo) para imponer derechos adicionales a las importaciones en caso
de incumplimiento de las normas medioambientales y sanitarias de la Unién; 7) los
instrumentos de gestion de crisis en los mercados; y, por ultimo, 8) la arquitectura
verde, que revela grandes diferencias en cuanto a las practicas relacionadas con la
condicionalidad ecolodgica (el Consejo favorece la diversificacion de cultivos en lugar
de la rotacion preconizada por el Parlamento), en cuanto a la dotacion minima para
los regimenes ecoldgicos (20 % de los pagos directos propuestos por el Consejo,
frente al 30 %, como solicitd el Parlamento), en cuanto a un posible sistema de puntos
que se aplicaria a los regimenes ecologicos (considerado demasiado complejo por el
Consejo) y, por ultimo, en cuanto a los porcentajes de las superficies no productivas
en las explotaciones.

La ultima fase de las negociaciones agricolas se ha solapado con los debates sobre
el «Pacto Verde Europeo», que se iniciaron el 11 de diciembre de 2019 con una
Comunicacion de la Comision [COM(2019)0640]. El Pacto Verde prevé construir un
modelo de crecimiento sostenible y climaticamente neutro para 2050, que tendra
efectos de gran calado sobre el sistema agroalimentario europeo. En mayo de 2020
se presentaron propuestas especificas, entre ellas la Estrategia sobre la biodiversidad
de aqui a 2030 y la Estrategia «de la granja a la mesa», destinadas a mejorar la
seguridad alimentaria, reducir el consumo de plaguicidas, fertilizantes y antibioticos,
apoyar la innovacion agricola y mejorar la informacion al consumidor [COM(2020)0380
y COM(2020)0381 de 20.5.2020]. En consonancia con las recomendaciones de la
Comision de diciembre de 2020 dirigidas a cada Estado miembro [COM(2020)0846],
las lineas de accion aprobadas en el marco del Pacto Verde deben ir seguidas de
planes estratégicos nacionales que se presentaran en el transcurso de 2021 y se
aplicaran a partir de 2023.

MEDIDAS TRANSITORIAS HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

A la espera de la conclusion de las negociaciones sobre la reforma de la PAC posterior
a 2020, los colegisladores adoptaron el Reglamento (UE) 2020/2220 (DO L 437
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de 28.12.2020), que prorroga por espacio de dos afios las normas actuales (hasta el
31 de diciembre de 2022) con algunos cambios. Entre los cambios introducidos en el
régimen actual cabe citar: la reduccién del umbral de activacion de las compensaciones
por las reducciones de ingresos y las pérdidas relacionadas con el clima o con las
enfermedades, del 30 % al 20 %, en el marco de las medidas de gestion de riesgos;
y la integracién de los 7 500 millones EUR adicionales en el componente agricola del
Plan Europeo de Recuperaciéon Econdmica (véase la ficha 3.2.2). Al menos el 37 % de
estos fondos debe destinarse a agricultores ecolégicos, a medidas medioambientales
y de bienestar animal, y el 55 % debe destinarse a inversiones para una recuperacion
resiliente, sostenible y digital y la instalacion de jovenes agricultores.

El Reglamento (UE) 2020/2220 debe conceder a los Estados miembros tiempo
suficiente para elaborar sus respectivos planes estratégicos y facilitar el
establecimiento de las estructuras administrativas necesarias para el éxito de la
aplicacion de la nueva PAC. Las normas sobre ayudas estatales a la agricultura y la
silvicultura también se han prorrogado por dos afos.

PAPEL DEL PARLAMENTO EUROPEO

El Parlamento reiteré que la financiacion de la PAC debia mantenerse en términos
reales después de 2020 [P8_TA(2018)0449, 14 de noviembre de 2018] (véase la
ficha 3.2.10, cuadro I, columna 3). Lo siguiente que hizo la Comisién de Agricultura
y Desarrollo Rural (AGRI) fue designar los ponentes para las correspondientes
propuestas legislativas: Esther Herranz (Grupo del Partido Popular Europeo), para la
nueva arquitectura de la PAC; Ulrike Mlller (Grupo de la Alianza de los Demdcratas y
Liberales por Europa), para el nuevo reglamento transversal; y Eric Andrieu (Grupo de
la Alianza Progresista de Socialistas y Demodcratas en el Parlamento Europeo), para
la propuesta modificada relativa a la OCM. En abril de 2019, la Comision AGRI se
pronuncié sobre los tres ejes de las propuestas, Tras las elecciones europeas de mayo
de 2019, los nuevos representantes electos revisaron las enmiendas aprobadas por
la Comisién AGRI y la Comision ENVI en la anterior legislatura con vistas a concluir
la primera lectura. El Pleno del Parlamento Europeo se pronuncio finalmente el 23 de
octubre de 2020 (P9_TA(2020)0287, P9_TA(2020)0288 y P9_TA(2020)0289). Durante
las Presidencias del Consejo de Alemania y Portugal, los colegisladores iniciaron
negociaciones (dialogos tripartitos) con vistas a llegar a un acuerdo definitivo antes
del verano de 2021.

Francois Negre
04/2022
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