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LA UNION EUROPEA Y LOS BOSQUES

Puesto que en los Tratados no se hace mencion expresa de los bosques, la Unidén no
dispone de una politica forestal comun. Por consiguiente, sigue siendo, sobre todo,
una competencia nacional, si bien la Unién ha formulado una estrategia europea
para los bosques y apoya numerosas actuaciones que tienen una importante
repercusion en los bosques de la Unidn y de terceros paises.

¢ Qué es un bosque? Los Estados miembros no responden de forma uniforme a
esta pregunta, simple en apariencia. Sin embargo, a efectos de la elaboracién de
las estadisticas forestales internacionales, Eurostat utiliza un sistema de clasificacién
creado por la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura (FAQO) y aplica la siguiente definicion de «bosque»: tierra con una cubierta
de copas de arboles superior al 10 % (o una densidad de poblacién equivalente) y una
superficie superior a 0,5 hectareas. Los arboles deben poder alcanzar en su madurez
una altura minima de cinco metros in situ.

EL PAISAJE FORESTAL EUROPEO, UN MOSAICO PRINCIPALMENTE
MODELADO POR ELSER HUMANO

De acuerdo con la definicién propuesta, los bosques de la Union se extienden a lo
largo de 160 millones de hectareas (un 4 % de la superficie forestal mundial). En total,
los bosques cubren el 39 % del territorio de la Unidn, y los seis Estados miembros
con mayor superficie forestal arbolada (Suecia, Finlandia, Espafa, Francia, Alemania
y Polonia) representan dos tercios de la superficie forestal de la Union. Ademas, a
escala nacional, esta cobertura forestal varia considerablemente: mientras que casi el
60 % de la superficie de Finlandia, Suecia y Eslovenia esta cubierta por bosques, esta
proporcion solo alcanza un 9,9 % en el caso de los Paises Bajos. Por otra parte, a
diferencia de lo que ocurre en numerosas zonas del planeta, en las que la deforestacion
constituye un grave problema, la superficie forestal de la Unién va en aumento: gané
unos 11 millones de hectareas entre 1990 y 2010 como consecuencia, en particular,
de su expansién natural y de las labores de repoblacion forestal.

El gran numero de diferentes tipos de bosques existente en la Unién refleja su
diversidad geoclimatica (bosques boreales, bosques alpinos de coniferas, etc.), pues
su distribucién depende principalmente del clima, el suelo, la altitud y la topografia.
Solo un 4 % de los bosques no se han visto afectados por la accion humana; el 8 %
son plantaciones y el resto pertenece a la categoria de bosques «seminaturales», es
decir, modelados por la actividad humana. Cabe sehalar que los bosques europeos
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son, en su mayoria, de propiedad privada (alrededor de un 60 % de la superficie, frente
a un 40 % de propiedad publica).

Cuadro: Datos basicos sobre los bosques de la Unidn (EU-27, 2020)

— Personas
Bosques/ Proporcion de Valor anadu_ic? empleadas en la
. . bruto/superficie| .,
Estado superficie bosques en forestal silvicultura(1 000
miembroUE-27 | arbolada(1 000 | la superficie (EUR/ unidades de
hectareas, 2020)| total (%) (2020) A trabajo anuales)
hectarea) (2020)
(2020)
Austria 3 889,6 46,4 194 21,1
[Bélgica 689,3 22,5 136 2,2
[Bulgaria 3 896,00 35,1 51 21,9
[Croacia 1.940,00 34,3 116 14,4
[Chipre 172,64 18,6 13 0,5
[Chequia 2 677,09 33,9 341 21,2
[Dinamarca 689,3 16,1 340 6,0
[Estonia 2 438,4 53,8 110 6,2
Finlandia 22 409,0 66,2 181 21,2
Francia 17 4219 31,7 166 29,0
Alemania 11 468,00 32,1 107 39,0
|Grecia 3 901,8 29,6 15 9,2
[Hungria 2 053,01 22,1 116 18,5
Irlanda 799,14 11,4 48 2,8
Italia 9 566,13 31,7 221 38,0
|Letonia 3 410,79 52,8 144 17,8
[Lituania 2 202,19 33,7 96 8,6
[Luxemburgo 88,70 34,2 94 0,3
[Malta 0,46 1,5 0,0 0,0
[Paises Bajos 369,50 9,9 457 3,0
[Polonia 9 464,20 30,3 181 71,8
[Portugal 3 340,71 36,2 245 15,0
[Rumania 6 981,62 29,3 223 52,4
[Eslovaquia 1 951,49 39,8 256 24,6
[Eslovenia 1185,13 58,5 228 6,2
[Espana 18 572,17 36,7 54 11,0
Suecia 27 980,0 62,5 110 41,0
[EU-27 159 558,29 38,6 146 502,6
Fuente: Eurostat y la Direccion General de Agricultura y Desarrollo Rural de la
Comision Europea
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POLITICAS E INICIATIVAS FORESTALES EN LA UNION: EL DESAFIO
DE LA COHERENCIA

Puesto que en los Tratados no se hace mencion expresa de los bosques, la Unidn no
dispone de una politica forestal comun. Por consiguiente, sigue siendo, sobre todo,
una cuestién nacional. No obstante, un gran numero de acciones europeas repercute
en los bosques, tanto de la Unién como de terceros paises.

A. Nueva Estrategia de la UE en favor de los Bosques para 2030

En 2021, la Comision adoptd una Nueva Estrategia de la UE en favor de los Bosques
para 2030, que es una de las iniciativas emblematicas del Pacto Verde Europeo y se
basa en la Estrategia de la UE sobre la biodiversidad de aqui a 2030. La Estrategia
en favor de los bosques contribuira a la consecucién de los objetivos de la Unidn
en materia de biodiversidad, asi como a reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero en al menos un 55 % de aqui a 2030 y a alcanzar la neutralidad climatica
de aqui a 2050. La nueva Estrategia reconoce el papel central y polivalente de los
bosques, asi como la contribucion de los distintos agentes y del conjunto de la cadena
de valor de la silvicultura al logro de una economia sostenible y climaticamente neutra
para 2050 y a la preservacion de unas comunidades rurales vivas y prosperas.

B. Las acciones de la Unidn en favor de los bosques

1. La politica agricola comun (PAC), principal fuente de financiacién europea para
los bosques

Alrededor del 90 % de los fondos de la Unién destinados a los bosques provienen del
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader).

Durante el periodo de programacién 2007-2013, se destinaron unos
5 400 millones EUR del presupuesto del Feader a cofinanciar medidas especificas
para los bosques. Durante el periodo de programacion de la PAC 2014-2020, se
programé un gasto publico de 8 200 millones EUR (27 % para reforestacion, 18 %
para mejorar la resiliencia de los bosques y 18 % para la prevencién de danos).
Una unica medida especifica incluia todos los tipos de ayudas a las inversiones en
bosques (inversiones en el desarrollo de zonas forestales y mejora de la viabilidad de
los bosques). Otra medida estaba encaminada a remunerar los servicios forestales,
ambientales y climaticos y la conservacion de los bosques y otras medidas, y se
preveian también otras medidas no especificas de los bosques (pagos al amparo de
Natura 2000 y de la Directiva marco sobre el agua, por ejemplo).

Para el actual periodo de programacion de la PAC (2023-2027), las intervenciones
forestales se incluyen en los planes estratégicos presentados por los Estados
miembros en el marco del Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 2 de diciembre de 2021.

2.  Otras acciones de la Union en favor de los bosques

La comercializacion de materiales forestales de reproduccion se regula a escala
de la Unién mediante la Directiva 1999/105/CE del Consejo. El objetivo del régimen
fitosanitario europeo es evitar la propagacion de organismos nocivos para los
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bosques (Directiva 2000/29/CE del Consejo). La Unién asigna, ademas, fondos a la
investigacién forestal, en concreto en el marco del programa Horizonte Europa. A su
vez, la politica energética fijaba como objetivo, juridicamente vinculante, el logro de una
cuota del 32 % de energias renovables en el consumo total de energia antes de 2030,
lo que incrementa la importancia de la biomasa forestal [Directiva (UE) 2018/2001
sobre fuentes de energia renovables)]. El 30 de marzo de 2023, el Parlamento y el
Consejo alcanzaron un acuerdo provisional para un objetivo vinculante de al menos
un 42,5 % para 2030, pero esperando alcanzar el 45 %. Por otra parte, en el marco de
la politica de cohesion pueden cofinanciarse proyectos forestales con cargo al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional (en especial, prevencion de incendios, produccion
de energias renovables y preparacion al cambio climatico). El Fondo de Solidaridad

[Reglamento (CE) n.° 2012/2002 del Consejo] pretende, por su parte, ayudar a los
Estados miembros a hacer frente a catastrofes naturales graves, como los temporales
y los incendios. En cuanto al Mecanismo de Proteccién Civil de la Union (Decisidn

n.” 1313/2013/UE), este puede activarse en caso de crisis que superen la capacidad
de respuesta de los Estados miembros, como algunos incendios forestales (Grecia
en 2007 y 2012) y tormentas.

Por otra parte, la Red Natura 2000 de proteccién de la naturaleza, creada en el marco
de la politica de medio ambiente de la Unidn, incluye unos 37,5 millones de hectareas
forestales (es decir, el 23 % de los bosques europeos). La utilizacién racional de los
bosques forma parte de las prioridades tematicas del Programa de Medio Ambiente

y Accion por el Clima de la Union [LIFE 2021-2027, Reglamento (UE) n.° 2021/783].
Por su parte, continuando con la estrategia de la Union en materia de biodiversidad
[COM(2011)0244] que preveia la puesta en marcha, antes de 2020, de planes de
gestion forestal sostenible para los bosques publicos, la Comunicacién de la Comision
sobre la Estrategia de la Unidn sobre la biodiversidad de aqui a 2030 [COM(2020)0380]
preveé, en particular, la ampliacién de las zonas protegidas (el 30 % de todas las
superficies terrestres y maritimas de la Union, el 10 % de las cuales deberan protegerse
de manera estricta), lo que deberia ampliar la proteccion de los bosques europeos, y
la plantacion de 3 000 millones de arboles.

El sistema europeo de informacion sobre incendios forestales (EFFIS) se encarga de
vigilar los incendios forestales. La Unidon promueve también la contratacién publica
ecologica [COM(2008)0400], la cual puede favorecer la demanda de madera producida
de forma sostenible. Cabe, asimismo, sefalar que se ha concedido la etiqueta
ecoldgica europea a parqué, papel y muebles. Por otra parte, el Plan de Accion
de la Union sobre la Aplicacion de las Leyes, la Gobernanza y el Comercio Forestales
(FLEGT) prevé acuerdos voluntarios de asociacion con los paises productores de

madera, y el Reglamento (UE) n.° 995/2010 (en vigor desde marzo de 2013) prohibe
la comercializacién de madera obtenida ilegalmente.

La Unidn participa, asimismo, en numerosas actividades internacionales relativas a
los bosques (por ejemplo, la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico). A escala paneuropea, Forest Europe sigue siendo la principal
iniciativa politica en materia forestal. En el marco de dicha iniciativa, se mantienen
negociaciones sobre un acuerdo juridicamente vinculante en relacidén con la gestion
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y el uso sostenibles de los bosques. En el ambito de la politica climatica, ademas
de participar en negociaciones mundiales sobre la reduccién de las emisiones de
gases de efecto invernadero, la Unién ha adoptado las primeras medidas en pos de
la integracidon de la agricultura y los bosques en su politica sobre el clima [véase
el Reglamento (UE) 2018/841 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de
mayo de 2018, sobre la inclusion de las emisiones y absorciones de gases de
efecto invernadero resultantes del uso de la tierra, el cambio de uso de la tierra y la
silvicultura en el marco de actuacion en materia de climay energia hasta 2030]. Por otra
parte, la Union se fijo por objetivo detener la disminucion de la cobertura forestal
mundial para 2030 y reducir la deforestacion tropical en al menos un 50 % para 2020
[COM(2008)0645]. ElI Reglamento relativo a los productos que no contribuyen a la
deforestacion [Reglamento (UE) 2023/1115] entré en vigor el 23 de junio de 2023.
Este Reglamento tiene por objetivo garantizar que los productos que los ciudadanos
de la Union consumen no contribuyan a la deforestacion ni a la degradacion forestal
en todo el mundo.

PAPEL DEL PARLAMENTO EUROPEO

El Parlamento Europeo legisla en pie de igualdad con el Consejo en numerosos
ambitos que afectan a los bosques (por ejemplo, la agricultura o el medio ambiente) en
el marco del procedimiento legislativo ordinario. Ademas, el Parlamento adopta junto
al Consejo el presupuesto de la Union.

Ha dejado su impronta en numerosos expedientes legislativos que afectan a los
bosques. El Parlamento aboga desde hace tiempo, mediante sus resoluciones, por
una mayor coordinacion y coherencia de las politicas en la Union en lo que respecta
a las distintas acciones que afectan a los bosques europeos. La primera estrategia
de la Unién para el sector forestal se aprobé el 15 de diciembre de 1998 gracias a la
Resolucién del Parlamento de 31 de enero de 1997, por la que se pedia a la Comisién
que presentase propuestas para una estrategia forestal europea.

En su Resolucién, de 15 de enero de 2020, sobre el Pacto Verde Europeo, el
Parlamento celebro la intencion de la Comisién de luchar contra la deforestacién a
escala global y le pidié que presentase una estrategia forestal nueva y ambiciosa para
la Union con el fin de reconocer adecuadamente el papel importante, multifuncional
y transversal que ejercen los bosques europeos, el sector y la gestion sostenible de
los bosques en la lucha contra el cambio climatico y la pérdida de biodiversidad.
El Parlamento ha decidido, en este sentido, elaborar dos informes de iniciativa no
legislativa titulados «Intensificar la actuacidén de la UE para proteger y restaurar los
bosques del mundo» (Resolucién del Parlamento Europeo, de 16 de septiembre
de 2020, sobre el papel de la UE en la proteccion y restauracion de los bosques del
mundo)l'l y «Estrategia forestal europea: camino a seguir» (Resolucion del Parlamento
Europeo, de 8 de octubre de 2020, sobre la estrategia forestal europea: el camino a
seguir). En relacion con el primero de ellos, el Parlamento también adopt6 un informe
de iniciativa legislativa sobre la deforestacion mundial (Resolucion del Parlamento
Europeo, de 22 de octubre de 2020, con recomendaciones destinadas a la Comisién

[1]A raiz de la Comunicacién de la Comisién, de 23 de julio de 2019, titulada «Intensificar la actuacion de la UE para proteger y
restaurar los bosques del mundo», [COM(2019)0352].
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sobre un marco juridico de la Unién para detener e invertir la deforestacion mundial
impulsada por la Unidn). Por ultimo, el 13 de septiembre de 2022, el Parlamento aprobd
su Resolucion sobre la nueva Estrategia de la UE en favor de los Bosques para 2030:
gestion forestal sostenible en Europa, en respuesta a la Nueva Estrategia de la UE en
favor de los Bosques para 2030, adoptada por la Comisién en 2021.

Vera Milicevic
10/2023
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