FICHASTEMATICAS

LA UNION EUROPEA Y LOS BOSQUES

Esta ficha tematica explica los principales aspectos de los bosques y la politica
forestal de la Uniéon. También esboza la estrategia forestal de la Unién y las demas

iniciativas de apoyo que tienen un impacto significativo en los bosques de la Unién
y de terceros paises.

BASE JURIDICA DE LA POLITICA FORESTAL DE LA UNION

El Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE) no contiene ninguna
disposicién explicita sobre los bosques. Como consecuencia de ello, no existe una
politica forestal comin de la Unién, y la responsabilidad de la gestién forestal recae
principalmente en los Estados miembros. Sin embargo, la Unién ha desarrollado su
estrategia forestal y apoya una amplia gama de medidas que tienen un impacto
significativo en los bosques, tanto dentro de la Unidén como en terceros paises.

/QUE ES UN BOSQUE?

Los Estados miembros no responden de forma uniforme a esta pregunta, simple en
apariencia. A efectos de la elaboracién de las estadisticas forestales internacionales,
Eurostat utiliza un sistema de clasificacién creado por la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura y aplica la siguiente definicion de
«bosque»: tierra con una cubierta de copas de arboles superior al 10 % (o una densidad
de poblacién equivalente) y una superficie superior a 0,5 hectareas. Los arboles deben
poder alcanzar en su madurez una altura minima de cinco metros in situ.

EL PAISAJE FORESTAL DE LA UNION EUROPEA: UN MOSAICO
PRINCIPALMENTE MODELADO POR EL SER HUMANO

Segun la definicién anterior, en la Unién hay 160 millones de hectareas de bosque,
lo que representa el 4 % del total mundial. En conjunto, los bosques cubren el
39 % del territorio de la Unidn, y los seis Estados miembros con mayor superficie
forestal arbolada (Alemania, Espanfa, Finlandia, Francia, Suecia y Polonia) representan
dos tercios de la superficie forestal de la Unién. Ademas, a escala nacional, esta
cobertura forestal varia considerablemente. Mientras que casi el 60 % de la superficie
de Eslovenia, Finlandia y Suecia esta cubierta por bosques, esta proporcién alcanza
solo alrededor de un 10 % en el caso de los Paises Bajos.

La Unién cuenta con muchos tipos diferentes de bosques, lo que refleja su diversidad
geoclimatica, como por ejemplo los bosques boreales, los bosques alpinos con
coniferas, etc. El tipo de bosque que crece en una ubicacién depende del clima, el
suelo, la altitud y la topografia de una zona determinada. Se calcula que solo alrededor
del 2-4 % de las zonas forestales en la Unién se consideran bosques «primigenios» o
«maduros», lo que significa que no han sido modificados por la intervencién humana.
Otra pequefa parte de los bosques de la Unidn consiste en plantaciones, mientras que
mas del 90 % son bosques «seminaturales». Esto significa que estos bosques no estan
inalterados por la intervencién humana ni son plantaciones, pero presentan algunas
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caracteristicas de los ecosistemas naturales. Aproximadamente el 60 % de los bosques
europeos son de propiedad privada, y solo el 40 % restante es de propiedad publica.

La superficie de tierra cubierta por bosques en la Unidén se ha ampliado
significativamente en las Ultimas décadas, aunque las tendencias recientes muestran
que este aumento se estd ralentizando. Segun las estadisticas de Eurostat sobre
bosques, silvicultura y explotacién forestal, la cobertura forestal se ha mantenido
estable en los Ultimos anos. Esto se debe alos aumentos derivados de la forestacion de
tierras agricolas o abandonadas, la expansién natural de los bosques y la reclasificacion
de la tierra en uso forestal, asi como a las disminuciones relacionadas con la conversién
de zonas forestales en otros usos de la tierra, el desarrollo de infraestructuras y los
cambios en la clasificacion del uso de la tierra. Ademads, muchos bosques se gestionan
o se plantan en lugar de ser naturales. En su briefing de 2023 sobre el estado de los
bosques europeos, la Agencia Europea de Medio Ambiente senalé que las recientes
practicas de gestién se habian traducido en mejoras en el volumen de madera muerta,
la superficie forestal, el volumen de biomasa y la productividad en aproximadamente
el 42 % de los bosques. La evaluacién de los recursos forestales mundiales de 2020
de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura indicé
que la mayoria de los bosques de Europa contaban con planes de gestién.

A pesar de estas tendencias positivas, amenazas como los incendios forestales, las
plagas y el cambio climatico van en aumento. Los incendios forestales afectaron
aproximadamente a 9 000 km* de bosques en la Unién en 2022, lo que contribuyd
a reducir la resiliencia de los bosques y afecté negativamente a la calidad del aire
y del agua, asi como al clima. La incidencia anual de incendios se mantuvo por
debajo de 1 000 casos hasta 2016, antes de aumentar notablemente y alcanzar su
maximo en 2022. Aunque se observd una disminucidén en 2023 y 2024, los niveles se
mantuvieron por encima de los 5 000 casos al ano.

Datos basicos sobre los bosques de la Unién (EU-27, 2020)
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Personas em-
Bosques/su- .o Valor anadido | pleadas en la
. . Proporcion de .
Estado miem- perficie arbola- bosques en la b.rtfto/super— sdwcul’:ura
bro EU-27 da (1'000 hec- superficie to- ficie forestal [1 000 unidadeq
tareas, tal (%) (2020) SEUR/ hec- .de traba-
2020) tarea) (2020) | jo anvales)
(2020)

Austria 38896 46,4 194 211
Bélgica 6893 225 136 2,2
Bulgaria 3.896,00 35,1 51 219
Croacia 1 940,00 34,3 116 14,4
Chipre 172,64 18,6 13 0,5
Chequia 2 677,09 339 341 21,2
Dinamarca 689,3 16,1 340 6,0
Estonia 24384 53,8 110 6,2
Finlandia 22 409,0 66,2 181 21,2
Francia 17 4219 31,7 166 29,0
Alemania 11 468,00 32,1 107 39,0
Grecia 39018 29,6 15 9,2
Hungria 2 053,01 22,1 116 18,5
Irlanda 799,14 11,4 48 2,8
ltalia 9 566,13 31,7 221 38,0
Letonia 3 410,79 52,8 144 178
Lituania 2 202,19 33,7 96 8,6
Luxemburgo 88,70 34,2 94 0,3
Malta 0,46 15 0,0 0,0
Paises Bajos 369,50 99 457 3,0
Polonia 9 464,20 30,3 181 71,8
Portugal 3 340,71 36,2 245 15,0
Rumania 6 981,62 29,3 223 52,4
Eslovaquia 1951,49 39,8 256 24,6
Eslovenia 118513 58,5 228 6,2
Espafa 18 572,17 36,7 54 11,0
Suecia 27 980,0 62,5 110 41,0
EU-27 159 558,29 38,6 146 502,6

Fuente: Eurostat y la Direccion General de Agricultura y Desarrollo Rural de la
Comisién Europea
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POLITICAS E INICIATIVAS FORESTALES EN LA UNION EUROPEA: EL
DESAFIO DE LA COHERENCIA

A. Estrategias de la Unidon en materia de biodiversidad y bosques para 2030

En 2021 la Comisién adoptd la Nueva Estrategia de la UE en favor de los Bosques
para 2030, que es una de las iniciativas emblematicas del Pacto Verde Europeo y se
basa en la Estrategia de la UE sobre la biodiversidad de aqui a 2030.

La Estrategia de la UE en favor de los Bosques para 2030 tiene por objeto adaptar los
bosques europeos a las nuevas condiciones, los fendmenos meteoroldgicos extremos
y la gran incertidumbre provocada por el cambio climatico, lo cual es necesario
para que sigan cumpliendo sus funciones medioambientales y socioecondémicas. Esta
Estrategia contribuird a la consecucién de los objetivos de la Unidén en materia de
biodiversidad, asi como a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en
al menos un 55 % de aqui a 2030 y a alcanzar la neutralidad climatica de aqui
a 2050. Asimismo, reconoce el papel central y polivalente de los bosques, asi como
la contribuciéon de los distintos agentes y del conjunto de la cadena de valor de la
silvicultura al logro de una economia sostenible y climaticamente neutra para 2050 y
a la preservacion de unas comunidades rurales vivas y présperas.

La Estrategia de la UE sobre la biodiversidad de aqui a 2030 prevé la ampliacién de
las zonas protegidas, con el objetivo de que al menos el 30 % de todas las zonas
terrestres y maritimas de la Unién estén protegidas de aqui a 2030, y que el 10 % esté
estrictamente protegido. Esto deberia ampliar la proteccién de los bosques en la Unién
e incluir la plantacién de 3 000 millones de arboles. Como parte de la Estrategia
de la UE sobre la biodiversidad de aqui a 2030, el Reglamento (UE) 2024/1991
relativo a la restauracion de la naturaleza fija una serie de objetivos para recuperar
ecosistemas degradados, especialmente aquellos con mayor potencial de captura y
almacenamiento de carbono, asi como para prevenir catastrofes naturales y reducir su
impacto, cuando se produzcan.

La Estrategia de la UE sobre la biodiversidad de aqui a 2030 aboga por practicas
respetuosas con la biodiversidad. Para apoyar el desarrollo de estas practicas, el
Programa de Medio Ambiente y Accién por el Clima de la UE (LIFE 2021-2027,
Reglamento (UE) 2021/783) apoya proyectos sobre practicas de «gestidén forestal mas
cercana a la naturaleza», es decir, practicas que intentan alcanzar los objetivos de
gestiéon con una minima y necesaria intervencién humana y combinar la conservacién
con los objetivos de productividad.

Ademas de las iniciativas derivadas de las estrategias forestales y de biodiversidad
de la UE, cabe mencionar que el 23 % de los bosques europeos forman parte de
la red de proteccién de la naturaleza Natura 2000, lo que representa alrededor del
50 % de la superficie de los espacios Natura 2000 creados en el marco de la politica
medioambiental de la Unidén.

B. Lapoliticaagricola comun (PAC), principal fuente de financiacién europea para
los bosques

Alrededor del 90 % de los fondos de la Unién destinados a los bosques provienen del
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (3.2.2).
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Durante el periodo de programacién 2007-2013, se destinaron aproximadamente
5400 millones EUR del presupuesto del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural a
cofinanciar medidas especificas para los bosques. Durante el periodo de programacién
de la PAC 2014-2020, se asignaron alrededor de 8 200 millones EUR de gasto publico
a estas medidas: el 27 % para la reforestacién, el 18 % para hacer que los bosques sean
mas resilientes y el 18 % para la prevencién de dafios. Una Unica medida especifica
incluia todos los tipos de ayudas a las inversiones en bosques (inversiones en el
desarrollo de zonas forestales y mejora de la viabilidad de los bosques). Otra medida
estaba encaminada a remunerar los servicios forestales, ambientales y climaticos,
asi como la conservacién de los bosques. También se preveian otras medidas no
especificas del sector forestal (como los pagos al amparo de Natura 2000 y de la
Directiva marco sobre el agua). Una evaluacién de las medidas forestales realizada
en 2019 senala un importante valor anadido de la Unién en el presupuesto para la
silvicultura puesto a disposiciéon a través dichas medidas, que de otro modo no habria
existido.

Para el actual periodo de programacién de la PAC (2023-2027), las intervenciones
forestales se incluyen en los planes estratégicos elaborados por los Estados miembros
en el marco del Reglamento (UE) 2021/2115 sobre los planes estratégicos de la PAC.
El resumen de 2023 de la Comisién sobre los planes estratégicos de la PAC sefala
que los planes nacionales reconocen el papel de la gestidon forestal multifuncional
y sostenible, pero que el apoyo a la silvicultura no ocupa un lugar central. La ayuda
financiera especifica asciende a solo 4 200 millones EUR, ya que los Estados miembros
tienden a tratar el sector forestal por otros medios, como las ayudas estatales y los
fondos forestales nacionales, y algunos planes no son explicitos en cuanto a apoyo.

C. Otras medidas de la Unién en favor de los bosques

La comercializacion de materiales forestales de reproduccién estuvo regulada a escala
de la Unién por la Directiva 1999/105/CE del Consejo hasta 2026, cuando se adopté
un nuevo Reglamento con el objetivo de hacer que los bosques europeos fueran
mas resilientes al cambio climatico, las plagas y las enfermedades, y de apoyar
la biodiversidad, la gestién forestal sostenible y la conservacion de los recursos
genéticos. Los materiales forestales de reproduccion se refieren a las semillas, plantas
y partes de plantas de las especies de arboles utilizadas en los nuevos bosques o en
otros tipos de plantaciones de arboles. Asi pues, son esenciales para la regeneracién
forestal, la reforestacién y la forestacién en toda la Unidn.

La legislacién sobre fitosanidad de la Unidn se adoptd en 2016 y se reviso por Ultima vez
en 2024 mediante el Reglamento (UE) 2024/3115. Proporciona medidas eficaces para
proteger el territorio de la Unién y sus plantas. También tiene por objeto garantizar un
comercio seguro, asi como reducir los efectos del cambio climatico en la salud de los
cultivos y los bosques. La Unidn asigna, ademas, fondos a la investigacién forestal, en
concreto en el marco del programa Horizonte Europa.

A su vez, la politica energética ha fijado el objetivo juridicamente vinculante de
alcanzar una cuota del 32 % de energias renovables en el consumo total de energia
de aqui a 2030, lo que incrementa la importancia de la biomasa forestal (Directiva
(UE) 2018/2001 sobre fuentes de energia renovables). La Directiva (UE) 2023/2413
de modificaciéon entré en vigor el 20 de noviembre de 2023. Establece un objetivo
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vinculante global de al menos un 42,5 % de energias renovables en la combinacién
energética de la Unién para 2030, pero aspira a un 45 %. Por otra parte, en el marco de
la politica de cohesién pueden cofinanciarse proyectos forestales con cargo al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional (en especial, prevencién de incendios, produccién
de energias renovables y preparacién al cambio climatico). El fondo de solidaridad
pretende, por su parte, ayudar a los Estados miembros que se enfrentan a catastrofes
naturales graves, como los temporales y los incendios. Mientras tanto, el Mecanismo
de Proteccién Civil de la Unién puede activarse en caso de crisis que superen la
capacidad de respuesta de los Estados miembros, como algunos incendios forestales
y tormentas.

El Sistema Europeo de Informacién sobre Incendios Forestales se encarga de vigilar
dichos incendios. La Unién también fomenta la contrataciéon publica ecoldgica, que
puede promover la demanda de madera producida de forma sostenible, y concede la
etiqueta ecoldgica de la UE a suelos de madera, muebles y papel. Por otra parte, el
Plan de Accién de la UE sobre la Aplicacion de las Leyes, la Gobernanza y el Comercio
Forestales prevé acuerdos voluntarios de asociacién con los paises productores
de madera y un Reglamento que prohibe la comercializacién de madera obtenida
ilegalmente.

D. Iniciativas internacionales

La Unién también participa en numerosas actividades internacionales relacionadas
con los bosques: en concreto, la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico.

Forest Europe, la Conferencia Ministerial sobre la Proteccién de los Bosques en Europa,
sigue siendo la principal iniciativa politica sobre los bosques a escala paneuropea.
Elabora estrategias comunes para sus 45 signatarios (44 paises europeos y la UE)
sobre cémo proteger y gestionar de forma sostenible sus bosques.

En el ambito de la politica climatica, ademas de participar en negociaciones mundiales
sobre la reducciéon de las emisiones de gases de efecto invernadero, la Unién ha
adoptado las primeras medidas en pos de la integracion de la agricultura y los bosques
en su politica sobre el clima mediante el Reglamento (UE) 2018/841 sobre la inclusién
de las emisiones y absorciones de gases de efecto invernadero resultantes del uso
de la tierra, el cambio de uso de la tierra y la silvicultura en el marco de actuacién en
materia de clima y energia hasta 2030. En abril de 2023, el Parlamento Europeo y el
Consejo adoptaron un nuevo Reglamento (UE) 2023/839) por el que se modifica el
Reglamento sobre el uso de la tierra, el cambio de uso de la tierra y la silvicultura para
determinar un nuevo objetivo para 2030 en consonancia con el Pacto Verde Europeo.
En particular, su objetivo es expandir los sumideros de carbono de la Unién en un 15 %,
lo que corresponde a 310 millones de toneladas equivalentes de CO.,.

Por otra parte, la Unién se fijé por objetivo detener la disminucién de la cobertura
forestal mundial para 2030 y reducir la deforestacién tropical en al menos un 50 %
para 2020. El Reglamento (UE) 2023/1115 sobre productos libres de deforestacién
tiene por objetivo garantizar que los productos que consumen los ciudadanos de
la Unidén no contribuyan a la deforestaciéon ni a la degradacién forestal en todo el
mundo.
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EL PAPEL DEL PARLAMENTO EUROPEO

El Parlamento Europeo ha dejado su impronta en numerosos expedientes legislativos
que afectan a los bosques. En sus resoluciones, el Parlamento lleva tiempo pidiendo
una mayor coordinacion y coherencia entre los instrumentos que afectan a los bosques
europeos. La primera estrategia forestal de la Unién se aprobd el 15 de diciembre
de 1998 gracias a la Resolucion del Parlamento sobre una estrategia de la Unidn
Europea para el sector forestal, por la que se pedia a la Comisidn que presentase
propuestas para una estrategia forestal europea.

En julio de 2019 la Comisién publicé una comunicacién titulada «Intensificar la
actuacién de la UE para proteger y restaurar los bosques del mundo». En 2020, la
Resolucién del Parlamento sobre el Pacto Verde Europeo celebré la intencién de la
Comisién de luchar contra la deforestacién a escala global y le pidié que presentase
una estrategia forestal nueva y ambiciosa para la Unién con el fin de reconocer
adecuadamente el papel fundamental que ejercen los bosques europeos, el sector
forestal y la gestidn sostenible de los bosques en la lucha contra el cambio climatico
y la pérdida de biodiversidad. El Parlamento ha decidido, en este sentido, elaborar
dos Resoluciones: una sobre la intensificaciéon del papel de la UE en la proteccién y
restauracién de los bosques del mundo y otra sobre la estrategia forestal europea: el
camino a seguir. En relacién con el primero de ellos, el Parlamento también adopté
una Resolucidn sobre la deforestacién mundial con recomendaciones destinadas a la
Comisién sobre un marco juridico de la Unién para detener e invertir la deforestacién
mundial impulsada por la Unién. El 13 de septiembre de 2022, el Parlamento aprobé
su Resolucién sobre la nueva Estrategia de la UE en favor de los Bosques para 2030:
gestion forestal sostenible en Europa, en respuesta a la Nueva Estrategia de la Unién
en favor de los Bosques para 2030, adoptada por la Comisién en 2021.

Esta ficha tematica ha sido elaborada por el Departamento Tematico de Desarrollo
Regional, Agricultura y Pesca del Parlamento Europeo. Para mas informacién, puede
consultar el sitio web de la Comisién de Agricultura y Desarrollo Rural.

Sarah Madeleine Régine Pierrette Costes / Rachele Rossi
04/2026
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