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AZ EURÓPAI UNIÓ ÉS AZ ERDŐK

Ez az ismertető az Unió erdőinek és erdészeti politikájának fő aspektusait mutatja 
be. Ismerteti emellett az uniós erdőgazdálkodási stratégiát és a többi támogató 
kezdeményezést, amelyek jelentős hatást gyakorolnak az uniós és a nem uniós 
országokban található erdőkre.

AZ ERDÉSZETI POLITIKA JOGALAPJA AZ EU-BAN

Az Európai Unió működéséről szóló szerződés (EUMSZ) nem tartalmaz kifejezett 
rendelkezéseket az erdőkre vonatkozóan. Ennek eredményeként nincs közös uniós 
erdészeti politika, és az erdőgazdálkodásért elsősorban a tagállamok felelősek. Az 
EU mindazonáltal létrehozott egy uniós erdőgazdálkodási stratégiát, és számos 
intézkedést támogat, amelyek jelentős hatást gyakorolnak az uniós és a nem uniós 
országokban található erdőkre.

MI AZ ERDŐ?

A kérdés egyszerűnek látszik, mégsincs rá olyan válasz, amely valamennyi tagállam 
közös véleménye lenne. A nemzetközi erdészeti statisztikák céljaira az Eurostat az 
ENSZ Élelmezési és Mezőgazdasági Szervezete által létrehozott besorolási rendszert 
követi, az alábbi meghatározást alkalmazva: erdőnek minősülnek a 0,5  hektárnál 
nagyobb területű földterületek, amelyek lombkoronafedése (vagy annak megfelelő 
faállomány-sűrűsége) meghaladja a 10%-ot. A fáknak vágásérett korukban el kell 
tudniuk érni a legalább 5 méteres magasságot.

AZ EU ERDŐINEK ÖSSZKÉPE: JÓRÉSZT AZ EMBER ÁLTAL ALAKÍTOTT 
MOZAIK

A fenti meghatározások alapján az EU-ban 160  millió hektár erdő található (a 
világ összes erdőjének 4%-a). Az erdők az EU szárazföldi területének 39%-át teszik 
ki. Az EU erdőterületeinek kétharmada a legnagyobb erdőterülettel rendelkező 
hat tagállam (Svédország, Finnország, Spanyolország, Franciaország, Németország 
és Lengyelország) területein található. Nemzeti szinten az erdők aránya jelentős 
eltéréseket mutat: míg Finnország, Svédország és Szlovénia területének csaknem 
60%-át borítja erdő, addig Hollandiában mindössze kb. 10%-át.

Az EU-ban a földrajzi-éghajlati sokféleségből fakadóan számos erdőtípus (pl. boreális 
erdők, alpesi tűlevelű erdők stb.) van. Hogy egy adott helyen milyen erdő található, 
az az éghajlattól, a talajtól, a tengerszint feletti magasságtól és a domborzattól függ. 
Az EU-ban az erdőterületeknek csak mintegy 2–4%-a minősül „őserdőnek” vagy 
„őshonos” erdőnek, ami azt jelenti, hogy ott az ember nem folytat tevékenységet. 
Az EU erdőinek egy másik kis része ültetvényekből áll, míg több mint 90%-uk a 
„féltermészetes” erdők kategóriájába tartozik, ami azt jelenti, hogy ezek sem az emberi 
tevékenység által nem érintett, sem az ültetvények kategóriájába nem tartoznak, 
de rendelkeznek a természetes ökoszisztémák bizonyos jellemzőivel. Az európai 
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erdők mintegy 60%-a magántulajdonban van, és csak a fennmaradó 40% van állami 
tulajdonban.

Az EU-ban az elmúlt évtizedekben jelentősen bővült az erdőkkel borított földterület, 
bár a közelmúltbeli tendenciák azt mutatják, hogy ez a növekedés lassul. Az
Eurostat erdőkre, erdőgazdálkodásra és fakitermelésre vonatkozó statisztikái szerint 
az erdőtakaró az elmúlt években stabil maradt. Ez a mezőgazdasági vagy 
elhagyott földterületek erdőtelepítéséből, az erdők természetes terjeszkedéséből és 
a földterületek erdőhasználattá való átsorolásából eredő növekedésnek, valamint az 
erdőterületek más földhasználatra való átalakításához, az infrastruktúra fejlesztéséhez 
és a földhasználati besorolás változásaihoz kapcsolódó csökkenésnek tudható 
be. Emellett számos erdő nem természetes, hanem gazdálkodás alatt álló vagy 
ültetett erdő. Az európai erdők állapotáról szóló, 2023.  évi tájékoztatójában az 
Európai Környezetvédelmi Ügynökség megjegyezte, hogy a közelmúltbeli gazdálkodási 
gyakorlatok eredményeként az erdők 42%-a javulás jeleit mutatta a száradék 
mennyisége, az erdőterületek, a biomassza mennyisége és a termelékenység terén. 
Az ENSZ Élelmezési és Mezőgazdasági Szervezetének 2020.  évi globális erdészeti 
erőforrásokról készült felmérése azt mutatta, hogy az európai erdők többsége 
rendelkezik gazdálkodási tervvel.

E pozitív tendenciák ellenére egyre nagyobbak az olyan veszélyek, mint az erdőtüzek, 
a kártevők és az éghajlatváltozás. 2022-ben az erdőtüzek mintegy 9000  km² erdőt 
érintettek az EU-ban, hozzájárulva az erdők rezilienciájának csökkenéséhez, és 
negatívan befolyásolva a levegő- és vízminőséget, valamint az éghajlatot. Az éves 
tűzesetek száma 2016-ig 1000 eset alatt maradt, majd jelentősen nőtt, és 2022-ben 
tetőzött. Bár 2023-ban és 2024-ben csökkenés volt megfigyelhető, az esetek száma 
továbbra is meghaladta az évi 5000-et.

Az uniós erdőkre vonatkozó alapadatok (EU-27, 2020)
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TagállamEU-27
Erdők/Erdős 

területek(1000 hek
tár, 2020)

Az erdők aránya 
az összterületen 

(%) (2020)

Bruttó hoz
záadott érték/

erdőterület
(EUR/hek
tár) (2020)

Az 
erdészetben 

foglalkoz
tatott 

személyek(1000 éves 
munkaerőe

gység)
(2020)

Ausztria 3889,6 46,4 194 21,1
Belgium 689,3 22,5 136 2,2
Bulgária 3896,00 35,1 51 21,9

Horvátország 1940,00 34,3 116 14,4
Ciprus 172,64 18,6 13 0,5

Csehország 2 677,09 33,9 341 21,2
Dánia 689,3 16,1 340 6,0

Észtország 2438,4 53,8 110 6,2
Finnország 22 409,0 66,2 181 21,2

Franciaország 17 421,9 31,7 166 29,0
Németország 11 468,00 32,1 107 39,0
Görögország 3901,8 29,6 15 9,2

Magyarország 2053,01 22,1 116 18,5
Írország 799,14 11,4 48 2,8

Olaszország 9566,13 31,7 221 38,0
Lettország 3410,79 52,8 144 17,8

Litvánia 2202,19 33,7 96 8,6
Luxemburg 88,70 34,2 94 0,3

Málta 0,46 1,5 0,0 0,0
Hollandia 369,50 9,9 457 3,0

Lengyelország 9464,20 30,3 181 71,8
Portugália 3340,71 36,2 245 15,0

Románia 6981,62 29,3 223 52,4
Szlovákia 1951,49 39,8 256 24,6
Szlovénia 1185,13 58,5 228 6,2

Spanyolország 18 572,17 36,7 54 11,0
Svédország 27 980,0 62,5 110 41,0

EU 27 159 558,29 38,6 146 502,6

Forrás: Eurostat és a Bizottság Mezőgazdasági és Vidékfejlesztési Főigazgatósága
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ERDÉSZETI POLITIKÁK ÉS KEZDEMÉNYEZÉSEK AZ EURÓPAI UNIÓBAN: 
AZ EGYSÉGESSÉG KIHÍVÁSA

A. A 2030-ig tartó időszakra vonatkozó uniós biodiverzitási és erdőstratégiák
2021-ben a Bizottság elfogadta a 2030-ig tartó időszakra vonatkozó új uniós 
erdőstratégiát, amely az európai zöld megállapodás egyik kiemelt kezdeményezése, és 
a 2030-ig tartó időszakra szóló uniós biodiverzitási stratégiára épül.

A 2030-ig tartó időszakra vonatkozó uniós erdőstratégia célja, hogy az európai erdők 
alkalmazkodni tudjanak az új körülményekhez, a szélsőséges időjárási jelenségekhez 
és az éghajlatváltozás okozta jelentős bizonytalansághoz. Ez szükséges ahhoz, hogy 
az erdők továbbra is betöltsék környezeti és társadalmi-gazdasági funkcióikat. 
Az erdőstratégia hozzá fog járulni az Unió biológiai sokféleséggel kapcsolatos 
céljainak eléréséhez, az üvegházhatásúgáz-kibocsátás 2030-ig legalább 55%-kal 
történő csökkentéséhez és a klímasemlegesség 2050-ig történő elérésére irányuló 
célkitűzéshez. A stratégia elismeri az erdők központi és multifunkcionális szerepét, 
valamint az erdészet (és a teljes erdőalapú értéklánc) hozzájárulását a fenntartható 
és klímasemleges gazdaság 2050-ig történő megvalósításához, valamint az élénk és 
virágzó vidéki közösségek megőrzéséhez.

A 2030-ig tartó időszakra szóló uniós biodiverzitási stratégia rendelkezik a védett 
területek bővítéséről, és célul tűzi ki, hogy 2030-ra az EU összes szárazföldi és 
tengeri területének legalább 30%-a védetté váljon, 10%-a pedig szigorú védelemben 
részesüljön. Ennek ki kell terjesztenie az erdők védelmét az EU-ban, és magában kell 
foglalnia 3 milliárd fa ültetését. A 2030-ig tartó időszakra szóló uniós biodiverzitási 
stratégia részeként a természet helyreállításáról szóló (EU) 2024/1991 rendelet jogilag 
kötelező érvényű célokat határoz meg a leromlott állapotú ökoszisztémák helyreállítása 
érdekében, különös figyelemmel azokra, amelyek a legjobb szénmegkötő és -tároló 
potenciállal rendelkeznek, valamint amelyek a leginkább alkalmasak a természeti 
katasztrófák megelőzésére és hatásainak enyhítésére.

A 2030-ig tartó időszakra szóló biodiverzitási stratégia a biológiai sokféleséget 
támogató gyakorlatokat szorgalmaz. Az ilyen gyakorlatok kidolgozásának támogatása 
érdekében az EU környezetvédelmi és éghajlat-politikai programja (LIFE 2021–
2027, (EU)  2021/783 rendelet) támogatja a „természetközelibb erdőgazdálkodási” 
gyakorlatokra irányuló projekteket, azaz olyan gyakorlatokat, amelyek a minimálisan 
szükséges emberi beavatkozással próbálják elérni a gazdálkodási célkitűzéseket, és 
ötvözik a megőrzést a termelékenységi célkitűzésekkel.

Az uniós biodiverzitási és erdőstratégiákból eredő kezdeményezések mellett érdemes 
megemlíteni, hogy az európai erdők 23%-a a Natura 2000 természetvédelmi hálózat 
része, amely az uniós környezetvédelmi politika keretében létrehozott Natura 2000 
területek mintegy 50%-át teszi ki.

B. A közös agrárpolitika (KAP), az erdőkre vonatkozó elsődleges finanszírozási 
forrás
Az erdőkre fordított uniós források mintegy 90%-a az Európai Mezőgazdasági 
Vidékfejlesztési Alapból származik (3.2.2.).
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A 2007–2013-as programozási időszakban az Európai Mezőgazdasági Vidékfejlesztési 
Alap költségvetéséből mintegy 5,4  milliárd  EUR összeget különítettek el 
erdőspecifikus intézkedések társfinanszírozására. A KAP 2014–2020-as programozási 
időszakában mintegy 8,2 milliárd EUR közkiadást különítettek el ilyen intézkedésekre: 
27% újraerdősítésre, 18% az erdők ellenálló képességének javítására és 18% 
kármegelőzésre. Csak egy egyedi intézkedés tartalmazta az erdőkbe történő 
beruházásokhoz nyújtott támogatások valamennyi típusát (az erdőterületek 
fejlesztésére és az erdők életképességének javítására irányuló beruházások). Egy 
másik intézkedés célja az erdészeti, környezetvédelmi és éghajlattal kapcsolatos 
szolgáltatások és az erdővédelem támogatása volt, emellett más, nem kifejezetten 
az erdőkre vonatkozó intézkedéseket is előirányoztak (például a Natura  2000 és a 
vízügyi keretirányelv alapján történő kifizetéseket). Az erdészeti intézkedések 2019. évi 
értékelése megállapítja, hogy az ilyen intézkedések révén rendelkezésre bocsátott 
erdészeti költségvetés jelentős uniós hozzáadott értéket képvisel, amely egyébként 
nem létezett volna.

A KAP jelenlegi programozási időszaka (2023–2027) tekintetében az erdészeti 
beavatkozások szerepelnek a tagállamok által a KAP stratégiai tervekről szóló 
rendelet ((EU)  2021/2115) alapján benyújtott stratégiai tervekben. A KAP stratégiai 
tervekről szóló, 2023.  évi bizottsági összefoglaló megjegyzi, hogy a nemzeti tervek 
elismerik a multifunkcionális és fenntartható erdőgazdálkodás szerepét, de az 
erdészeti támogatás nem áll a középpontjában. A célzott pénzügyi támogatás összege 
mindössze 4,2 milliárd EUR, mivel a tagállamok általában más eszközökkel, pl. állami 
támogatással és nemzeti erdészeti alapokkal kezelik az erdészeti ágazatot, és egyes 
tervek nem rendelkeznek kifejezetten a támogatásról.

C. Az erdőket támogató egyéb uniós intézkedések
Az erdészeti szaporítóanyagok forgalmazását uniós szinten az 1999/105/EK tanácsi 
irányelv szabályozta 2026-ig, amikor is új rendeletet fogadtak el azzal a céllal, 
hogy ellenállóbbá tegyék az európai erdőket az éghajlatváltozással, a kártevőkkel 
és a betegségekkel szemben, valamint támogassák a biológiai sokféleséget, a 
fenntartható erdőgazdálkodást és a genetikai erőforrások megőrzését. Az erdészeti 
szaporítóanyagok az új erdőkben és a más típusú faültetvényeken használt fafajok 
vetőmagjaira, palántáira és növényrészeire terjednek ki. Ezért elengedhetetlen az 
erdők helyreállításához, beleértve az újraerdősítést és az erdőtelepítést az egész EU-
ban.

Az uniós növényegészségügyi rendeletet 2016-ban fogadták el, és legutóbb 2024-
ben vizsgálták felül az (EU) 2024/3115 rendelettel. A rendelet hatékony intézkedéseket 
biztosít az EU területének és növényeinek védelme érdekében. Célja továbbá a 
biztonságos kereskedelem biztosítása, valamint az éghajlatváltozás által a növények és 
az erdők egészségére gyakorolt hatások enyhítése. Az Unió emellett forrásokat biztosít 
az erdészeti kutatás számára is, különösen a Horizont Európa program keretében.

Az energiapolitika azt tűzte ki jogilag kötelező erejű céljául, hogy 2030-ra a teljes 
energiafogyasztáson belül 32%-ra növeli a megújuló energia részarányát, ami növeli 
majd az erdei biomassza fontosságát megújulóenergia-irányelv ((EU)  2018/2001). 
Az azt módosító (EU)  2023/2413 irányelv 2023.  november  20-án lépett hatályba, 
amely azt az átfogó kötelező célt tűzi ki, hogy 2030-ra az EU energiaszerkezetében 
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a megújuló energia részaránya legalább 42,5% legyen, de a cél a 45%. Az erdészeti 
projektek részére másként az uniós kohéziós politika keretében lehet társfinanszírozást 
nyújtani, az Európai Regionális Fejlesztési Alap által (különösen erdőtüzek megelőzése, 
megújuló energia termelése, felkészülés az éghajlatváltozásra stb.). A Szolidaritási 
Alap célja a tagállamok megsegítése súlyos természeti katasztrófák, többek között 
viharok esetén vagy erdőtüzek esetén. Eközben az Európai Unió polgári védelmi 
mechanizmusát a tagállamok képességeit meghaladó válságok esetén lehet aktiválni, 
így történt például bizonyos erdőtüzek és viharok esetében.

Az európai erdőtűz-információs rendszer az erdőtüzekre összpontosítja figyelmét. 
Az EU ösztönzi továbbá a környezetbarát pályáztatást, amely előmozdíthatja a 
fenntartható módon előállított fa iránti keresletet, és uniós ökocímkét ítél oda a 
fa padlóburkolatokra, a bútorokra és a papírra. Ezenkívül a erdészeti jogszabályok 
végrehajtására, az erdészeti irányításra és az erdészeti termékek kereskedelmére 
vonatkozó cselekvési terv a fakitermelő országokkal kötött önkéntes partnerségi 
megállapodásokat irányoz elő, továbbá rendeletet született, amely megtiltja az 
illegálisan kitermelt fa forgalmazását.

D. Nemzetközi kezdeményezések
Az EU számos, az erdőkkel kapcsolatos nemzetközi tevékenységben is részt vesz, 
különösen az ENSZ Éghajlatváltozási Keretegyezményében.

A Forest Europe, az európai erdők védelmével foglalkozó miniszteri konferencia 
továbbra is az erdőkkel kapcsolatos legfontosabb páneurópai szintű politikai 
kezdeményezés. A konferencia közös stratégiákat dolgoz ki 45 aláírója (44 európai 
ország és az EU) számára az erdők védelmére és fenntartható kezelésére vonatkozóan.

Amellett, hogy részt vesz az üvegházhatású gázok kibocsátásának csökkentésére 
irányuló globális tárgyalásokon, az Unió az éghajlatpolitikája keretében megtette az 
első lépéseket a mezőgazdaság és az erdők uniós éghajlatpolitikába való integrálása 
felé a földhasználathoz, a földhasználat-változtatáshoz és az erdőgazdálkodáshoz 
kapcsolódó üvegházhatásúgáz-kibocsátásnak és -elnyelésnek a 2030-ig tartó 
időszakra vonatkozó éghajlat- és energiapolitikai keretbe történő beillesztéséről szóló, 
2018. május 30-i (EU) 2018/841 rendelettel. 2023 áprilisában az Európai Parlament és a 
Tanács új rendeletet fogadott el, amely módosítja a földhasználatról, a földhasználat-
megváltoztatásról és az erdőgazdálkodásról szóló rendeletet ((EU) 2023/839) annak 
érdekében, hogy az európai zöld megállapodással összhangban új 2030-as célértéket 
határozzon meg. A cél különösen az EU szénelnyelőinek 15%-kal történő bővítése, ami 
310 millió tonna CO2-egyenértéknek felel meg.

Emellett az EU célul tűzte ki, hogy 2030-ig megállítja az erdővel borított területek 
csökkenését, és 2020-ig legalább 50%-kal csökkenti a trópusi erdőirtást. Az
erdőirtásmentes termékekről szóló rendelet ((EU) 2023/1115) célja annak biztosítása, 
hogy az uniós polgárok által fogyasztott termékek ne járuljanak hozzá az erdőirtáshoz 
vagy az erdőpusztuláshoz világszerte.

AZ EURÓPAI PARLAMENT SZEREPE

Az Európai Parlament számos olyan jogszabályt befolyásolt, amelyek hatással vannak 
az erdőkre. A Parlament állásfoglalásaiban már régóta síkra száll az európai erdőket 
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ISMERTETŐK

érintő különböző eszközök nagyobb és következetesebb összehangolása mellett. Az 
első uniós erdészeti stratégiát 1998.  december  15-én fogadták el az EU erdészeti 
stratégiájáról szóló parlament állásfoglalásnak köszönhetően, amely felszólította 
a Bizottságot, hogy terjesszen elő javaslatokat az európai erdészeti stratégiára 
vonatkozóan.

2019  júliusában a Bizottságnak közleményt bocsátott ki a világ erdőinek védelmére 
és helyreállítására irányuló uniós fellépés fokozásáról. A Parlament az európai 
zöld megállapodásról szóló, 2020-as állásfoglalásában üdvözölte a Bizottságnak a 
világméretű erdőirtás kezelésére irányuló szándékát, kérte, hogy fokozza fellépését, 
és terjesszen elő új, ambiciózus uniós erdőgazdálkodási stratégiát, amely megfelelően 
elismeri az európai erdők, az erdészeti ágazat és a fenntartható erdőgazdálkodás 
kiemelt szerepét az éghajlatváltozás, illetve a biológiai sokféleség csökkenése elleni 
küzdelemben. A Parlament ezt szem előtt tartva úgy határozott, hogy két állásfoglalást 
készít: az egyik az EU-nak a világ erdőinek védelmében és helyreállításában betöltött 
szerepéről, a másik pedig az új európai erdőstratégiáról – A következő lépésekről szól. 
Az első jelentéssel összefüggésben a Parlament a globális erdőirtásról is elfogadott 
állásfoglalást a Bizottságnak szóló ajánlásokkal a globális erdőirtás megállítását 
és visszafordítását célzó uniós jogi keretről. 2022.  szeptember  13-án a Parlament 
elfogadta „A 2030-ig tartó időszakra vonatkozó új uniós erdőstratégia – fenntartható 
európai erdőgazdálkodás” című állásfoglalását, amely a Bizottság által 2021-ben 
elfogadott, 2030-ig tartó időszakra vonatkozó új uniós erdőstratégiára reagál.

Ezt az ismertetőt az Európai Parlament Regionális Fejlesztési, Mezőgazdasági és 
Halászati Tematikus Főosztálya készítette. További információkért látogasson el a
Mezőgazdasági és Vidékfejlesztési Bizottság honlapjára.

Sarah Madeleine Régine Pierrette Costes / Rachele Rossi
04/2026
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