ISMERTETOK

AZ EUROPAI UNIO ES AZ ERDOK

Ez az ismertet6 az Unié erddinek és erdészeti politikdjanak f6 aspektusait mutatja
be. Ismerteti emellett az uniés erdégazdalkodasi stratégiat és a tobbi tdmogatd

kezdeményezést, amelyek jelentds hatdst gyakorolnak az unidés és a nem unids
orszagokban talalhaté erdékre.

AZ ERDESZETI POLITIKA JOGALAPJA AZ EU-BAN

Az Eurdpai Unié mUkodésérdl széld szerzédés (EUMSZ) nem tartalmaz kifejezett
rendelkezéseket az erddkre vonatkozdéan. Ennek eredményeként nincs kdzds unids
erdészeti politika, és az erdégazdalkodasért elsésorban a tagallamok felelések. Az
EU mindazonaltal létrehozott egy unids erddgazdédlkodasi stratégiat, és szdmos
intézkedést tdmogat, amelyek jelentés hatdst gyakorolnak az uniés és a nem unids
orszagokban taladlhaté erdékre.

M| AZ ERDO?

A kérdés egyszerUnek latszik, mégsincs ra olyan vélasz, amely valamennyi tagallam
kozos véleménye lenne. A nemzetkozi erdészeti statisztikdk céljaira az Eurostat az
ENSZ Elelmezési és Mez8gazdasagi Szervezete altal |étrehozott besorolasi rendszert
koveti, az aldbbi meghatarozast alkalmazva: erdének min&silnek a 0,5 hektarnal
nagyobb terUlety foldterUletek, amelyek lombkoronafedése (vagy annak megfelel$
fadllomany-sUrisége) meghaladja a 10%-ot. A faknak vagasérett korukban el kell
tudniuk érni a legalabb 5 méteres magassagot.

AZ EU ERDOINEK OSSZKEPE: JORESZT AZ EMBER ALTAL ALAKITOTT
MOZAIK

A fenti meghatdrozdsok alapjan az EU-ban 160 millié hektadr erdd taldlhatd (a
vildg Osszes erddjének 4%-a). Az erddk az EU szarazfoldi terUletének 39%-at teszik
ki. Az EU erdéterileteinek kétharmada a legnagyobb erdéterilettel rendelkezé
hat tagallam (Svédorszag, Finnorszédg, Spanyolorszag, Franciaorszdg, Németorszag
és Lengyelorszag) terUletein taldlhaté. Nemzeti szinten az erddk ardnya jelentds
eltéréseket mutat: mig Finnorszag, Svédorszdg és Szlovénia terlletének csaknem
60%-3at boritja erdd, addig Hollandidban minddssze kb. 10%-4t.

Az EU-ban a foldrajzi-éghaijlati sokféleségbdl fakaddan szamos erdétipus (pl. boreélis
erddk, alpesi tUlevelU erdék stb.) van. Hogy egy adott helyen milyen erdé talalhatd,
az az éghajlattdl, a talajtdl, a tengerszint feletti magassagtél és a domborzattdl figg.
Az EU-ban az erddterUleteknek csak mintegy 2—4%-a mindsUl ,6serddének” vagy
,0shonos” erdének, ami azt jelenti, hogy ott az ember nem folytat tevékenységet.
Az EU erdbinek egy masik kis része Ultetvényekbdl all, mig tobb mint 90%-uk a
Jféltermészetes” erddk kategodridjaba tartozik, ami azt jelenti, hogy ezek sem az emberi
tevékenység altal nem érintett, sem az Ultetvények kategodridjdba nem tartoznak,
de rendelkeznek a természetes oOkoszisztémak bizonyos jellemzéivel. Az eurdpai
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erdék mintegy 60%-a magantulajdonban van, és csak a fennmaradd 40% van allami
tulajdonban.

Az EU-ban az elmult évtizedekben jelentésen bévilt az erdékkel boritott foldterilet,
bar a kozelmultbeli tendencidk azt mutatjdk, hogy ez a novekedés lassul. Az
Eurostat erddkre, erdégazdalkodéasra és fakitermelésre vonatkozd statisztikai szerint
az erddétakaré az elmult években stabil maradt. Ez a mezdgazdasigi vagy
elhagyott foldterUletek erddtelepitésébdl, az erd6k természetes terjeszkedésébdl és
a foldterUletek erdéhasznalatta vald atsoroldsdbdl eredd névekedésnek, valamint az
erddterUletek mas foldhasznalatra valé atalakitdsdhoz, az infrastruktura fejlesztéséhez
és a foldhasznalati besorolds valtozasaihoz kapcsolédd csokkenésnek tudhatéd
be. Emellett szdmos erdé nem természetes, hanem gazdalkodas alatt allé vagy
Ultetett erdd. Az eurdpai erddk éllapotardl szédld, 2023. évi tdjékoztatdjdban az
Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugyndkség megjegyezte, hogy a kdzelmultbeli gazdalkodasi
gyakorlatok eredményeként az erdék 42%-a javulds jeleit mutatta a szaradék
mennyisége, az erddterlletek, a biomassza mennyisége és a termelékenység terén.
Az ENSZ Elelmezési és Mez&gazdasagi Szervezetének 2020. évi globdlis erdészeti
eréforrasokrél készUlt felmérése azt mutatta, hogy az eurdpai erddék tobbsége
rendelkezik gazdalkodasi tervvel.

E pozitiv tendencidk ellenére egyre nagyobbak az olyan veszélyek, mint az erd6tizek,
a kartevék és az éghajlatvaltozas. 2022-ben az erdétizek mintegy 9000 km? erdét
érintettek az EU-ban, hozzjjarulva az erddk reziliencidjanak csokkenéséhez, és
negativan befolydsolva a levegé- és vizmindséget, valamint az éghajlatot. Az éves
tUzesetek szdma 2016-ig 1000 eset alatt maradt, majd jelentésen nétt, és 2022-ben
tet6zott. Bar 2023-ban és 2024-ben csokkenés volt megfigyelhetd, az esetek szdma
tovabbra is meghaladta az évi 5000-et.

Az unids erdbékre vonatkozé alapadatok (EU-27, 2020)
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Az
Brutté hoz- e;delszlcle(tbtin
Erdék/Erdés | Az erd6k aranya | zaadott érték/ o?a:otct,z
TagallamEU-27teriletek(1000 hek-az 6sszterilleten| erdéterilet , .
tar, 2020) (%) (2020) (EUR/hek-S26nélyek(1000 éves
tar) (2020) | Munkaere-
gység)
(2020)
Ausztria 38896 46,4 194 211
Belgium 6893 225 136 2,2
Bulgaria 3896,00 35,1 51 219
Horvatorszag 1940,00 34,3 116 14,4
Ciprus 172,64 18,6 13 0,5
Csehorszag 267709 339 341 21,2
Dania 689,3 16,1 340 6,0
Esztorszag 24384 53,8 110 6,2
Finnorszag 22 409,0 66,2 181 21,2
Franciaorszag 17 4219 31,7 166 29,0
Németorszag 11 468,00 32,1 107 39,0
Gorogorszag 3901,8 29,6 15 9,2
Magyarorszag 2053,01 22,1 116 18,5
Irorszag 799,14 11,4 48 2,8
Olaszorszag 9566,13 31,7 221 38,0
Lettorszag 3410,79 52,8 144 178
Litvania 2202,19 33,7 96 8,6
Luxemburg 88,70 34,2 94 0,3
Malta 0,46 15 0,0 0,0
Hollandia 369,50 99 457 3,0
Lengyelorszag 9464,20 30,3 181 718
Portugalia 3340,71 36,2 245 15,0
Romania 6981,62 29,3 223 52,4
Szlovékia 1951,49 39,8 256 24,6
Szlovénia 1185,13 58,5 228 6,2
Spanyolorszag 18 572,17 36,7 54 11,0
Svédorszag 27 980,0 62,5 110 41,0
EU 27 159 558,29 38,6 146 502,6

Forrds: Eurostat és a Bizottsdg Mezégazdasdgi és Vidékfejlesztési Féigazgatdsdga
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ERDESZETI POLITIKAK ES KEZDEMENYEZESEK AZ EUROPAI UNIOBAN:
AZ EGYSEGESSEG KIHIVASA

A. A 2030-ig tarto idészakra vonatkozé uniods biodiverzitasi és erdSstratégiak

2021-ben a Bizottsag elfogadta a 2030-ig tarté idészakra vonatkozd Uj unids
erddéstratégiat, amely az eurdpai zold megallapodas egyik kiemelt kezdeményezése, és
a 2030-ig tartdé iddszakra sz6ld unids biodiverzitasi stratégidra épul.

A 2030-ig tarté idészakra vonatkozé unids erdéstratégia célja, hogy az eurdpai erdék
alkalmazkodni tudjanak az Uj kérUlményekhez, a szélséséges idgjarasi jelenségekhez
és az éghajlatvaltozas okozta jelentés bizonytalansdghoz. Ez szUkséges ahhoz, hogy
az erdb6k tovabbra is betoltsék kornyezeti és tarsadalmi-gazdaségi funkcidikat.
Az erd@stratégia hozzad fog jarulni az Unié bioldgiai sokféleséggel kapcsolatos
céljainak eléréséhez, az Uveghdzhatdsugdz-kibocsatds 2030-ig legaldbb 55%-kal
torténd csdkkentéséhez és a klimasemlegesség 2050-ig torténd elérésére iranyuld
célkitizéshez. A stratégia elismeri az erddk kézponti és multifunkciondlis szerepét,
valamint az erdészet (és a teljes erdalapu értéklanc) hozzajaruldsat a fenntarthatd
és klimasemleges gazdasag 2050-ig torténd megvaldsitdsdhoz, valamint az élénk és
virdgzé vidéki kozosségek megdrzéséhez.

A 2030-ig tartd idészakra széld unids biodiverzitadsi stratégia rendelkezik a védett
terUletek bévitésérdl, és célul tUzi ki, hogy 2030-ra az EU oOsszes szarazfoldi és
tengeri terUletének legaldbb 30%-a védetté valjon, 10%-a pedig szigoru védelemben
részesUljon. Ennek ki kell terjesztenie az erdék védelmét az EU-ban, és magéban kell
foglalnia 3 millidrd fa Ultetését. A 2030-ig tartd idészakra szold unids biodiverzitasi
stratégia részeként a természet helyredllitdsardl sz616 (EU) 2024/1991 rendelet jogilag
kotelezb érvényU célokat hataroz meg a leromlott dllapotu 6koszisztémak helyredllitasa
érdekében, kilonods figyelemmel azokra, amelyek a legjobb szénmegkotd és -tarold
potencidllal rendelkeznek, valamint amelyek a leginkdbb alkalmasak a természeti
katasztrofak megelézésére és hatdsainak enyhitésére.

A 2030-ig tartd idészakra széldé biodiverzitdsi stratégia a bioldgiai sokféleséget
tdmogatd gyakorlatokat szorgalmaz. Az ilyen gyakorlatok kidolgozdsanak tdmogatasa
érdekében az EU kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai programja (LIFE 2021-
2027, (EU) 2021/783 rendelet) tdmogatja a ,természetkdzelibb erdégazdalkodasi”
gyakorlatokra irdnyulé projekteket, azaz olyan gyakorlatokat, amelyek a minimalisan
szUkséges emberi beavatkozassal prébaljdk elérni a gazdalkodasi célkitizéseket, és
oOtvozik a megdrzést a termelékenységi célkitizésekkel.

Az unids biodiverzitasi és erdéstratégiakbdl eredd kezdeményezések mellett érdemes
megemliteni, hogy az eurdpai erdék 23%-a a Natura 2000 természetvédelmi haldzat
része, amely az unids kornyezetvédelmi politika keretében létrehozott Natura 2000
terUletek mintegy 50%-at teszi ki.

B. A ko6zés agrarpolitika (KAP), az erdékre vonatkozé elsédleges finanszirozasi
forras

Az erdbkre forditott unidés forrasok mintegy 90%-a az Eurdpai Mezégazdasagi
Vidékfejlesztési Alapbdl szarmazik (3.2.2.).
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A 2007-2013-as programozasi idészakban az Eurépai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési
Alap koltségvetésébdl mintegy 54 millidrd EUR Osszeget kUlonitettek el
erddspecifikus intézkedések tarsfinanszirozasara. A KAP 2014—2020-as programozasi
idészakdban mintegy 8,2 millidrd EUR kozkiadast kilonitettek el ilyen intézkedésekre:
27% Ujraerd@sitésre, 18% az erdbék ellendlld képességének javitdsdra és 18%
kdrmegelbzésre. Csak egy egyedi intézkedés tartalmazta az erddkbe torténd
beruhdzdsokhoz nyuUjtott tamogatdsok valamennyi tipusdt (az erdéterUletek
fejlesztésére és az erddk életképességének javitdsara irdnyuld beruhazésok). Egy
masik intézkedés célja az erdészeti, kornyezetvédelmi és éghajlattal kapcsolatos
szolgéltatdsok és az erddévédelem tdmogatasa volt, emellett mas, nem kifejezetten
az erdbékre vonatkozé intézkedéseket is elSiranyoztak (példaul a Natura 2000 és a
vizOgyi keretirdnyelv alapjan torténd kifizetéseket). Az erdészeti intézkedések 2019. évi
értékelése megallapitja, hogy az ilyen intézkedések révén rendelkezésre bocsatott
erdészeti koltségvetés jelentds unids hozzdadott értéket képvisel, amely egyébként
nem létezett volna.

A KAP jelenlegi programozasi idészaka (2023—2027) tekintetében az erdészeti
beavatkozasok szerepelnek a tagdllamok altal a KAP stratégiai tervekrdl széld
rendelet ((EU) 2021/2115) alapjan benyujtott stratégiai tervekben. A KAP stratégiai
tervekrél széld, 2023. évi bizottsdgi 6sszefoglald megjegyzi, hogy a nemzeti tervek
elismerik a multifunkciondlis és fenntarthaté erdégazdalkodads szerepét, de az
erdészeti tdmogatas nem all a kdzéppontjdban. A célzott pénzigyi tdmogatas 6sszege
minddssze 4,2 millidrd EUR, mivel a tagallamok altaldban mas eszkozokkel, pl. allami
tdmogatdssal és nemzeti erdészeti alapokkal kezelik az erdészeti dgazatot, és egyes
tervek nem rendelkeznek kifejezetten a tdmogatasrol.

C. Az erddéket tamogaté egyéb unids intézkedések

Az erdészeti szaporitdbanyagok forgalmazdsat unids szinten az 1999/105/EK tandcsi
irdnyelv szabdlyozta 2026-ig, amikor is Uj rendeletet fogadtak el azzal a céllal,
hogy ellenallébba tegyék az eurdpai erdéket az éghajlatvaltozassal, a kartevékkel
és a betegségekkel szemben, valamint tdmogassdk a bioldgiai sokféleséget, a
fenntarthaté erdégazdalkodast és a genetikai er6forrasok megdérzését. Az erdészeti
szaporitdanyagok az Uj erdékben és a mas tipusu falltetvényeken hasznalt fafajok
vetémagjaira, paldntdira és novényrészeire terjednek ki. Ezért elengedhetetlen az
erddék helyredllitdsdahoz, beleértve az Ujraerddsitést és az erdételepitést az egész EU-
ban.

Az unidés novényegészségugyi rendeletet 2016-ban fogadték el, és legutébb 2024-
ben vizsgaltak felUl az (EU) 2024/3115 rendelettel. A rendelet hatékony intézkedéseket
biztosit az EU terUletének és novényeinek védelme érdekében. Célja tovabba a
biztonsdgos kereskedelem biztositasa, valamint az éghajlatvaltozas altal a novények és
az erdOk egészségére gyakorolt hatasok enyhitése. Az Unié emellett forrasokat biztosit
az erdészeti kutatas szamara is, kUlondsen a Horizont Eurépa program keretében.

Az energiapolitika azt tUzte ki jogilag kotelezé erejU céljaul, hogy 2030-ra a teljes
energiafogyasztason belUl 32%-ra noveli a megujulé energia részardnyat, ami noveli
majd az erdei biomassza fontossagat megujuléenergia-irdnyelv ((EU) 2018/2001).
Az azt mddositd (EU) 2023/2413 iranyelv 2023. november 20-3an |épett hatélyba,
amely azt az atfogd kotelezd célt tUzi ki, hogy 2030-ra az EU energiaszerkezetében
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a megujulé energia részaranya legaldbb 42,5% legyen, de a cél a 45%. Az erdészeti
projektek részére masként az unids kohézids politika keretében lehet tarsfinanszirozast
nyUjtani, az Eurépai Regionalis Fejlesztési Alap altal (kUlonodsen erdbtizek megeldzése,
meguUjuld energia termelése, felkészilés az éghajlatvéltozasra stb.). A Szolidaritasi
Alap célja a tagallamok megsegitése sulyos természeti katasztréfak, tobbek kozott
viharok esetén vagy erdétUzek esetén. Ekdzben az Eurdpai Unid polgari védelmi
mechanizmusat a tagallamok képességeit meghaladd valsdgok esetén lehet aktivalni,
igy tortént példaul bizonyos erd6tizek és viharok esetében.

Az eurdpai erdétlz-informacids rendszer az erd6tizekre 6sszpontositja figyelmét.
Az EU 0Osztonzi tovdbba a kornyezetbarat paélyaztatast, amely elémozdithatja a
fenntarthaté mdédon eldallitott fa irdnti keresletet, és uniés okocimkét itél oda a
fa padléburkolatokra, a bUtorokra és a papirra. Ezenkivil a erdészeti jogszabalyok
végrehajtasara, az erdészeti irdnyitdsra és az erdészeti termékek kereskedelmére
vonatkozd cselekvési terv a fakitermelé orszdgokkal kotott onkéntes partnerségi
megallapodasokat irdnyoz eld, tovadbba rendeletet szlletett, amely megtiltja az
illegélisan kitermelt fa forgalmazasat.

D. Nemzetkozi kezdeményezések

Az EU szamos, az erdbkkel kapcsolatos nemzetkozi tevékenységben is részt vesz,
kUlondsen az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezményében.

A Forest Europe, az eurdpai erdék védelmével foglalkozé miniszteri konferencia
tovébbra is az erddkkel kapcsolatos legfontosabb paneurdépai szintG politikai
kezdeményezés. A konferencia k6zos stratégidkat dolgoz ki 45 alairdja (44 eurdpai
orszag és az EU) szdmara az erd6k védelmére és fenntarthaté kezelésére vonatkozdan.

Amellett, hogy részt vesz az UveghazhatdsU gazok kibocsatdsdanak csokkentésére
iranyuld globalis targyaldsokon, az Unié az éghajlatpolitikdja keretében megtette az
elsé lépéseket a mezdgazdasag és az erddk unids éghajlatpolitikdba vald integraldsa
felé a foldhasznalathoz, a foldhasznalat-valtoztatdshoz és az erdégazdalkodashoz
kapcsoléddé Uveghazhatasugaz-kibocsatasnak és -elnyelésnek a 2030-ig tartd
id&szakra vonatkozé éghajlat- és energiapolitikai keretbe torténd beillesztésérdl szolg,
2018. majus 30-i (EU) 2018/841 rendelettel. 2023 aprilisdban az Eurépai Parlament és a
Tanacs Uj rendeletet fogadott el, amely mddositja a féldhasznalatrél, a foldhasznalat-
megvaltoztatasrél és az erdégazdalkodasrél szélé rendeletet ((EU) 2023/839) annak
érdekében, hogy az eurdépai zold megallapodassal 6sszhangban Uj 2030-as célértéket
hatarozzon meg. A cél kilondsen az EU szénelnyelSinek 15%-kal torténd bovitése, ami
310 millié tonna CO,-egyenértéknek felel meg.

Emellett az EU célul tUzte ki, hogy 2030-ig megallitja az erdével boritott tertletek
csokkenését, és 2020-ig legaldbb 50%-kal csokkenti a tropusi erddirtast. Az
erddirtdasmentes termékekrél szélé rendelet ((EU) 2023/1115) célja annak biztositasa,
hogy az unids polgarok altal fogyasztott termékek ne jaruljanak hozza az erddirtashoz
vagy az erdépusztulashoz vildgszerte.

AZ EUROPAI PARLAMENT SZEREPE

Az Eurdpai Parlament szamos olyan jogszabalyt befolyasolt, amelyek hatassal vannak
az erddkre. A Parlament allasfoglalasaiban mar régdta sikra szall az eurdpai erddket
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érint6 kUlonb6z6 eszkdzok nagyobb és kdvetkezetesebb dsszehangoldsa mellett. Az
elsé unids erdészeti stratégiat 1998. december 15-én fogadtédk el az EU erdészeti
stratégidjarél szélé parlament éllasfoglaldsnak kdszonhetéen, amely felszélitotta
a Bizottsagot, hogy terjesszen elé javaslatokat az eurdpai erdészeti stratégiara
vonatkozdan.

2019 juliusdban a Bizottsagnak kézleményt bocsatott ki a vildg erddinek védelmére
és helyredllitdsara irdnyuld unidés fellépés fokozasardl. A Parlament az eurdpai
z0ld megallapodasrdl széld, 2020-as dlldsfoglaldsdban Udvozolte a Bizottsagnak a
vildgméretU erddirtds kezelésére irdanyuld szandékat, kérte, hogy fokozza fellépését,
és terjesszen el Uj, ambicidzus unids erdégazdalkodasi stratégiat, amely megfeleléen
elismeri az eurdpai erdbk, az erdészeti dgazat és a fenntarthatdé erdégazdalkodas
kiemelt szerepét az éghajlatvaltozés, illetve a bioldgiai sokféleség csokkenése elleni
kUzdelemben. A Parlament ezt szem el6tt tartva Ugy hatarozott, hogy két allasfoglalast
készit: az egyik az EU-nak a vildg erddinek védelmében és helyredllitasdban betdltott
szerepérdl, a masik pedig az Uj eurdpai erdbstratéqgidrél — A kévetkezd 1épésekrdl szol.
Az elsé jelentéssel 6sszefiggésben a Parlament a globdlis erddirtasrél is elfogadott
alldsfoglaldst a Bizottsagnak szdld ajanldsokkal a globdlis erddirtds megallitasat
és visszaforditasat célzdé unids jogi keretrél. 2022. szeptember 13-an a Parlament
elfogadta ,A 2030-ig tartd idészakra vonatkozd Uj unids erddstratégia — fenntarthatd
eurdpai erddégazdalkodas” cimU éllasfoglaldsat, amely a Bizottsag altal 2021-ben
elfogadott, 2030-ig tartd idészakra vonatkozd Uj unids erddstratégiara reagal.

Ezt az ismertetét az Eurdpai Parlament Regiondlis Fejlesztési, Mezbégazdasagi és
Haldszati Tematikus FSosztalya készitette. Tovabbi informacidkért latogasson el a
Mez&gazdasagi és Vidékfejlesztési Bizottsag honlapjara.

Sarah Madeleine Régine Pierrette Costes / Rachele Rossi
04/2026
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