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UNIA EUROPEJSKA | OBSZARY LESNE

W traktatach nie ma wyraznej wzmianki o lasach, a Unia nie prowadzi wspdinej
polityki lesnej. Zasadniczo nalezy ona wiec do kompetencji panstw cztonkowskich,
jednak Unia Europejska opracowata europejskg strategie na rzecz laséw i wspiera
wiele dziatan, ktére majg znaczacy wptyw na lasy w krajach Unii i spoza Unii.

Czym jest las? Na to proste z pozoru pytanie nie istnieje jedna odpowiedz wspdlna
dla wszystkich panstw cztonkowskich. Niemniej do celéw miedzynarodowych statystyk
w dziedzinie lesnictwa Eurostat wykorzystuje system klasyfikacji ustanowiony przez
Organizacje ds. Wyzywienia i Rolnictwa Narodow Zjednoczonych (FAQO) i stosuje
nastepujacy definicje: ,las” oznacza teren o zwarciu drzewostanu (lub rownowaznym
stopniu zadrzewienia) wynoszgcym ponad 10 % i obszar powyzej 0,5 hektara. Drzewa
powinny moc osiggna¢ wysokos¢ co najmniej 5 metrow w stanie dojrzatym in situ.

EUROPEJSKI PEJZAZ LESNY - MOZAIKA UKSZTALTOWANA
W DUZEJ MIERZE REKA CZLOWIEKA

Lasy w UE — zgodnie z definicjg powyzej — rozciggajq sie na 160 min hektarow (4 %
powierzchni lesnej na swiecie). Ogotem zajmujg 39 % powierzchni UE, zas w szesciu
panstwach czionkowskich o najwiekszych obszarach lesnych (Szwecja, Finlandia,
Hiszpania, Francja, Niemcy i Polska) znajdujg sie dwie trzecie unijnych obszarow
lesnych. Na poziomie poszczegolnych panstw wystepujg duze roznice w wielkosci
obszarow lesnych: Finlandia, Szwecja i Stowenia sg pokryte lasami w prawie 60 %,
podczas gdy w Holandii i Wielkiej Brytanii zajmujg one tylko 9,9 % powierzchni.
Co wiecej, w przeciwienstwie do wielu obszarow na swiecie, w ktérych wylesienie
pozostaje powaznym problemem, w Unii powierzchnia laséw zwieksza sie — od 1990
r. do 2010 r. powierzchnia lasow zwiekszyta sie o blisko 11 min hektaréw dzieki
naturalnemu rozrastaniu sie i zalesianiu.

Rézne rodzaje lasow w Unii Europejskiej odzwierciedlajg réznorodnosé¢ jej stref
klimatycznych (lasy borealne, iglaste lasy alpejskie itp.). Ich potozenie zalezy od
klimatu, gleby, wysokosci i topografii danego obszaru. Jedynie 4 % laséw nie ulegto
przeksztatceniu w wyniku dziatalnosci cztowieka. 8 % stanowig plantacje, a pozostate
nalezg do kategorii ,laséw pétnaturalnych”, czyli uksztattowanych przez cztowieka.
Nalezy zauwazy¢, ze wiekszosc¢ lasow europejskich znajduje sie w rekach prywatnych
wiascicieli (okoto 60 % powierzchni, podczas gdy 40 % to lasy publiczne).

Tabela: Podstawowe dane dotyczace lasow w UE (UE-27, 2020 r.)
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Osoby
. ] Wartosé zatrudnione
Panstwo Lasqubszary Udziat Ias.on dodana brutto/ w sektorze
dztonkowskie(UE-} zalesmneg1 w ca.ikowne! obszar leny leSnym(1 000
27) 000 hektarow, powierzchni (EUR/hektar) _rocznych
2020r.) (%) (2020 r.) jednostek
(2020 r.)
roboczych)
(2020 r.)
Austria 3 889,6 46,4 194 21,1
[Belgia 689,3 22,5 136 2,2
[Butgaria 3 896,00 35,1 51 21,9
[Chorwacja 1 940,00 34,3 116 14,4
[Cypr 172,64 18,6 13 0,5
[Czechy 2 677,09 33,9 341 21,2
[Dania 689,3 16,1 340 6,0
[Estonia 2 438,4 53,8 110 6,2
[Finlandia 22 409,0 66,2 181 21,2
[Francja 17 421,9 31,7 166 29,0
[Niemcy 11 468,00 32,1 107 39,0
[Grecja 3 901,8 29,6 15 9,2
\Wegry 2 053,01 22,1 116 18,5
Irlandia 799,14 11,4 48 2,8
\Wiochy 9 566,13 31,7 221 38,0
frotwa 3 410,79 52,8 144 17,8
[Litwa 2 202,19 33,7 96 8,6
[Luksemburg 88,70 34,2 94 0,3
[Malta 0,46 1,5 0,0 0,0
[Niderlandy 369,50 9,9 457 3,0
[Polska 9 464,20 30,3 181 71,8
[Portugalia 3 340,71 36,2 245 15,0
[Rumunia 6 981,62 29,3 223 52,4
Stowacja 1 951,49 39,8 256 24,6
Stowenia 1185,13 58,5 228 6,2
|Hiszpania 18 572,17 36,7 54 11,0
Szwecja 27 980,0 62,5 110 41,0
|UE 27 159 558,29 38,6 146 502,6

Zrédfo: Eurostat i Dyrekcja Generalna Komisji ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw

Wiejskich.
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STRATEGIE POLITYCZNE | INICJATYWY NA RZECZ LASOW W UNII
EUROPEJSKIEJ: SPOJNOSC JAKO WYZWANIE

W traktatach nie ma wyraznej wzmianki o lasach, a Unia nie prowadzi wspdlnej polityki
lesnej. Lasy sg wiec zasadniczo przedmiotem polityki krajowej. Jednak wiele dziatan
podejmowanych na szczeblu europejskim ma wptyw na lasy Unii i panstw trzecich.

A. Nowa strategia lesna UE 2030

W 2021 r. Komisja przyjeta nowg strategie lesng UE 2030. Jest ona jedng z inicjatyw
przewodnich Europejskiego Zielonego tadu i opiera sie na unijnej strategii na rzecz
bioréznorodnosci 2030. Strategia lesna przyczyni sie do osiggniecia unijnych celow
w zakresie bior6znorodnosci dzieki ograniczeniu emisji gazéw cieplarnianych o co
najmniej 55 % do 2030 r. i osiggnieciu neutralnosci klimatycznej do 2050 r. Uznano
w niej centralng i wielofunkcyjng role laséw oraz wkfad podmiotéw z sektora i
catego tancucha warto$ci zwigzanego z lesnictwem w osigganie zrownowazonej
i neutralnej dla klimatu gospodarki do 2050 r. oraz w zachowanie dynamicznych
i dobrze prosperujgcych spotecznosci wiejskich.

B. Dziatania Unii Europejskiej na rzecz lasow

1.  Wspdlna polityka rolna (WPR) jako gtéwne zrédto europejskiego finansowania
na rzecz lasow.

Blisko 90 % s$rodkéw finansowych Unii przeznaczonych na obszary leSne pochodzi
z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW).

W okresie programowania 2007—2013 blisko 5,4 mid EUR z budzetu EFRROW zostato
przeznaczonych na wspoffinansowanie konkretnych dziatan na rzecz laséw. W okresie
programowania WPR (2014-2020) zaplanowano wydatki publiczne w wysokosci
ok. 8,2 mld EUR (27 % na zalesianie, 18 % na poprawe odpornosci laséw i 18 %
na zapobieganie szkodom). Tylko jeden konkretny $rodek obejmowat wszystkie
rodzaje wsparcia dla inwestycji w lasy (inwestycje w rozwdj obszaréw lesnych i
poprawe rentownosci laséw). Inne instrumenty stuzyty pokryciu kosztéw ustug lesnych,
srodowiskowych i klimatycznych oraz ochrony laséw. Przewidziano tez instrumenty,
ktére nie dotyczyly wytacznie obszarow lesnych (np. ptatnosci dla obszaréw Natura
2000 i pfatnosci zwigzane z ramowg dyrektywg wodng).

W odniesieniu do obecnego okresu programowania WPR (2023-2027) interwencje
dotyczace laséw sg uwzglednione w planach strategicznych przedtozonych przez
panstwa cztonkowskie w ramach rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2021/2115 z 2 grudnia 2021 r.

2. Inne dziatania Unii Europejskiej dotyczgce obszaréw lesnych

Obrét lesnym materiatem rozmnozeniowym zostat uregulowany na szczeblu
europejskim dyrektywg Rady 1999/105/WE. Europejski system ochrony roslin ma
z kolei na celu zwalczanie rozprzestrzeniania sie organizmow szkodliwych dla
laséw (dyrektywa Rady 2000/29/WE). UE przeznacza ponadto srodki na badania
dotyczace laséw, zwtaszcza w ramach programu ,Horyzont Europa”. W ramach polityki
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energetycznej wyznaczono natomiast wigzacy prawnie cel osiggniecia do 2030 r.
wykorzystania 32 % energii ze zrodet odnawialnych w catkowitym zuzyciu energii, co
zwiekszy znaczenie biomasy lesnej (dyrektywa w sprawie odnawialnych zrédet energii
((UE)2018/2001). 30 marca 2023 r. Parlament i Rada osiggnety wstepne porozumienie
W sprawie wigzacego celu wynoszgcego co najmniej 42,5 % do 2030 r., ale z
myslg o osiggnieciu 45 %. Projekty dotyczace obszarow lesnych mogg by¢ rowniez
wspotfinansowane w ramach unijnej polityki spojnosci z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (w szczegolnosci zapobieganie pozarom, wytwarzanie energii
ze zrédet odnawialnych, przygotowanie do zmian klimatu). Fundusz Solidarnosci
(rozporzadzenie Rady (WE) nr 2012/2002) ma z kolei na celu udzielanie pomocy
panstwom cztonkowskim w obliczu powaznych klesk zywiotowych, takich jak burze
czy pozary lasow. Unijny mechanizm wspotpracy na rzecz ochrony ludnosci (decyzja
nr 1313/2013/UE) moze zostac¢ uruchomiony w przypadku kryzysoéw, z ktérymi panstwa
cztonkowskie nie sg w stanie sobie same poradzi¢, jak np. niektore pozary laséw
(w Grecji w 2007 i 2012 r.) czy niektore burze.

Ponadto ponad 37,5 min hektarow lasow (tj. 23 % lasow europejskich) nalezy
do sieci Natura 2000 na rzecz ochrony przyrody, stworzonej w ramach polityki
ochrony srodowiska Unii. Przemyslane wykorzystanie lasow stanowi czesc priorytetow
tematycznych programu dziatan Unii Europejskiej na rzecz Srodowiska i klimatu
(program LIFE na lata 2021-2027, rozporzadzenie (UE) 2021/783). Jako kontynuacja
unijnej strategii ochrony réznorodnosci biologicznej (COM(2011)0244), ktéra
przewidywata wprowadzenie do 2020 r. planéw zréwnowazonego wykorzystywania
lasbw w odniesieniu do lasow publicznych, komunikat Komisji dotyczacy
unijnej strategii na rzecz bioréznorodnosci 2030 (COM(2020)0380) przewiduje w
szczegolnosci rozszerzenie obszaréw chronionych (30 % wszystkich obszaréw
ladowych i morskich, z czego 10 % musi podlegac Scistej ochronie), co powinno
rozszerzy¢ ochrone laséw europejskich, a takze przewiduje zasadzenie 3 mlid drzew.

Europejski system informacji o pozarach laséw stuzy monitorowaniu zagrozenia
pozarowego w lasach. Unia propaguje rowniez ekologiczne zamowienia publiczne
(COM(2008)0400), ktore moga pobudza¢ popyt na drewno wyprodukowane przy
zastosowaniu zrownowazonych metod. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze parkiety, meble
I wyroby papiernicze sg opatrzone oznakowaniem ekologicznym UE. Ponadto unijny
plan dziatania w zakresie egzekwowania prawa, zarzgdzania i handlu w dziedzinie
lesnictwa (FLEGT) przewiduje ,dobrowolne umowy o partnerstwie” z panstwami
bedacymi producentami drewna, a rozporzadzenie (UE) nr 995/2010 obowigzujace od
marca 2013 r. zakazuje wprowadzania na rynek drewna pozyskanego nielegalnie.

Unia Europejska uczestniczy takze w wielu dziataniach miedzynarodowych
dotyczacych laséw (w szczegdlnosci w Ramowej konwencji ONZ w sprawie zmian
klimatu). Na poziomie ogdlnoeuropejskim gtdwng inicjatywa polityczng na rzecz lasow
pozostaje Forest Europe. W jej ramach trwajg juz obecnie dyskusje nad prawnie
wigzacg umowg dotyczacg zrownowazonej gospodarki lesSnej i zrownowazonego
wykorzystania laséw. Poza udziatem w sSwiatowych negocjacjach w sprawie
ograniczenia emisji gazow cieplarnianych Unia poczynita pierwsze kroki w kierunku
objecia rolnictwa i lesnictwa swojg politykg w dziedzinie klimatu (zob. rozporzgdzenie
2018/841 Parlamentu Europejskiego i Rady z 30 maja 2018 r. w sprawie witgczenia
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emisji i pochtaniania gazow cieplarnianych w wyniku dziatalnosci zwigzanej z
uzytkowaniem gruntow, zmiang uzytkowania gruntéw i lesnictwem do ram polityki
klimatyczno-energetycznej do roku 2030). Ponadto Unia postawita sobie za cel
powstrzymanie utraty powierzchni terenow zalesionych na Swiecie najpdzniej do
2030 r. oraz ograniczenie wycinania lasow tropikalnych przynajmniej o 50 % do
2020 r. (COM(2008)0645). 23 czerwca 2023 r. weszto w zycie rozporzadzenie w
sprawie produktéw niepowodujgcych wylesiania (rozporzadzenie (UE) 2023/1115).
Rozporzgdzenie to ma na celu zagwarantowanie, ze konsumpcja w UE nie przyczynia
sie do wylesiania ani degradacji laséw na catym Swiecie.

ROLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

Parlament Europejski stanowi na rowni z Radg w ramach zwyktej procedury
ustawodawczej w wielu dziedzinach majgcych wptyw na obszary le$Sne, zwtaszcza w
rolnictwie czy ochronie srodowiska. Ponadto Parlament przyjmuje wraz z Radg budzet
Unii Europejskiej.

Wywarto to wptyw na wiele aktow prawnych majgcych wptyw na lasy. Parlament
w swoich rezolucjach od dawna opowiada sie za wiekszg koordynacjg i spdjnoscig
poszczegodlnych instrumentdw majgcych wptyw na lasy europejskie. Pierwsza strategia
lesna UE zostata przyjeta 15 grudnia 1998 r. dzieki rezolucji Parlamentu z 31
stycznia 1997 r., w ktérej wezwano Komisje do przedstawienia wnioskéw dotyczacych
europejskiej strategii le$nej.

W rezolucji z 15 stycznia 2020 r. w sprawie Europejskiego Zielonego tadu dla Europy
Parlament z zadowoleniem przyjat wyrazony przez Komisje zamiar przeciwdziatania
globalnemu wylesianiu i zaapelowat do niej o zintensyfikowanie dziatan i wezwat
Komisje do przedstawienia nowej ambitnej strategii leSnej UE, aby w odpowiedni
sposob uznac¢ wazng, wielofunkcyjng i przekrojowg role laséw europejskich, sektora
i zrownowazonej gospodarki lesnej w walce ze zmiang klimatu i utratg roznorodnosci
biologicznej. W tym kontekscie Parlament postanowit opracowa¢ dwa sprawozdania
z wiasnej inicjatywy: jedno w sprawie zintensyfikowania dziatan UE na rzecz
ochrony i odtwarzania swiatowych lasow (rezolucja Parlamentu Europejskiego z 16
wrzesnia 2020 r. w sprawie roli UE w ochronie i odtwarzaniu Swiatowych lasow)],
i drugie w sprawie nowej strategii europejskiej na rzecz laséw (rezolucja Parlamentu
Europejskiego z 8 pazdziernika 2020 r. w sprawie europejskiej strategii lesnej —
dalsze dziatania). W potaczeniu z pierwszym z tych sprawozdan Parlament przyjat
takze sprawozdanie z wtasnej inicjatywy w kwestiach ustawodawczych w sprawie
globalnego wylesiania (rezolucja Parlamentu Europejskiego z 22 pazdziernika 2020 r.
zawierajgca zalecenia dla Komisji w sprawie unijnych ram prawnych majacych na celu
zatrzymanie i odwrécenie globalnego wylesiania spowodowanego przez UE). Ponadto
13 wrzesnia 2022 r. Parlament przyjat rezolucje w sprawie nowe;j strategii lesnej UE
2030 — Zrownowazona gospodarka leSna w Europie, ktéra stanowi odpowiedz na nowg
strategie lesng UE 2030 przyjetg przez Komisje w 2021 r.

[1]Jako kontynuacja komunikatu Komisji z 23 lipca 2019 r. zatytulowanego ,Zintensyfikowanie dziatan UE na rzecz ochrony i
odtwarzania swiatowych lasow” (COM(2019)0352),
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Vera Milicevic
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