//'";/:.;?\.\\%\ EBponeiicki napnamenT Parla.n‘r-rtaEur;_}:]es E'-.:rﬁp::k';,-:pafament E;linpa-Parﬁmentot Eurtn.phiIthEs.P.arla'rnn'.
((K \\\\\ Euroopa Parlament Eupwnaiké Kowvopoohio European Parliament Parlement européen Parlaimint na hEorpa

\E:: e Europski parlament Parlamento europeo Eiropas Parlaments Europos Parlamentas Eurdpai Parlament
\\-: e Parlament Ewropew Europees Parlement Parlament Europejski Parlamento Europeu Parlamentul European
* oy k

Eurdpsky parlament Evropski parlament Euroopan parlamentti Europaparlamentet

BENDRA SAUGUMO IR GYNYBOS POLITIKA

Pagal bendrg saugumo ir gynybos politikg (BSGP) nustatomas ES politiniy ir kariniy,
struktdry, taip pat kariniy ir civiliniy misijy bei veiksmy uzsienyje pagrindas. 2016 m.
Visuotinéje ES strategijoje iSdéstytas BSGP strategijos pagrindas, o Lisabonos
sutartyje iSaiSkinti jos instituciniai aspektai ir sustiprintas Europos Parlamento
vaidmuo. Neseniai padaryta esminiy strateginiy ir operaciniy BSGP pakeitimuy,
siekiant spresti kylanc€ias saugumo problemas ir atsizvelgti | gyventojy reikalavimus,
kad ES aktyviau j jas reaguoty.

TEISINIS PAGRINDAS

Bendra saugumo ir gynybos politika (BSGP) yra neatsiejama Sajungos bendros
uzsienio ir saugumo politikos (BUSP) dalisl'l. BSGP nustatyta Europos Sajungos
sutartyje (ES sutartis). 41 straipsnyje iSdéstytos nuostatos dél BUSP ir BSGP
finansavimo, o politika iSsamiau apraSoma V antrastinés dalies 2 skyriaus 2 skirsnio
(,Nuostatos dél bendros saugumo ir gynybos politikos“) 42—46 straipsniuose ir 1, 10
ir 11 protokoluose bei 13 ir 14 deklaracijose. Konkretus Europos Parlamento vaidmuo
vykdant BUSP ir BSGP aprasomas ES sutarties 36 straipsnyje.

SUTARTIES NUOSTATOS DEL BSGP

Su BSGP susijusius sprendimus priima Europos Vadovy Taryba ir Europos Sajungos
Taryba (ES sutarties 42 straipsnis). Sie sprendimai priimami vienbalsiai, i§skyrus
kai kuriuos iSskirtinius atvejus, susijusius su Europos gynybos agentira (EGA,
ES sutarties 45 straipsnis) ir nuolatiniu struktdrizuotu bendradarbiavimu (PESCO,
ES sutarties 46 straipsnis), kai sprendimai priimami balsy dauguma. Pasitlymus
del sprendimy paprastai teikia Sagjungos vyriausiasis jgaliotinis uzsienio reikalams ir
saugumo politikai, kuris yra ir Europos Komisijos pirmininko pavaduotojas (Komisijos
pirmininko pavaduotojas ir Sajungos vyriausiasis jgaliotinis). Siuo metu $ias pareigas
eina Josep Borrell Fontelles.

Lisabonos sutartyje jraSyta Europos pajégumy ir ginkluotés politikos sgvoka (ES
sutarties 42 straipsnio 3 dalis) ir joje taip pat numatyta BSGP ir kity Sajungos
politikos krypCiy sasaja, reikalaujant, kad prireikus EGA ir Komisija bendradarbiauty
(ES sutarties 45 straipsnio 2 dalis). Tai itin svarbu vykdant Sgjungos moksliniy tyrimuy,

[1]Zr. Europos Sajungos sutarties (ES sutarties) V antrastine dalj (,Bendrosios nuostatos, susijusios su
Sajungos iSorés veiksmais, ir konkrecios nuostatos, susijusios su bendra uzsienio ir saugumo politika®). Taip
pat zr. fakty suvestine 5.1.1 dél ES uzsienio politikos.
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pramonés ir kosmoso politikg, kurig jgyvendinant Parlamentui buvo suteikti jgaliojimai
daryti kur kas didesne jtakg BSGP nei anksciau.

EUROPOS PARLAMENTO VAIDMUO

Parlamentas turi teise tikrinti BSGP ir savo iniciatyva dél jos kreiptis | Komisijos
pirmininko pavaduotojg ir Sgjungos vyriausigjj jgaliotinj bei Tarybg (ES sutarties
36 straipsnis). Jis taip pat tikrina Siai politikai skirtg biudzetg (ES sutarties 41 straipsnis).
Parlamentas du kartus per metus rengia diskusijas dél pazangos, padarytos
igyvendinant BUSP ir BSGP, bei priima praneSimus: Uzsienio reikaly (AFET) komiteto
rengiamg praneSimg dél BUSP, j kurj prireikus jtraukiamos su BSGP susijusios dalys;
Saugumo ir gynybos (SEDE) pakomitecio rengiamg pranesimg dél BSGP.

Nuo 2012 m. Europos Parlamentas ir valstybiy nariy nacionaliniai parlamentai kasmet
organizuoja dvi tarpparlamentines konferencijas su BUSP susijusiems klausimams
aptarti. Tarpparlamentinis bendradarbiavimas Siose srityse numatytas pagal Lisabonos
sutarties Protokolg Nr. 1, kuriame apraSsomas nacionaliniy parlamenty vaidmuo
Europos Sajungoje.

Lisabonos sutartyje jtvirtintos naujovés suteiké galimybe pagerinti politinf BSGP
nuoseklumg. Komisijos pirmininko pavaduotojas ir Sgjungos vyriausiasis galiotinis
atlieka pagrindinj institucinj vaidmenj — jis pirmininkauja UzZsienio reikaly tarybai, kurioje
posedZiauja gynybos ministrai (ES BSGP sprendimy priemimo organas), ir vadovauja
EGA. Politiné konsultacijy ir dialogo su Parlamentu sistema pamazu kinta, kad
Parlamentas turéty galimybe atlikti visavertj vaidmenj plétojant BSGP. Pagal Lisabonos
sutart] Parlamentas dalyvauja formuojant Sajungos iSorés santykius ir vykdant
2008 m. Europos saugumo strategijos jgyvendinimo ataskaitoje nurodytus uzdavinius:
,Siuolaikinése demokratinése visuomenése, kuriose Ziniasklaida ir visuomenés
nuomone turi didele jtakg formuojant politikg, visuomenés parama yra labai svarbi
toliau vykdant musy jsipareigojimus pasaulyje. Dislokuojame policijos pareiginus,
teismo ekspertus ir karius nestabiliuose regionuose visame pasaulyje. Vyriausybiy,
parlamenty ir ES institucijy pareiga — informuoti visuomene, kaip tai didina sauguma
Europos Sajungoje.”

EUROPOS PARLAMENTUI AKTUALUS KLAUSIMAI

Parlamente reguliariai rengiami svarstymai, klausymai ir seminarai, skirti tokiems
klausimams, kaip civilinés ir karinés BSGP misijos, tarptautinés saugumo ir gynybinio
pobudzio krizés, daugiaSalés saugumo, ginkly kontrolés ir ginkly neplatinimo
struktdros, kova su terorizmu ir organizuotu nusikalstamumu, geroji praktika didinant
saugumo ir gynybos veiksminguma ir ES teisiniai bei instituciniai Siy sri€iy pokyciai.

Po to, kai Komisijos pirmininko pavaduotoja ir Sgjungos vyriausioji jgaliotiné
2010 m. paskelbé politinés atskaitomybés deklaracijg, Parlamentas dalyvauja
reguliariai rengiamuose bendruose konsultaciniuose posedzZiuose, kuriuose jis keiciasi
informacija su Taryba, Europos iSorés veiksmy tarnyba (EIVT) ir Komisija. AtsiZzvelgiant
i Siaurés Atlanto sutarties organizacijos (NATO) esminj vaidmenj uZtikrinant
Europos sauguma, Parlamentas dalyvauja NATO parlamentinés asambléjos veikloje,
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siekdamas plétoti ES ir NATO santykius ir kartu paisydamas abiejy organizacijy
nepriklausomumo.

BSGP: GREITAI KINTANTI POLITIKA

Nors per keletg pirmuyjy mety po Lisabonos sutarties jsigaliojimo 2009 m. BSGP i$
esmeés nepakito, ji turéjo daug galimybiy vystytis politiniu ir instituciniu aspektais.

2016 m. birzelio mén. Komisijos pirmininko pavaduotoja ir Sgjungos vyriausioji
jgaliotiné pristaté Europos Vadovy Tarybai 2016 m. Visuotine Europos Sajungos
uzsienio ir saugumo politikos strategija (VESS). VESS pateikti penki ES uZsienio
politikos prioritetai: Sgjungos saugumas; ES rytiniy ir pietiniy valstybiy ir jy visuomeniy
atsparumas; integruoto poziario | konfliktus plétojimas; bendradarbiaujamoiji regioniné
tvarka ir pasaulinis valdymas XXI a. VESS jgyvendinimas kasmet persvarstomas
konsultuojantis su Taryba, Komisija ir Parlamentu.

2016 m. rugséjo 16 d. Bratislavoje valstybés narés dar kartg patvirtino savo ketinimg
stiprinti ES bendradarbiavimg iSorés saugumo ir gynybos srityje. Paskui priimtas
»2iemos laikotarpio gynybos dokumenty paketas®, sudarytas i$ trijy iniciatyvy.

Visy pirma, 2016 m. lapkri¢io mén., Komisijos pirmininko pavaduotoja ir Sgjungos
vyriausioji jgaliotiné Tarybai pateiké |gyvendinimo plang saugumo ir gynybos srityje,
pagal kurj buvo siekiama jgyvendinti VESS numatytg vizijg. Minétame plane pateikta
13 pasitlymy deél Siy priemoniy: suderintos metinés perzitiros gynybos srityje atlikimo,
ypaC daug démesio skiriant iSlaidoms (bandomoiji perzitra atlikta 2018 m., o pirmojo
viso Sios perzilros ciklo pradzia — 2019 m. rudenj); geresnio ES greitojo reagavimo,
be kita ko, pasitelkiant ES kovines grupes; valstybiy nariy, kurios yra pasirengusios
prisiimti didesnius saugumo ir gynybos srities jSipareigojimus, naujo bendro nuolatinio
struktdrizuoto bendradarbiavimo (PESCO).

2016 m. lapkri¢io 30 d. Komisijos pirmininko pavaduotoja ir Sajungos vyriausioji
jgaliotiné valstybéms naréms taip pat pristaté Europos gynybos veiksmy plang,
kuriame numatyti pasitlymai dél Europos gynybos fondo, kurio IéSomis visy pirma baty
finansuojami gynybos moksliniai tyrimai ir pajégumy plétojimas. 2016 m. gruodzio mén.
Taryba patvirtino iSvadas, pritardama planui uztikrinti VarSuvoje priimty sprendimuy,
susijusiy su ES ir NATO bendradarbiavimu (42 pasidlymai), vykdyma. Sie trys planai
kartu (taip pat vadinami ,ziemos laikotarpio gynybos dokumenty paketu®) buvo didelis
Zingsnis jgyvendinant Lisabonos sutarties nuostatas saugumo ir gynybos srityje.
Minétais planais jrodytas ES pajégumas greitai ir nuolat reaguoti | valstybiy nariy
prasymus ir pareiksta politiné valia toliau plétoti darbg Sioje srityje.

Parlamentas nuolat rodé valig veikti ir imtis politiniy Sios srities iniciatyvy. Jis pasiuale,
kad EGA jgyvendinty BSGP kariniy poreikiy moksliniy tyrimy srities bandomajj projekta.
Baigus jgyvendinti minétg bandomajj projekta, pradéti gynybos srities moksliniy tyrimy
parengiamieji veiksmai, | kuriuos 2017-2019 m. investuota 90 min. EUR. Naujausiuose
Komisijos pasitlymuose dél gynybos srities moksliniy tyrimy ir technologinés paramos
iniciatyvos finansavimo laikotarpiu po 2020 m. nurodoma, kad Parlamento iniciatyva
atliko reikSmingq vaidmenj Siame svarbiame procese.
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2017-2019 M.: SVARBIAUSI BSGP SRITIES |VYKIAI

Europos Vadovy Taryba 2017 m. kovo mén. jvertino padarytg pazangag ir atkreipé
démesj | tai, kad jsteigtas Kariniy misijy planavimo ir vykdymo centras (MPCC) — nauja
struktdra, kuria siekiama pagerinti ES gebéjimg greiciau, veiksmingiau ir sklandZiau
reaguoti planuojant ir jgyvendinant vykdymo jgaliojimy neturingias karines misijas. Siuo

fve—

ir iki 2020 m. jis turi bati pasirenges vadovauti vykdymo jgaliojimus turinCiai karinei
operacijai. Taryba taip pat atkreipé démesj | pazanga kitose srityse, pavyzdziui, sukurtg
Europos taikos priemone (ETP), kuria siekiama didinti ES misijy veiksminguma, remti
jos partnerius ir padéti vykdyti taikos palaikymo operacijas.

2018 m. kovo 6 d. Taryba priemé PESCO jgyvendinimo veiksmy gaires, kuriose
iSdéstytos strateginio vadovavimo kryptys ir gairés dél to, kaip nustatyti tolesnio su
procesais ir valdymu susijusio darbo struktiirg. Siuo metu plétojami 34 projektai ir
juose dalyvauja 25 valstybés narés. Savo 2018 m. rezoliucijoje dél metinés BUSP
igyvendinimo ataskaitosl?l Parlamentas pabrézé, jog yra jsitikines, kad PESCO,
suderintos metinés perziaros gynybos srityje ir EGF darbas padés valstybéms naréms
stiprinti bendradarbiavimag gynybos srityje ir veiksmingiau panaudoti savo gynybos
biudZetus. Parlamentas taip pat ragino skirti pakankamai finansiniy iStekliy ES iSores
veiksmams pagal 2021-2027 m. daugiamete finansine programg (DFP) ir ragino ES
orientuoti savo isteklius | strateginius prioritetus. Rezoliucijoje taip pat buvo pabrézta,
kad reikia tinkamai jtraukti Parlamentg j Siy priemoniy tikrinima ir strateginj valdyma.

2018 m. rugpjacio men. Komisija nustaté Europos gynybos pramoneés plétros programg
(EGPPP), kuria siekiama remti ES gynybos pramonés konkurencingumg ir inovacinj
pajéguma. 2018 m. gruodZio mén. ES vadovai pripazino saugumo ir gynybos srityje
padarytg pazanga, pavyzdziui, susitarimo dél civiliniy BSGP pajégumy plétrg. 2019 m.
geguzés mén. Komisija ir EIVT pateiké bendrg veiksmy plang, kuriuo siekiama
palengvinti susitarimo dél civiliniy BSGP pajégumy jgyvendinimg. 2019 m. birZelio
mén. po diskusijos dél Visuotinés Europos Sagjungos uZsienio ir saugumo politikos
strategijos (VESS) padéties Taryba priémé iSvadas. Be kita ko, pagal Sias iSvadas
Taryba rekomendavo visiSkai jgyvendinti Europos gynybos fonda, kuris sustiprins
ES gynybos pramone ir technologijas. TreCiojoje Visuotinés strategijos ataskaitoje,
paskelbtoje 2019 m. spalio mén., raginama toliau dirbti Europos gynybos pramonines
ir technologinés bazes srityje. Joje taip pat pabréZiama pazanga, kurios pasieké ES
karinio mobilumo kliG€iy nugaléjimo srityje.

ES ir NATO santykiai saugumo ir gynybos srityje ir toliau yra tvirti. 2018 m. liepos mén.,
po 2016 m. ES ir NATO bendro pareiSkimo dél jy strateginés partnerystés, Sios dvi
organizacijos pasiraseé papildoma pareiSkima, pagal kurj susitariama plésti jy pastangy
bendradarbiauti aprepti. 2019 m. birzelio mén. Komisijos pirmininko pavaduotoja
ir Sajungos vyriausioji [galiotiné bei NATO generalinis sekretorius paskelbé 74
bendry pasidlymy jgyvendinimo ir pasiekimy atitinkamose srityse ataskaitg. Savo
2019 m. spalio mén. kalboje buvusi Komisijos pirmininko pavaduotoja ir Sgjungos
vyriausioji jgaliotiné Federica Mogherini teigé, kad strateginis savarankiSkumas ir

[2]Priimti tekstai, P8_TA(2018)0513.
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bendradarbiavimas — pradedant nuo NATO — yra dvi to paties medalio puseés, taip
paaiSkindama, jog ES ir NATO partneryste yra itin svarbi, kad veikty savarankiSkumo,
grindZiamo bendradarbiavimu, metodas3l.

Tiek ES, tiek NATO deda labai daug pastangy kovos su hibridinémis ir kibernetinémis
grésmemis srityje. Kartu jos sukdré Europos kovos su hibridinémis grésmémis
kompetencijos centra, |siklrusj Helsinkyje. Be to, ES taiko sankcijy uz cheminius ir
kibernetinius iSpuolius rezimus ir jsteigé hibridiniy grésmiy analizés ir informavimo
centrg, kad jis teikty strategine analize. Tikimasi, kad 2020 m. dél Komisijos vieSojo ir
privaciojo sektoriy partnerysciy 1,8 mird. EUR bus investuota j kibernetinj sauguma.

Parlamentas, nevirSydamas jgaliojimy, toliau vykdo veikla, kuria siekiama ES tiksly
veiksmingai ir pastebimai uztikrinti sauguma, kaip to reikalauja ES pilieciai. 2019 m.
vasario—kovo mén. Parlamentas ne kartg iSreiSké paramg PESCO, suderintai metinei
perzidrai gynybos srityje, EGF ir ETP. 2019 m. balandzio mén. jis priémé dalinj
susitarimg dél 2021-2027 m. EGF reglamento, pagal kurj valstybéms naréms
paliekama galimybé priimti sprendimg opiu treciyjy Saliy dalyvavimo klausimu.

Jérébme Legrand
11/2019

[3]Sia fraze F. Mogherini nurodo ES gebéjima bendradarbiauti su NATO bei kitais partneriais nekeliant
pavojaus savo strateginiam savarankiSkumui gynybos ir saugumo klausimais.
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