////";-':__-__.-_b.‘.\\\\, Eeponeitckin napnament Parlamento Europeo Evropsky parlament Europa-Parlamentet Europdisches Parlament
((K \ \\\\ Euroopa Parlament Evpwnaikd Kowvofouhio European Parliament Parlement européen Parlaimint na hEorpa
*

Q\:: e Europski parlament Parlamento europeo Eiropas Parlaments Europos Parlamentas Eurdpai Parlament
\\: g,k Parlament Ewropew Europees Parlement Parlament Europejski Parlamento Europeu Parlamentul European
— x> Eurdpsky parlament Evropski parlament Euroopan parlamentti Europaparlamentet

A MUNKAVALLALOK TAJEKOZTATASHOZ,
KONZULTACIOHOZ ES RESZVETELHEZ VALO JOGA

Az Europai Unio kiegésziti a munkavallalok tajékoztatashoz és konzultaciohoz valo
jogaival kapcsolatos tagallami tevékenységeket azaltal, hogy iranyelvek utjan vagy
a tagallamok kozotti egyuttmikodés 6sztonzéseét célzo intézkedéseken keresztul
minimumkd&vetelményeket fogad el.

JOGALAP

Az Eurdpai Unié6 muikoédésérdl szolo szerzédés (EUMSZ) 5., 114., 115., 151. és
153. cikke.

CELKITUZESEK

Az alapvetd eurdpai szocialpolitikai célkitlzések (az EUMSZ 151. cikke) — példaul az
élet- és munkakorulmények javitasa, a megfeleld szocialis védelem, a tartdsan magas
foglalkoztatas és a kirekesztés elleni kizdelem — elérése érdekében az Uni6é tdmogatja
és kiegésziti a munkavallaloi részvétellel kapcsolatos tagallami tevékenységeket.

EREDMENYEK

A. Hattér

Az els6 szocidlis cselekvési program 1974-es elfogadasa 6ta a munkavallaldk
tajékoztatashoz, konzultaciohoz és részvételhez vald joga az eurdpai vitak egyik
kiemelt fontossagu targyat képezi. A munkavallalok alapvetd szocialis jogairdl szolo
1989-es k6zOsségi charta (a Szocialis Charta) hangsulyozza, hogy el6 kell mozditani
a munkavallaléi részvételt. A Bizottsag e téren elbterjesztett javaslatai azonban
gyakran ellenallasba Utkdztek. Egészen addig nem volt megfelel6 jogalap a kdzdsségi
jogalkotdas szamara, amig 1997-ben be nem épitették a szocialpolitikarél szélo
megallapodast az Amszterdami Szerzédésbe.

A munkavallaloi részvétel tekintetében az EUMSZ 153. cikke a kovetkezok
elfogadasara vonatkozo hataskorrel runhazza fel a Parlamentet és a Tanacsot:

— atagallamok kozotti egyuttmikodeés elébmozditasat célzo intézkedések;

— fokozatosan alkalmazand6 minimumkovetelményeket megallapito iranyelvek.
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Ezen terlletre a Gazdasagi és Szocialis Bizottsaggal, valamint a Régidk
Eurdpai Bizottsagaval folytatott konzultaciot kovetéen a rendes jogalkotasi eljaras
alkalmazando.

B. Hatalyos jogszabalyok

Az iranyelvek els§ csoportia a szerzédés, illetve a munkaviszony feltételeire
vonatkozéan a munkavallalok tajéekoztatashoz valé jogaval, illetve ama jogaval
foglalkozik, hogy a vallalkozasok atruhazasaval vagy létszamcsokkentéssel
kapcsolatban tajekoztatast kapjanak és konzultaljanak veluk:

— A 92/56/EGK és a 98/59/EK tanacsi iranyelvvel modositott, a csoportos
létszamcsokkentésroél szl 75/129/EGK tanacsi iranyelv, amelynek értelmében
tomeges létszamcsokkentés esetén a munkaltatoknak targyalast kell
kezdeményeznilk a munkavallalékkal, annak érdekében, hogy azonositsak
a csoportos létszamcsoOkkentések elkerllésének vagy az ebben érintett
munkavallalok szama csdkkentésének maodijait.

— A munkavallalék jogainak a vallalkozasok, uzletek vagy ezek részeinek
atruhazasa esetén torténé védelmérél szolé (a 77/187/EGK és 98/50/EK
tanacsi iranyelveket egységes szerkezetbe foglald), 2001/23/EK tanacsi iranyelv,
amely kimondja, hogy a munkavallalokat tajékoztatni kell barmilyen atruhazas
indokairdl és kdvetkezményeirdl; illetve lényeges rendelkezéseket is tartalmaz a
munkahelyek és a munkavallalok jogainak atruhazas esetén torténd védelmeérdl.

— Az Eurépai Kézosség munkavallaléinak tajékoztatasa és a velik folytatott
konzultacié altalanos keretének létrehozasardl szélo 2002/14/EK iranyely,
amely olyan k6zds minimumkovetelményeket allapit meg, amelyek védik a
munkavallaléknak a munkahelylket érinté gazdasagi és foglalkoztatasi helyzettel
kapcsolatos tajékoztatashoz és konzultaciéhoz valo jogait.

— Az Eurdpai Uniéban alkalmazandé atlathaté és kiszamithato
munkafeltételekrél szo6ld, 2019. junius 20-i (EU) 2019/1152 eurdpai parlamenti
és tanacsi iranyelv Uj jogokat hoz létre (pl. a probaidés idészak korlatozasa,
a kizarolagossagi feltételek tilalma és a munkaidére vonatkozé elbzetes
tajékoztatas) valamennyi munkavallalé szamara, barmilyen foglalkoztatasi
formaban is dolgozzanak, ideértve a legrugalmasabb, nem hagyomanyos és Uj
foglalkoztatasi formakat is, mint amilyenek a nulla éras szerz6dések, az utalvanyos
munkavallalék és a platform-munkavallalok.

A Bizottsag célravezet6ségi vizsgalatot folytatott le, amely 2013 juliusdban arra
a kovetkeztetésre jutott, hogy ezen iranyelvek nagy vonalakban megfelelnek a
céljaiknak, hasznuk pedig meghaladja a koltségeket, de tovabbra is vannak még
hianyossagok, példaul az iranyelvek hatalyanak a kdzalkalmazottakra, tengerészekre
és a kkv-kra torténé alkalmazasa terén, valamint egyes fogalommeghatarozasokat
tovabbi vizsgalatoknak és megbeszéléseknek kell alavetni (SWD(2013) 0293).
Felmerult a konzultaciohoz és tajékoztatashoz val6é joggal kapcsolatos iranyelvek
(C(2015)2303) atdolgozasanak gondolata, de ugy tlnik, hogy lekerllt a napirendrél,
mivel a Bizottsag munkaprogramjai 2015 6ta ezt mar meg sem emlitik.
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2018 januarjaban elfogadtak a tengeri szallitasi agazat szocialis partnerei kozott
létrejott megallapodas unios jogba valé atultetéserdl szolo tanacsi iranyelvet, amely
véget vetett a tengerhajozasi dolgozoknak a munkavallalék konzultaciohoz és
tajékoztatashoz valo jogaival kapcsolatos iranyelvekbdl val6 kizarasanak.

Ami a kdzszféraban dolgozé munkavallalokat illeti, a munkavallalok tajékoztatashoz és
konzultacidohoz val6 jogaval kapcsolatos egyik iranyelv sem vonatkozik a kozigazgatasi
szervekre (lasd az Eurdpai Birésag Nolan-ugyben hozott C-583/10. sz., valamint a
Scattolon-lgyben hozott C-108/10. sz. itéletét). A konzultacio altalanos keretérdl sz6lo
iranyelv 2001-es targyalasa soran a Parlament arra torekedett, hogy az iranyelv hatalya
terjedjen ki a kozszférara is, de ezt a Tanacs elutasitotta. A kdzponti kormanyzati
szervekrol sz6l6 agazati szocialis parbeszéd bizottsaga 2015 decemberében agazati
megallapodast irt ala a kozponti igazgatasban dolgozé munkavallalok tajékoztatashoz
és konzultacidbhoz valé jogainak kdzGs minimumszabalyairdl, és tanacsi iranyelv
utjan kérte ennek végrehajtasat. 2018. marcius 5-én a Bizottsag arrdl tajékoztatta a
szocialis partnereket, hogy nem javasolja, hogy a Tanacs iranyelvként hajtsa végre e
megallapodast.

Az iranyelvek masodik csoportja a transznacionalis vonatkozasu helyzetekben lévd
munkavallalok tajékoztatashoz és konzultacidhoz valé jogaval foglalkozik:

— A 2009/38/EK iranyelvvel modositott, az Eurépai Uzemi Tanacs létrehozasarél
sz0l6 94/45/EK tanacsi iranyelve. Az eurdpai Uzemi tanacsok Eurdpa-szerte
Osszefogjak a kdzponti vezetéség és a munkavallaldk képviselbit olyan tgyek
megvitatasara, mint a vallalat teljesitménye, kilatasai, foglalkoztatottsagi helyzete,
atszervezése és humaneréforras-politikaja. Az iranyelv a munkakornyezettel
kapcsolatban is biztosit a tajékoztatashoz és konzultaciéhoz valé bizonyos jogokat
a munkavallalék szamara. Az eurdpai Uzemi tanacsokra vonatkozé jogszabaly az
EU/EGK teruletén legalabb 1000 f6t, és két vagy tobb tagallamban legalabb 150 f6t
foglalkoztaté multinacionalis vallalatokra vonatkozik. Az Eurdpai Szakszervezeti
Intézet (ETUI) erre vonatkozé adatbazisa adatokat szolgaltat az eurdpai Gzemi
tanacsokrol.

— A nyilvanos vételi ajanlatrél szé6l6 2004/25/EK iranyelv, melynek értelmében
az érintett vallalatok munkavallaléinak vagy azok képviseldinek lehetéséget kell
biztositani arra, hogy kifejthessék véleménylket az ilyen vételi ajanlatnak a
foglalkoztatasra gyakorolt elérelathato hatasairdl. A munkavallaldk tajékoztatasara
és a veluk folytatott konzultaciora vonatkozd szokasos szabalyok is
alkalmazandok.

— A részvénytarsasagok egyesulésérol szold 2011/35/EU iranyelv, amelynek
értelmében az egyesuld tarsasagok munkavallaloit a vallalkozasok atruhazasarol
sz0l6 irdnyelvben biztositottal azonos szint(i védelem illeti meg.

2018. majus 14-én a Bizottsag kozzétette az Eurdpai Uzemi Tanacsrol szol6 iranyelv
REFIT értékelését, és arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy a munkavallalok tajékoztatasa
a minéségét és tartalmat tekintve javult, ugyanakkor az irdanyelv nem novelte az uj
europai Uzemi tanacsok létrehozasanak Utemét. A Bizottsag javaslatot tett egy, az
europai Uzemi tanacsok tagjait segité gyakorlati kézikdnyv kidolgozasara, valamint
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e tanacsok létrehozasat és hatékonysagat tamogatd finanszirozas biztositasara a
szocialis partnerek szamara.

Az iranyelvek harmadik csoportja a transznacionalis vonatkozasu helyzetekre
alkalmazand6 szabalyokat kivanja megallapitani, amelyek részben biztositjak a
dontéshozatalban vald részvételi jogot:

— Az eurdpai részvénytarsasag statutumanak a munkavallaloi részvételre
vonatkozo kiegészitésérdl szolé 2001/86/EK tanacsi iranyelv a munkavallaldknak
a vallalat stratégiai fejlesztési dontéseiben valé részvételére vonatkozé
szabalyokat fekteti le. Az iranyelv nem csupan arrél rendelkezik, hogy a
munkavallaldkat tajékoztassak és az eurdpai uUzemi tanacsokhoz hasonld
férumon keresztil konzultaljanak vellk, hanem a munkavallalok testileti szint(
részvételérdl is, amennyiben a részvétel ezen mddjat a nemzeti alapitd
tarsasagokban is alkalmaztak (az un. ,elétte és utana” elv).

— Az eurdpai részvénytarsasag statutumanak a munkavallaloi részvételre
vonatkozo kiegészitésérdl szolé 2003/72/EK tanacsi iranyelv a munkavallaldknak
a vallalat stratégiai fejlesztési dontéseiben valé részvételére vonatkozé
szabalyokat fekteti le.

— A tarsasagi jog egyes vonatkozasairdl sz6l6 (EU) 2017/1132 iranyelv is tartalmaz
szabalyokat a tokeegyesité tarsasagok hatarokon atnyulé egyesiilésére
alkalmazandé munkavallaléi részvételi rendszer meghatarozasara vonatkozdan.

A negyedik csoport az alabbiakbdl tevédik 6ssze: a Tanacs altal (a részmunkaidés
foglalkoztatasrol sz6l6 97/81/EK és a hatarozott ideji munkaviszonyrol szolé 99/70/EK
tanacsi iranyelvekkel) végrehajtott két agazatkdzi megallapodas a szocialis partnerek
kozo6tt, a munkaeré-kolcsonzés keretében torténé munkavégzésrdl szolé 2008/104/EK
iranyelv és szamos, a tajékoztatashoz és konzultaciohoz valoé jogra vonatkozé implicit
rendelkezést tartalmazé egészségvedelmi és biztonsagi iranyelv.

C. Egyéb kezdeményezések

A tarsasagok és a munkavallalék képvisel6i elkezdtek transznacionalis vallalati
megallapodasokat kotni, amely a tarsadalmi parbeszéd egyik — a vallalatok névekvé
nemzetkdzivé valasara reagald — formaja. E megallapodasok valtozatos format
Oltenek, amelyeket tdbb tagallamban a vallalati képviselbk és a munkavallaloi
szervezeteket egyuttesen dolgozzak ki. E gyakorlat kapcsan azonban felvetédhetnek
bizonyos jogi és politikai kérdések a szocialis parbeszéd kulonb6zd vertikalis szintjei
(nemzetkdzi, eurdpai és nemzeti) és a horizontélis alkalmazasi korok (agazatok
kozotti, agazatspecifikus és vallalati szintl) kdzotti kapcsolatok tekintetében. Raadasul
eltérések alakulhatnak ki a transznacionalis vallalati megallapodasok és a nemzeti
normak és referenciak kozott, és kevés vitarendezési mechanizmus all rendelkezésre.

A Bizottsag kinyilvanitotta azon szandékat, hogy a tapasztalatcsere és a
kutatas tamogatasaval segitse és nyomon kovesse a transznacionalis vallalati
megallapodasok kidolgozasat. E célbdl adatbazist mikodtet a transznacionalis vallalati
megallapodasokrol.
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A Bizottsag 2018. aprilisban elGterjesztette az unios tarsasagi jog reformjara vonatkozo
javaslatcsomagot, tobbek kozo6tt a hatarokon atnyuloé atalakulasokra, egyesulésekre és
szétvalasokra vonatkoz6 2017-es iranyelv modositasara iranyulo javaslatot.

A szocialis jogok eurdpai pillérével O6sszhangban — amely minden agazatban
az Osszes munkavallalét feljogositia arra, hogy kell6 idében tajékoztatast
kapjanak és konzultaljanak veluk az 6ket érint6 kérdésekben — e javaslat egyik
célja a munkavallalok védelmének javitasa a hatarokon atnyulé atalakitasokrol,
egyesulésekrél vagy szétvalasokrol nyujtott tajékoztatas javitasa révéen. Minden
vallalatnak be kell nyujtania az alkalmazottainak egy jelentést, amely az ilyen
miveletek rajuk gyakorolt hatasaval foglalkozik. A munkavallalék véleményét a
kozgyulésen figyelembe kell venni. A hatarokon atnyulé atalakitasok és szétvalasok
specialis esetében az alkalmazottaknak is lehetéséget kell biztositani a javasolt
mavelet tervezetére vonatkozo6 allaspontjuk ismertetésére.

Ami a munkavallal6i részvételi jogok védelmét illeti, az egyesulésekre vonatkozdéan mar
vannak erre vonatkozo szabalyok, amelyek a késdbbiekben is valtozatlanok maradnak.
A hatarokon atnyul6 atalakitasok és szétvalasok esetében ama elv javasolt, hogy a
vallalatok a fogado tagallam szabalyait tartsak iranyadénak.

A javaslat folyamatban 1évé intézménykozi targyalasok targyat képezi.
AZ EUROPAI PARLAMENT SZEREPE

Parlament szamos allasfoglalast fogadott el, amelyekben szorgalmazza a
munkavallaldk vallalati dontéshozatalban val6 részvételi joganak biztositasat, illetve
azt, hogy ez a jog a nemzeti és a nemzetkdzi tarsasagokra — jogallasuktol
fuggetlenll — egyarant vonatkozzon. A Parlament 2009. februar 19-i allasfoglalasaban
felszolitott tovabba arra, hogy a kdzszféraban dolgozé munkavallaldk is kerlljenek a
konzultacidohoz és tajékoztatashoz vald joggal kapcsolatos iranyelvek hatalya ala.

A munkavallalok tajékoztatasardl és a vellk folytatott konzultaciorol, a
szerkezetatalakitas elbrejelzésér6l és kezelésérdl szoloé, 2013. januar 15-
i allasfoglalasaban a Parlament felszdlitotta a Bizottsagot, hogy mihamarabb
terjesszen el6 egy jogi aktusra iranyulo javaslatot, amelynek rendelkeznie kell arrdl,
hogy a munkavallalok képvisel6it valamennyi szerkezetatalakitasrél teljes korlen
tajékoztassak, és e konzultaciora hatarozzanak meg ésszeri id6keretet.

E jogalkotasi felhivast a gazdasagpolitikai koordinaciéra vonatkozé eurdpai
szemeszterrél szol6 2014. oktdber 22-i allasfoglalasaban, majd a hatarokon atnyuld
egyesulésekrél és szétvalasokrol széld, 2017. junius 13-i allasfoglalasaban is
megismételte.

A Caterpillar és az Alstom kiterjedt szerkezetatalakitasara iranyulé tervek bejelentését
kovetbéen a Parlament 2016. oktober 5-én elfogadta az eurdpai Ujraiparositasi
politika szikségességerdl sz6lo allasfoglalasat, amelyben az dsszes érintett hatdésagot
felszdlitotta arra, hogy gondoskodjanak rola, hogy valamennyi résztvevd fél teljes
mértékben tartsa be a munkavallalok tajékoztatasara és a vellk valé konzultaciora
vonatkozo nemzeti és eurdpai szabalyozasokat, kilondsen szerkezetvaltas idején.
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A Parlament a szocialis jogok europai pillérérél szold, 2017. januar 19-i
allasfoglalasaban emlékeztetett az abban rejl6 értékekre, ha a munkavallalokat
bevonjak a dontéshozatalba és a vallalatok iranyitasaba, tovabba ramutatott arra, hogy
a szocialis vallalkozasok, példaul a szévetkezetek j6 példaval jarnak eldl a minésegi
munkahelyek megteremtése, a tarsadalmi befogadas tamogatasa és a részvételen
alapul6é gazdasag eldmozditasa terén.

Aoife Kennedy
11/2019
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