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TARSADALOMBIZTOSITASI JOGOSULTSAG
AZ UNIO MAS TAGALLAMAIBAN

A tarsadalombiztositasi rendszerek Osszehangolasa megkonnyiti a személyek
Union bellli szabad mozgasat. Az e teruletre vonatkoz6 jogszabalyok alapveto
reformjara 2010-ben kerilt sor, kés6bb pedig tovabbi jogi aktusokkal egészitették
ki a mobil munkavallalok jogainak védelme érdekében. 2016-ban a Bizottsag
a munkaer6-mobilitdsi csomag keretében javaslatokat tett a rendszer tovabbi
reformjara és az EU modern gazdasagi és tarsadalmi realitasaihoz val6
hozzaigazitasara.

JOGALAP
Az Eurdpai Unié mikddéserdl szolo szerzédés (EUMSZ) 48. és 352. cikke.

CELKITUZESEK

A Rémai Szerzédésbe foglalt alapelv a személyek tagallamok kozoétti szabad
mozgasanak utjaban allé akadalyok megszintetése (2.1.5.). Ennek megvaldsitasahoz
a szocialis biztonsagi intézkedéseknek biztositaniuk kell, hogy a sajat hazajuktol eltéré
tagallamban dolgozé és tartozkodd unidés polgarok ne veszitsék el részben vagy
teljesen tarsadalombiztositasi jogaikat.

EREDMENYEK

A Tanacs 1958-ban két rendeletet fogadott el a migrans munkavallalok
tarsadalombiztositasarol, amelyeket késdébb az 1408/71/EGK rendelet valtott fel. E
tekintetben Izland, Liechtenstein és Norvégia allampolgaraira az Eurépai Gazdasagi
Térségrél (EGT) szdélé megallapodas, mig a svajci allampolgarokra az EU-Svajc-
megallapodas vonatkozik. 2004-ben a 883/2004/EK rendelet (a szocialis biztonsagi
rendszerek koordinalasarél szolo rendelet) hatalyon kivll helyezte az 1408/71/EGK
rendeletet, bar ez utdbbi tovabbra is hatassal van bizonyos k6zdsségi jogi aktusokra és
megallapodasokra, amelyeknek az EU még mindig részes fele. 2010-ben a rendszer
jelentds reformjat hajtottak végre a ,korszerisitett koordinaciés csomag” —a 988/2009/
EK rendelet és a 987/2009/EK végrehajtasi rendelet — elfogadasaval.

A. Anégy 6 elv

Minden tagallam maga alakithatja ki sajat szocialis biztonsagi rendszerét. A
koordinalasrol szél6 rendelet pedig azt hatarozza meg, hogy egy adott uniés polgar
melyik orszag rendszere szerint legyen biztositva, ha két vagy tobb orszag is
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érintett. A tarsadalombiztositasi jogosultsagot altalaban a foglalkoztatas helye szerinti
tagallamnak kell nyujtania, foglalkoztatas hianya esetén pedig a lakhely szerinti
tagallamnak. A rendelet négy f6 elven alapul:

1.  Egyenl6 banasmad (4., 5. cikk)

A mas tagallamokbdl szarmazé munkavallalok és onallé vallalkozok ugyanolyan
jogokkal és kotelezettségekkel rendelkeznek, mint a fogaddé allam sajat allampolgarai.
Az egyenlé banasmodhoz valé jog feltétel nélkil vonatkozik barmely olyan,
mas tagallambdl szarmazé munkavallalora és onallé vallalkozéra, aki egy
bizonyos ideje a fogadd allamban él. Ezenkivil, ha egy tagallam jogszabalyai
szerint a jogkdvetkezmények meghatarozott tényallas (pl. hazas allapot) vagy
események (pl. baleset elszenvedése) bekdvetkezésének vagy a szocialis biztonsagi
ellatasban vald részesilésnek (pl. az allaskeresési jaradékban részeslilé személyek
adokedvezményre is jogosultak) tulajdonithatdok, az emlitett tagallamnak a hasonlé
tényallasok vagy események barmely tagallamban torténé bekovetkezését vagy
hasonlo ellatasok barmely tagallamban torténé folydsitasat figyelembe kell vennie.

2.  Osszesités (6. cikk)

Ez az elv biztositja, hogy a mas orszagokban szerzett biztositasi, munkavallalasi
vagy tartézkodasi idészakot figyelembe vegyék a jogosultsagok kiszamitasa soran.
Az Osszesités elve azt jelenti, hogy ha példaul a nemzeti jogszabalyok elbirjak,
hogy a munkavallalénak bizonyos ellatasokra valdé jogosultsaghoz bizonyos ideig
biztositottnak vagy foglalkoztatottnak kell lennie, akkor az illetékes tagallamnak
figyelembe kell vennie a masik tagallamban szerzett biztositasi és foglalkoztatasi
id6szakokat.

3. Az egyetlen alkalmazando jog elve (10. cikk, 11. cikk (1) bekezdése)

Ez az elv megakadalyozza, hogy a szabad mozgashoz valo jog révén barki jogosulatlan
elényokhoz juthasson. Az egyes kedvezményezettekre kizardlag egyetlen orszag
jogszabalyai vonatkoznak, és kizarélag ebben az orszagban fizeti a hozzajarulasokat.

4. Hordozhatésag (7. cikk)

Ez az elv azt jelenti, hogy a szocialis biztonsagi ellatasokat az Unié egész teruletén ki
lehet fizetni, és megtiltja a tagallamoknak, hogy az ellatasok kifizetését a tertletliikon
allando lakohellyel rendelkezdkre korlatozzak. Nem vonatkozik azonban valamennyi
szocialis biztonsagi ellatasra; kulon szabalyok vonatkoznak példaul a munkanélkuli
ellatasokra.

B. Arendelet személyi hatalya

Az 1408/71/EGK rendelet eredetileg csak a munkavallalokra vonatkozott, de 1982-
ben az 6nallo vallalkozdkra is kiterjesztették. A rendelet a munkavallalok és az
onallé vallalkozok csaladtagjaira és eltartottjaira, valamint a hontalanokra és a
menekultekre is vonatkozott. Hatalyat fokozatosan kiterjesztették: 1998-ban annak
érdekében, hogy a koztisztviselk a lakossag tobbi részével megegyez6 banasmodban
részeslljenek az altalanos nyugdijjogosultsag tekintetében, 1999-ben valamennyi
biztositott személy, kildndsen a hallgatok és a jovedelemszerzd tevékenységet nem
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folytatd személyek felvétele céljabdl, 2003-ban pedig az EU-ban jogszeriien tartézkodd
harmadik orszagbeli allampolgarok bevonasa érdekében.

A legutobbi jogi aktus, az 1231/2010/EU rendelet kiterjesztette a szabalyokat azon
harmadik orszagbeli allampolgarokra, akik jogszeriien tartézkodnak az EU-ban,
és akiknek a helyzete tobb tagallamot is érint, valamint csaladtagjaikra és tuléld
hozzatartozoikra.

A hatart atlépé munkavallalokra, akik munkavallaléként vagy onallé vallalkozokeént
dolgoznak egy tagallamban, és egy masik tagallamban van a lakhelyuk, ahova
alapszabalyként naponta vagy legalabb egyszer egy héten visszatérnek, szintén
kiterjed a jogszabaly hatalya.

A kikuldott munkavallaldk kivételt képeznek, mert Oket ideiglenesen helyezik at, és
tovabbra is a kuldé tagallamukban kapjak a tarsadalombiztositast, legfeljebb 24
honapos idészakra. Kizardlag a természetbeni egészségugyi ellatast lehet a lakhely
szerinti tagallamban kézhez venni.

C. Alkalmazasi kor

A 883/2004/EK rendelet 3. cikke felsorolja a rendelet hatédlya ala tartozé szocialis
biztonsagi ellatasokat:

— betegségi, anyasagi és az ennek megfeleld apasagi ellatas; a raszorultsagi alapon
jaro szocialis és orvosi ellatasra azonban nem terjed ki, mivel ezek nem fuggnek
szocialis biztonsagi rendszerbe fizetett korabbi hozzajarulasoktdl;

— Oregséqi, tuléléi hozzatartozoi és rokkantsagi ellatasok;

— munkahelyi balesetekkel és foglalkozasi megbetegedésekkel kapcsolatos
ellatasok;

— halaleseti juttatas;

— munkanélklliségi, korkedvezményes nyugdijazassal kapcsolatos vagy csaladi
ellatasok;

— sajatos, nem hozzajarulason alapuld pénzbeli ellatasok, amelyek hordozhatdk.
D. Arendszer modernizacidja

A szocialis biztonsagi rendszerek koordinacidjarol szold jogszabalyokat 1971 ota
szamos alkalommal moédositottak annak érdekében, hogy figyelembe vegyék az unios
szintl fejleményeket, a nemzeti szintl jogszabalyok valtozasait és az Eurdpai Unio
Birésaganak joggyakorlatat.

1. A szocialis biztonsagi rendszerek jobb koordinalasa felé

A modernizalt koordinacidos rendszer bevezette a j6 Ugyintézés elvét s,
amelynek értelmében a tagallamok intézményei kotelesek egyuttmikodni, és
kOlcsonOsen segitséget nyujtani egymasnak. Rendelkezett a nemzeti intézmények
kozotti elektronikus adatcsererendszer létrehozasardl is. A szociadlis biztonsagra
vonatkozo informaciok elektronikus adatcseréjének rendszerét (EESSI) az Bizottsag
2017 juliusaban bocsatotta rendelkezésre, a tagallamoknak pedig két éven belll kell
végrehajtaniuk.
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A rendszer ugyanakkor:

— a jelenlegi szocialis gyakorlatnak megfeleléen aktualizalja a szabalyokat (pl. a
gyermeknevelési idészakokra vonatkozo rendelkezés);

— javitja a jogok védelmét (pl. jobb tajékoztatas és segitségnyujtas a polgarok
szamara, Uj parbeszéd- és egyeztetd eljarasok);

— tisztaz bizonyos szempontokat, pl. a Birdsag itélkezési gyakorlatanak
beépitésével- (pl. a tényallasokkal kapcsolatos egyenlé banasmadd elve);

— megerGsiti és egyszerilsiti az intézményi eljarasokat (pl. elektronikus adatcsere);
— javitja és felgyorsitja az egészséguigyi koltségek visszatéritését.

Az Eurdpai Munkaugyi Hatésag 2019. oktoberi Iétrehozasa ujabb lépés volt a szocialis
biztonsagi rendszerek jobb koordinacidja felé. A hatdsag atveszi a szocialis biztonsagi
rendszerek koordinaciojanak operativ iranyitasat, valamint az erre a célra létrehozott
kozvetitd testuleten keresztll kozvetit a nemzeti hatésagok kozott a munkaerd-
mobilitasra és a szocialis biztonsagi rendszerek koordinalasara vonatkozo unios jog
alkalmazasaval kapcsolatban felmerlé vitak esetén.

2. Eurdpai egészségbiztositasi kartya (EHIC)

2006 ota az EGT-n bellul utazd eurdpai polgarok hasznalhatjdk a sajat orszaguk
egészségbiztositasi szolgalatai altal kiallitott eurdpai egészségbiztositasi kartyat. A
kartya egy masik EGT-orszagban tett magan- vagy szakmai célu latogatas alkalmaval
megkonnyiti az orvosi ellatashoz vald hozzaférést varatlan egészségugyi szukségletek
felmertlése esetén. Az orvosi ellatas az adott orszagban biztositott lakosokra érvényes
feltételek mellett és az altaluk fizetendd koltségekkel azonos aron toérténhet. A
koltségeket a biztositott személy orszaganak tarsadalombiztositasi rendszere tériti
vissza.

3. Kiegészité nyugdijjogosultsagok

2014. aprilis 16-an, tobbéves targyalast kovetden alairtak a munkavallalok tagallamok
kozotti mobilitasanak a kiegészité nyugdijjogosultsagok megszerzésének és
megtartasanak javitasaval tortén6 novelésére vonatkozéd minimumkovetelményekrél
sz0lé 2014/50/EU iranyelvet. Az iranyelv csak a munkaerdpiac nyugdijrendszereire
vonatkozik, tehat az dnkéntes hozzajarulasokra, a magannyugdijrendszerekre és az
allami nyugdijara nem, ez utébbiakrol a koordinalasrol szél6 rendelet rendelkezik.

4. Reformkilatasok

A hosszu tavu apolas-gondozasi ellatas és az allaskeresési jaradék koordinacidjarol
sz0l06, 2013. évi konkrét konzultaciot, illetve az unids szocialis biztonsagi rendszerek
koordinacidjarol szélo, 2015. évi altalanos konzultaciot kovetéen a Bizottsag

2016 decemberében — a munkaerdé-mobilitasi csomag részeként — javasolta a
883/2004/EK rendelet és a 987/2009/EK végrehajtasi rendelet felllvizsgalatat.

A felllvizsgalat célja, hogy biztositsa a méltanyossagot azaltal, hogy szorosabban
hozzakapcsolja az ellatasok kifizetését a szocialis biztonsagi jarulékokat beszedd
tagallamokhoz. A nemzeti hatésagok szamara pedig jobb eszkozoket biztosit
a kikuldott munkavallalok szocialis biztonsagi statuszanak ellenérzésére annak
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érdekében, hogy jobban fel tudjanak Iépni a tisztességtelen gyakorlatok és
visszaélések ellen. A fontosabb valtozasok tobbek kozott a kdvetkezok:

— allaskeresési jaradékok: el6iras, hogy harom honapnak kell eltelnie, miel6tt a
biztositasi vagy allaskeresési id6szakok Osszesithet6k, de a munkavallaloknak
lehetéséguk van arra, hogy harom honap helyett hat honapra exportaljak az
allaskeresési jaradékukat annak érdekében, hogy allast kereshessenek egy
masik tagallamban. Miutan egy évet dolgoztak egy tagallamban, a hatart atlepé
munkavallalok a lakhelylk szerinti tagallam helyett a foglalkoztatas szerinti
tagallamban igényelhetik az allaskeresési jaradékot;

— tartds apolast biztosito ellatasok: a javaslat meghatarozza a tartés apolast biztosito
ellatasok fogalmat, és egy kulon fejezetben 6sszefoglalja, hogy a szabad mozgas
jogaval él6 polgarok hol tarthatnak igényt ilyen ellatasokra;

— a csaladi ellatasokat — amelyek a gyermekneveléssel toltott idészak alatt a
jovedelem helyettesitését szolgaljak — egyéni és személyes jogosultsagként
javasoljak, igy lehet6vé teszik a masodlagos illetékességgel rendelkez6
tagallam szamara, hogy az ellatas teljes Osszegét a masodik szulbnek
fizesse ki. Ez megszlnteti az olyan esetleges pénzlugyi hatranyokat, amelyek
megakadalyozzak, hogy mindkét szulé egyszerre vegye igénybe a szulbi
szabadsagot.

A javaslat célja tovabba, hogy hozzaigazitsa a hatalyos jogi rendelkezéseket a Birosag
kozelmultbeli itélkezési gyakorlatahoz a gazdasagilag inaktiv polgarok szocialis
ellatashoz val6 hozzaférésérél (2.1.5.).

A javaslat folyamatban 1év6 intézménykozi targyalasok targyat képezi.

A Bizottsag 2018. évi munkaprogramjaban emlitette az eurdpai tarsadalombiztositasi
azonosito jelre (EUTAJ) vonatkozé javaslatot, melynek célja a szocialis biztonsagi
rendszerek hatarokon atnyulé koordinaciéjanak el6segitése lenne, de konkrét
javaslatot eddig nem terjesztett el6.

AZ EUROPAI PARLAMENT SZEREPE

A Parlament mindig komoly érdekl6dést tanusitott a mas tagallamban dolgozé
migrans munkavallalok, hatart atlepé munkavallalok, 6nallé vallalkozok és a harmadik
orszagoknak az Oket befogado tagallamtol eltéré tagallamban dolgozé allampolgarai
altal tapasztalt problémak irant. A Parlament szamos alkalommal helytelenitette
a mozgas teljes szabadsaganak fennallé akadalyait, és felszdlitotta a Tanacsot,
hogy fogadjon el olyan javaslatokat, amelyek kiterjesztik a szocialis biztonsagi
rendszerek koordinaciojanak hatalyat az el6nyugdijrendszerekre, amelyek kiterjesztik
a munkanélkuliek munkanélkuli ellatasra valé jogosultsagat mas tagallamban valé
tartozkodasra, és amelyek kiterjesztik a jogszabalyok hatalyat valamennyi biztositottra.
E kovetelések tobbsége a 883/2004/EK rendelet elfogadasaval teljesult, vagy
szerepelnek a legutébbi bizottsagi javaslatban.

A Lisszaboni Szerz6dés hatalybalépése ota a rendes jogalkotasi eljarast kell
alkalmazni, és a Tanacson bellul mindsitett tobbségi szavazassal kell donteni. Azonban
barmely tagallam kérheti a jogalkotasi aktus tervezetének az Eurdpai Tanacs elé
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terjesztését, ha kijelenti, hogy az fontos vonatkozasokban érintené szocialis biztonsagi
rendszerének pénzugyi egyensulyat.

A Parlament szamos allasfoglalasaban, példaul a mindenki szamara biztositandd
szocialis védelemrél szold, 2014. januar 14-i, a szocialis dompingrél szolo,
2016. szeptember 14-i, valamint a munkakorulményekrdl és a bizonytalan
foglalkoztatasrol szold, 2017. julius 4-i allasfoglalasaban felhivta a figyelmet az e téren
felmerulé sajatos nehézségekre, mint példaul az 6nallé vallalkozok, az ideiglenes
vagy részmunkaid6s szerz6déssel foglalkoztatottak, a digitalis gazdasag munkavallaloi
és az idénymunkasok esetére, és felszolitotta a Bizottsagot, hogy vizsgalja felll a
jogszabalyokat, és kovesse nyomon a szocialis biztonsagi rendszerek végrehajtasat
és koordinaciéjat annak érdekében, hogy az allampolgarok jogait tiszteletben tartsak,
és a munkavallaloi mobilitas hatékonyan mikodjon az EU-ban.

Aoife Kennedy
11/2019
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