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OCHRANA VODY A VODNi HOSPODARSTVI

Vodu ke svému Zivotu nezbytné potfebuji lidé, zvifata i rostliny a je duilezita
i pro hospodafstvi. Ochrana vodnich zdroju a vodni hospodarstvi jsou otazky,
které prekracCuji narodni hranice. Ramcova smérnice o vodé stanovi pravni ramec
pro ochranu a obnovu Cisté vody v EU a pro zajisténi jejiho dlouhodobého
a udrzitelného vyuzivani. Doplnuji ji konkrétnéjsSi pravni predpisy, jako je smérnice
o pitné vodé, smérnice o vodach ke koupani, smérnice o povodnich nebo ramcova
smeérnice o strategii pro morské prostfedi, a mezinarodni dohody.

PRAVNIi ZAKLAD
Clanky 191 az 193 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).
OBECNE SOUVISLOSTI

Voda neni pouhy bézny obchodni produkt, nybrz také vefejny statek a omezeny zdroj,
ktery je tfeba chranit a nakladat s nim udrzitelnym zpUisobem, a to jak z hlediska
kvality, tak z hlediska mnozstvi. Na tento zdroj je nicméné kvuli Siroké Skale vyuziti
vyvijen velky tlak ze strany rGznych odvétvi, jako je zemédélstvi, priimysl, cestovni
ruch, doprava a energetika. V roce 2012 Komise zahajila Plan na ochranu vodnich
zdroju Evropy, dlouhodobou strategii, jejimz cilem je zajistit dostupnost dostate¢ného
mnozstvi kvalitni vody pro veskeré opravnéné pouziti diky lepSimu provadéni nyné;si
vodni politiky EU, zafazeni cilG vodni politiky do jinych politickych oblasti a odstranéni
nedostatkll sou€asného ramce. Tento plan predpoklada, Ze Clenské staty zavedou
vykazovani udaju o vodnich zdrojich a cile u€inného hospodafeni s vodou a také ze
budou vytvofeny normy EU pro opétovné vyuZiti vody.

CILE A VYSLEDKY

Politika EU stanovila dva hlavni pravni ramce pro ochranu a fizeni sladkovodnich
a morskych zdroju na zakladé holistického pfistupu vychazejiciho z ekosystému, a sice
ramcovou smernici o vodé a ramcovou smérnici o strategii pro morské prostredi.

A. Ramcova smérnice o vodé a souvisejici zvlastni smérnice o vodé

Ramcova smérnice EU o vodeé vytvari ramec pro ochranu vnitrozemskych povrchovych
vod, brakickych vod, pobfeznich vod a podzemnich vod. Cilem této smérnice je
pfedchazet a sniZovat jejich znecisténi, podporovat udrzitelné vyuzivani vody, chranit
vodni prostiedi, zlepSovat stav vodniho prostfedi a zmirfiovat disledky zaplav a sucha.
Jejim hlavnim cilem je dosahnout dobrého stavu prostfedi véech vod. Clenské staty
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jsou tudiz povinny vypracovat tzv. plany povodi zaloZzené na pfirodnich zemépisnych
povodich fek, jakoz i specifické programy opatfeni k dosazeni téchto cilu.

Hodnoceni ramcové smérnice o vodé z roku 2019 dospélo k zavéru, Ze ramcova
smérnice o vodé obecné odpovida svému ucelu, ale jeji provadeéni je tfeba urychlit.
V dusledku toho Komise v €ervnu 2020 oznamila, Ze ramcova smérnice o vodé se
nezméni a ze se misto toho zaméfi na provadéni a prosazovani smérnice stavajici.

Ramcova smeérnice o vodé je podporovana cilenéjSimi smérnicemi, tj. smérnici
0 podzemnich vodach, smérnici o pitné vodé a smérnici o vodach ke koupani, smérnici
o dusi¢nanech, smérnici o Cisténi méstskych odpadnich vod, smérnici o normach
environmentalni kvality a smérnici o povodnich.

Smérnice o ochrané podzemnich vod pfed znecisténim a zhorSovanim stavu zavadi
specificka kritéria pro hodnoceni dobrého chemického stavu podzemnich vod a kritéria
pro zjiStovani vyznamného a trvalého vzestupného trendu a pro definovani pocatku
zmény trendu. VSechny prahové hodnoty znecistujicich latek (s vyjimkou dusi¢nanu
a pesticidd, jejichZz mezni hodnoty jsou stanoveny zvlastnimi pravnimi pfedpisy EU)
urcuji Clenskeé staty.

V Fijnu 2022 predstavila Komise navrh na zménu ramcové smeérnice o c&innosti
SpoleCenstvi v oblasti vodni politiky, smérnice o ochrané podzemnich vod pfed
znecisténim a zhorSovanim stavu a smérnice o normach environmentalni kvality
v oblasti vodni politiky.

Zakladni normy jakosti vody urCené k lidské spotfebé definuje revidovana smérnice
o pitné vodé z roku 2020. Tato smérnice Clenskym statim uklada, aby pravidelné
sledovaly kvalitu vody uréené pro lidskou spotfebu za pomoci metody odbéru vzork
na uritych mistech. Clensky stat mGze zavést daldi pozadavky platné pro jeho Gzemi,
ale pouze pokud tak stanovi vySSi normy. Smérnice rovnéz vyzaduje poskytovani
pravidelnych informaci spotfebitelim. Kromé toho musi Komise dostavat kazdé tfi roky
zpravu o kvalité pitné vody. Dne 1. unora 2018 navrhla Komise v reakci na evropskou
obCanskou iniciativu ,Right2Water“ revidovanou smérnici nahrazujici pfedchozi
smérnici z roku 1998. Revidovana smérnice aktualizovala stavajici bezpecnostni
normy a zlepsSila pfistup k nezavadné pitné vodé v souladu s nejnovéjSimi doporuc¢enimi
Svétové zdravotnické organizace. ZvySuje rovnéz transparentnost pro spotfebitele,
pokud jde o kvalitu a dodavky pitné vody, a pomohla tak omezit pocet plastovych
lahvi prostfednictvim zvySené daveéry lidi ve vodu z kohoutku. Celoevropské posouzeni
bezpecnosti vody zalozené na rizicich pomUze identifikovat a FeSit potencialni rizika
pro vodni zdroje na urovni distribuce.

Smérnice o vodach ke koupani se snazi zlepSit ochranu vefejného zdravi a zivotniho
prostfedi stanovenim pravidel pro monitorovani a klasifikaci vody ke koupani (ve
Ctyfech kategoriich) a informovanim vefejnosti o téchto zalezZitostech. BEhem koupaci
sezony musi Clenské staty odebirat vzorky vody jednou mésic¢né v kazdé oblasti vod
ke koupani a posuzovat koncentraci nejméné dvou specifickych bakterii. O vysledcich
tohoto posouzeni musi informovat vefejnost prostfednictvim ,profill vod ke koupani*,
které napfiklad obsahuji informace o typu znecisténi a zdrojich, které ovlivhuji kvalitu
vody ke koupani. Pro informovani vefejnosti o klasifikaci vod ke koupani a zakazu
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koupani se pouziva standardni oznacCeni. Komise a Evropska agentura pro Zivotni
prostiedi kazdoro€né zvefejfiuji souhrnnou zpravu o kvalité vod ke koupani.

Smeérnice o normach environmentalni kvality stanovi mezni hodnoty koncentraci pro
33 prioritnich latek, které predstavuji znacné riziko pro vodni prostfedi nebo jeho
prostfednictvim na urovni EU, a osmi dalSich znecistujicich latek v povrchovych
vodach. Pfi pfezkumu v roce 2013 bylo na dosavadni seznam doplnéno 12 novych
latek a Komisi byla ulozena povinnost vypracovat seznam dalSich latek, které maji
byt ve vSech Clenskych statech monitorovany. Tento seznam bude zakladem pfi
budoucich pfezkumech seznamu prioritnich latek. Navrh Komise z fijna 2022 pfidava
na seznam prioritnich latek pro povrchové vody dalSich 23 polozek. Jedna o pesticidy
(napf. glyfosat), nékteré lecivé pFipravky (analgetika, protizanétlivé léky a antibiotika),
bisfenol A a skupinu 24 per- a polyfluorovanych alkylovych sloucenin (PFAS).

Smérnice o Cisténi méstskych odpadnich vod si klade za cil chranit Zivotni prostiedi
pred nepfiznivymi ucinky vypousténi méstskych a primyslovych odpadnich vod. Tato
smérnice stanovi minimalni normy a harmonogramy pro odvadeéni, €isténi a vypousténi
méstskych odpadnich vod, zavadi kontroly likvidace kalu z Cistiren odpadnich vod
a obsahuje pozadavek, aby byla postupné ukonéena praxe vypousténi téchto kall do
more. V Fijnu 2022 pfijala Komise navrh revidované smérnice.

Smérnice o dusinanech ma za cil chranit vody pfed znecisténim dusiCnany
ze zemédélskych zdroju. Doplrfikové nafizeni stanovi €lenskym statiim povinnost,
aby kazdé Ctyfi roky predlozily Komisi zpravu, ktera bude obsahovat informace
0 zasadach spravné zemédeélské praxe, o vymezenych oblastech ohrozenych
dusiCnany, o vysledcich monitorovani vody a souhrnné informace o akénich
programech. Cilem smérnice i nafizeni je chranit zdroje pitné vody a pfedchazet
Skodam v dusledku eutrofizace. V fijnu 2021 zvefejnila Komise svou nejnové;si zpravu
0 provadéni, v niz varovala, Zze dusi¢nany stale zpusobuji Skodlivé znecisténi vod v EU
a ze nadmérné hnojeni zlstava v mnoha ¢astech EU problémem.

Smeérnice o povodnich si klade za cil snizit a fidit rizika, ktera povodné predstavuji
pro lidské zdravi, Zivotni prostfedi, infrastrukturu a majetek. PoZaduje po Clenskych
statech, aby predbézné posoudily, kterym povodim fek a souvisejicim pobfeznim
oblastem hrozi zaplavy, a aby poté vypracovaly mapy povodriovych rizik a plany pro
jejich zvladani zamérené na prevenci, ochranu a pfipravenost. VSechny tyto ukoly maji
byt provadény v souladu s ramcovou smérnici o vodé a plany povodi, jeZ jsou v ni
stanoveny.

B. Pobfezni a namorni politika EU

Ramcova smérnice o strategii pro morfské prostfedi je pilifem integrované namofrni
politiky EU z hlediska zivotniho prostfedi, ktera byla pfijata za uCelem posileni
udrzitelného rozvoje namorniho hospodarstvi pfi sou¢asném zlepSovani morského
prostiedi. Cilem této smérnice bylo dosahnout ,dobrého stavu prostfedi“ mofskych
vod EU do roku 2020, chranit a zachovavat toto prostfedi a pfedchazet zhorSovani
jeho stavu. Smérnice stanovi evropské morské oblasti (Baltské mofe, severovychodni
Atlantsky ocean, Stfedozemni more a Cerné more) a podoblasti v ramci zemépisnych
hranic stanovenych stavajicimi regionalnimi amluvami pro moiské prostredi. V zajmu
dosazeni dobrého stavu prostfedi do roku 2020 mély ¢lenské staty povinnost vytvofrit
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pro své morské vody ekosystémové strategie, které bude tfeba kazdych Sest let
pfezkoumat. Nafizeni o integrovaném fizeni pobireznich zén kromé toho definuje
zasady radného pobfezniho planovani a spravy, na které by mély ¢lenské staty dbat.

Komise pfijala v ¢ervnu 2020 zpravu o prvnim provadécim cyklu smérnice o ramci pro
mofskou strategii. Nova strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2030
(pfijata v kvétnu 2020) je zaméfena na dalSi posileni ochrany moiskych ekosystémd,
atoirozSifenim chranénych oblasti, a na zfizeni pfisné chranénych oblasti pro pfirodni
stanovistné a na obnovu rybich populaci. (2.5.3)

Ropna skvrna z havarie tankeru Erika v roce 1999 pfiméla EU, aby posilila svou ulohu
v oblasti namorni bezpecnosti a zneciStovani mofi zfizenim Evropské agentury pro
namorni _bezpecnost, ktera je mimo jiné odpovédna za prevenci znecisténi lodémi
a reakci na né a také za pfijimani opatfeni v pfipadé zasahovani pfi znecisténi
mofi zpusobeného zafizenimi pro tézbu ropy nebo plynu. Smérnice o znecisténi
Z lodi a o zavedeni sankci za protipravni jednani z roku 2005 a jeji aktualizovana
verze z roku 2009 se snazi zajistit, aby se na subjekty zodpovédné za vypousténi
znecistujicich latek do mofi vztahovaly u€inné a odrazujici sankce trestni nebo spravni
povahy. Vypousténi znecistujicich latek z lodi je povazovano za trestny €in, jestlize bylo
spachano umysiné, v disledku nedbalosti nebo hrubé nedbalosti a jestlize zplUsobilo
zavazné zhorSeni kvality vody.

C. Mezinarodni dohody o regionalnich vodach

Ochrana mofiskych vod v Evropé je fizena Ctyfmi mezinarodnimi strukturami
spoluprace (tzv. regionalni umluvy pro moiské prostiedi) mezi Clenskymi staty
a sousednimi zemémi, které sdileji spole¢né vody: umluva OSPAR z roku 1992
(zalozena na starSich umluvach z Osla a Pafize) pro severovychodni Atlantik;
Helsinska umluva (HELCOM) z roku 1992 o oblasti Baltského more; Barcelonska
umluva (UNEP/MAP) z roku 1995 pro Stfedozemni more; a Bukures$tska umluva
z roku 1992 pro Cerné mofte. Ri¢ni vody EU jsou chranény mezinarodnimi dmluvami,
jako je Umluva o ochran& Dunaje z roku 1996, Umluva o ochran& Odry pted
znedistovanim z roku 1999 a Umluva o ochran& Ryna z roku 1999. Diky spolupréci
v oblasti Zivotniho prostfedi mezi regiony zaméfené na moiské vody a povodi bylo
v EU vytvofeno nékolik makroregionalnich strategii: strategie pro region Baltského
mofre z roku 2009 (prvni komplexni strategie EU vytvofena pro makroregion), strategie
pro Podunaji, (2011) a strategie pro jadransko-jonsky region (2014).

ULOHA EVROPSKEHO PARLAMENTU

Vubec prvni evropska obCanska iniciativa ,Right2Water“ naléhavé vyzyva organy
ainstituce EU a Clenské staty, aby vSem ob&anum zajistily pravo na vodu a hygienu, aby
zasobovani vodou a sprava vodnich zdroju nespadaly do pravidel vnitiniho trhu a aby
bylo vodohospodarstvi osvobozeno od liberalizace. V roce 2015, v navaznosti na tuto
evropskou obcCanskou iniciativu, Parlament ve svém usneseni velkou vétSinou svych
hlast vyzval Komisi, aby predlozila pravni predpisy tykajici se uplatfiovani lidského
prava na vodu a hygienicka zafizeni, jak je uznano Organizaci spojenych narodd,
a v pripadé potfeby prfezkoumala ramcovou smérnici o vodé, v niz by byl uznan
univerzalni pfistup k vodé a lidské pravo na vodu.
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Parlament zdUraznil nezbytny pfechod k obé&éhovému hospodarstvi a podpofil plany
na podporu opétovného vyuzivani vody pro zavlazovani v zemédélstvi. V podobném
duchu také podpofil plany na zlepSeni kvality kohoutkové vody, aby se omezilo
pouzivani plastovych lahvi.

Revidovana smérnice o pitné vodé, kterou pfijal Parlament dne 15. prosince 2020,
vstoupila v platnost dne 12. ledna 2021 a Clenské staty maiji dva troky na jeji provedeni
ve vnitrostatnim pravu.

Ve svém usneseni 0 mezinarodni spravé oceanu z roku 2018 Parlament ,zddrazriuje,
Ze vytvoreni udrzitelného namorniho hospodafstvi a snizeni tlakl na morské prostredi
vyzaduje opatfeni v oblasti zmény klimatu, znecisténi mofi a oceanu uvolnéného
z pevniny, znecisténi a eutrofizace a v oblasti zachovani, ochrany a obnovy mofskych
ekosystému a biologické rozmanitosti, jakoz i udrzitelného vyuzivani morskych zdroju*.
V této souvislosti ,naléhavé vyzyva Komisi, aby podporovala mezinarodni usili
0 ochranu biologické rozmanitosti mofského prostredi, zejména v ramci probihajicich
jednani o novém pravné zavazném nastroji pro zachovani a udrzitelné vyuzivani
biologické rozmanitosti mofi v oblastech mimo jurisdikci jednotlivych statd“, a ,vyzyva
Komisi, aby navrhla pfisnéjSi pravni pfedpisy, jez zajisti zachovani a udrzitelné
vyuzivani biologické rozmanitosti mofi v oblastech nachazejicich se mimo jurisdikci
jednotlivych stata®.

Ve svém usneseni ze dne 25. bfezna 2021 o odpadu v mofich upozornil Parlament na
jeho dopad na morské ekosystémy, odvétvi rybolovu a spotfebitele a vyzval k vétSimu
omezeni plastl na jedno pouziti a k pouzivani specialné konstruovanych a udrzitelnych
materiall pro lovna zafizeni.

Nova strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti na obdobi do roku 2030 (pfijata
Komisi v kvétnu 2020) je zaméfena na dalsi posileni ochrany mofskych ekosystému.
Toto téma bude rovnéz prfednostné zafazeno na nadchazejici 15. schuzi Konference
stran Umluvy o biologické rozmanitosti (COP15), ktera byla uzaviena v prosinci 2022
v kanadském Montrealu.

DalSi informace k tomuto tématu naleznete na internetovych strankach Vyboru pro
zivotni prostredi, verejné zdravi a bezpecénost potravin (ENVI).

Christian Kurrer / Nicoleta Lipcaneanu
04/2023
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