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Grupos de interesses junto das
instituicoes da UE: os I6bis no centro
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No dia 8 de Maio, o Parlamento Europeu aprovou um relatério sobre as activida-
des dos representantes de grupos de interesses junto das instituicées da Uniao
Europeia, que introduz profundas alteragoes no relacionamento entre as institui-
¢oes da Uniao Europeia e os cerca de 15.000 lobistas que procuram exercer a
sua influéncia.

Inicialmente elaborado por Alexander Stubb, ex-eurodeputado e actual ministro finlan-
dés dos Negdcios Estrangeiros, o relatério, que passou para a responsabilidade do eu-
rodeputado alemao Ingo Friedrich (Grupo do Partido Popular e dos Democratas Euro-
peus) defende a criagdo de um registo comum obrigatério ao Conselho, a Comissao e
ao Parlamento, com "total transparéncia financeira".

O relatério defende um cédigo de conduta e a aplicagdo de sangbes para quem o des-
respeite e sugere que os relatores parlamentares anexem aos relatérios do Parlamen-
to os representantes de grupos de interesses acreditados que foram consultados e
prestaram um contributo significativo durante a preparacgéo do relatério.

Este dossier reune os artigos publicados sobre as actividades dos grupos de interes-
ses junto das instituicdes europeias e do Parlamento Europeu, em particular, incluindo
uma entrevista com o relator Alexander Stubb.
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Grupos de interesses em Bruxelas: para que servem os lobis?

Para aumentar a transparéncia nos processos de tomada de decisdo na UE, a Comissao Europeia decidiu
criar um registo publico dos representantes de todos os grupos de interesse que tentam influenciar as deci-
sbes tomadas pelas instituicdbes da UE. A Comissao dos Assuntos Constitucionais do Parlamento Europeu
decidiu organizar um seminario sobre a matéria. Devera a regulamentacao dos Iébis europeus ser idéntica
a de Washington?

O seminario que se realiza hoje, sob a égide da Comissao dos Assuntos Constitucionais do Parlamento
Europeu, destina-se a debater o papel dos grupos de interesses em Bruxelas. Além dos eurodeputados
membros da Comissao parlamentar, o seminario conta com a participagao do Comissario Europeu para os
Assuntos Administrativos, Siim Kallas, de académicos e outros agentes que defendem um maior controlo
sobre a actividade dos grupos de interesses junto da esfera comunitaria.

A questao democratica

Um Iébi ou grupo de interesses € uma organizagao ou grupo que tenta influenciar as decisdes politicas to-
madas, neste caso no seio da Unido Europeia. A sua existéncia ndo é univocamente aceite: se, para al-
guns, a existéncia destas organizacbes € necessaria e decorre do processo democratico, para outros os 16-
bis séo influéncias obscuras e ilegitimas, que favorecem os que dispdem de mais recursos para exercer a
sua influéncia.

O Cédigo de Conduta

O Parlamento Europeu dispde de um sistema de acreditagcao especifico para os grupos de interesses que
pretendam ter acesso a Eurocamara. Neste momento estdo registadas 4.570 pessoas. Além disso, 0 Regi-
mento do Parlamento Europeu inclui um codigo de conduta para os grupos de interesses que estipula, por
exemplo, que os mesmos devem "declarar o interesse ou interesses que representem aos membros do
Parlamento, ao pessoal desses membros ou aos funcionarios do Parlamento".

O trabalho dos representantes dos grupos de interesses consiste, essencialmente, em ter reunides ou en-
viar cartas ou mensagens electrénicas para eurodeputados e funcionarios, explicando o ponto de vista ou a
posicdo da organizagdo que representam relativamente a uma determinada questdo. Por vezes, os |6bis
organizam campanhas de grande visibilidade, destinadas a atrair a atengdo dos meios de comunicacao so-
cial e a mobilizar a opinido publica. Também pode acontecer que varios l6bis com um mesmo interesse se
associem, para dar maior credibilidade a proposta que apresentam.

Quantos lobistas existem em Bruxelas?

A falta de regulamentacdo da actividade faz com que nao existam dados fiaveis sobre o nimero de pesso-
as que se dedicam efectivamente a esta tarefa, mas calcula-se que o numero podera situar-se entre
15.000 e 20.000 pessoas. De acordo com o Comissario Kallas, em Bruxelas existem cerca de 2.600 gru-
pos de interesses. No entanto, este numero é refutado por Justin Greenwood, académico de referéncia na
matéria, que reduz este numero para 1.450 I6bis.

A natureza destas organizagdes é extremamente variada e inclui ONG, associagdes profissionais ou co-
merciais, cdmaras de comércio, sindicatos, empresas, regides, cidades e organizagdes intergovernamen-
tais. De acordo com Justin Greenwood, cerca de um tergo dos grupos de interesses fazem parte dos desig-
nados grupos de interesse civico e os Iobis de tipo comercial representam pouco mais de metade dos gru-
pos de interesses.

Em breve apresentaremos um resumo do seminario organizado pelo Parlamento Europeu e uma entrevista
com o autor do relatério parlamentar sobre a matéria, o eurodeputado grego Alexander Stubb (Grupo do
Partido Popular Europeu e dos Democratas Europeus).
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(Artigo publicado no dia 8 de Outubro de 2007)
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Grupos de interesses em Bruxelas: registo obrigatorio ou volunta-
rio dos lobis?

Devera existir um registo de todos os lobistas na UE? Esse registo deve ser voluntario ou obrigatério? Em
que medida devem os lobistas revelar as suas fontes de rendimento? Estas foram as principais questdes
debatidas durante o seminario realizado no PE no dia 8 de Outubro. O evento foi organizado pela Comis-
sdo dos Assuntos Constitucionais, que prepara um relatério sobre o assunto. Depois do artigo introdutoério
da semana passada, vejamos qual a opinido de eurodeputados e lobistas em Bruxelas.

"O Iébi, em si, é positivo. Todas as contribuicbes sdo importantes." Sao palavras do eurodeputado aleméo
Jo Leinen (Grupo Socialista), presidente da Comisséo parlamentar dos Assuntos Constitucionais.

Para o eurodeputado finlandés Alexander Stubb (Grupo do Partido Popular Europeu e dos Democratas Eu-
ropeus, PPE/DE)o I6bi é uma parte essencial do processo parlamentar". Os lobistas "fornecem informa-
¢Oes uteis" e os eurodeputados sao "suficientemente inteligentes para perceber que a informagédo que ob-
tém dos lobistas € subjectiva".

No entanto, refere o eurodeputado luxemburgués Claude Turmes (Grupo dos Verdes/Alianga Livre Euro-
peia), a "dependéncia dos conselhos dados pelos lobistas" revela "uma fraqueza" dos deputados ao Parla-
mento Europeu. Para Turmes seria preferivel ter mais pessoal habilitado para reunir informacdes indepen-
dentes.

Lébis: uma caixa negra?

"Os I6bis em Bruxelas ndo sao transparentes e inscrevem-se numa verdadeira caixa negra. Ninguém sabe
quem faz l6bi em nome de quem nem sobre que assunto”. Paul de Clerck, representante da Alianga para a
Transparéncia e Regulamentacéo Etica dos Lébis, refere dois grupos de Iébis: o primeiro, constituido por
pessoas que trabalharam para uma instituicdo europeia e depois se mudaram para uma organizagao lobis-
ta, e o segundo, composto por grupos que dizem representar os interesses dos cidad&os, quando na ver-
dade sdo empreendidos por consultoras de 16bi, financiadas por empresas com interesses nao revelados.
Para o especialista, as normas em vigor tornam dificil o reconhecimento destes dois tipos de grupos.

Registo dos grupos de interesse: voluntario ou obrigatério?

O Comissario Europeu para os Assuntos Administrativos, Siim Kallas, decidiu criar um registo publico vo-
luntario dos representantes de todos os grupos de interesse que tentam influenciar as decisées tomadas
pelas instituicbes da UE, para funcionar a partir do inicio de 2008.

No final de 2006, num relatério do eurodeputado Richard Howitt sobre a responsabilidade social das em-
presas, o Parlamento Europeu mostrou-se favoravel a "divulgacao obrigatéria para os grupos de pressao
de empresas e outros lobistas". A maior parte dos participantes no seminario concordou com a necessida-
de do registo para evitar praticas inadequadas, mas o consenso nao foi tdo alargado quanto a obrigatorie-
dade e as informagdes que os lobistas deverao disponibilizar.

Lyn Trytsman-Gray, representante da SEAP (Society of European Affairs Professionals), concorda " com o
registo voluntario e, em principio, os membros da SEAP gostariam de se registar".

Jim Murray, representante da Organizagcado Europeia do Consumidor (BEUC), referiu que "tendo em consi-
deragdo a quantidade de interesses que pretendem boicotar o registo, a sua obrigatoriedade pode tornar-
se necessaria a curto prazo. Devem existir incentivos para o registo, se pretendermos que o sistema volun-
tario seja bem sucedido". De acordo com Jim Murray, o Parlamento Europeu deve impedir o acesso a to-
dos os que nao incluiram o seu nome no registo da Comissao Europeia.

A posicéo do eurodeputado inglés Richard Corbett (Grupo Socialista) € peremptéria: "O sistema voluntario
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nao vai funcionar porque as pessoas que queremos ver inscritas no registo sdo precisamente aquelas que
nao se querem registar".

Informagodes financeiras?
O registo dos dados financeiros por parte dos lobistas, tal como previsto pela Comissdo Europeia, foi am-
plamente debatido pelos participantes no seminario.

José Lalloum, representante da EPACA (European Public Affairs Consultancies Association) referiu que "a
EPACA néao se opbe a divulgagéo das informagdes financeiras, desde que a mesma se aplique a todos
com base em critérios claros e desde que sejam respeitados os compromissos comerciais contratuais". No
entanto, José Lalloum considera que o registo voluntario com divulgacao dos dados financeiros ira distor-
cer a concorréncia entre os consultores registados e os consultores nao registados.

Aprender com Washington?
Desde 1995 que os EUA mantém um registo obrigatorio dos lobis, com indicagdo dos respectivos rendi-
mentos e despesas, mencionado a titulo exemplificativo por muitos dos intervenientes no seminario.

No entanto, tal como referido pelo eurodeputado Richard Corbett, existem algumas diferencgas entre a UE e

os EUA nomeadamente em matéria de "dependéncia de contribuicbes financeiras para as campanhas”,
que € muito mais limitada na UE do que nos EUA.

(Artigo publicado no dia 16 de Outubro de 2007)
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Grupos de Interesses em Bruxelas: "Os l6bis sao positivos, mas
devem ser transparentes”

O eurodeputado finlandés Alexander Stubb prepara um relatério sobre I6bis na UE e concedeu-nos uma
entrevista durante a qual nos deu a sua opinido sobre a forma como as instituicdes da UE devem lidar com
os l6bis. De acordo com Stubb, todos os lobistas devem divulgar os seus rendimentos, o seu registo deve
ser voluntario e os deputados ao Parlamento Europeu devem contribuir para tornar os ldbis menos opacos.

A Iniciativa Europeia em Matéria de Transparéncia da Comissao Europeia é o ponto de partida para
o seu relatério. Uma das principais questoes da iniciativa prende-se com o registo dos lobistas.
Qual é a sua posi¢ao nesta matéria?

"Penso que a proposta da Comissao esta repleta de boas ideias. O meu ponto de partida foi o de ser muito
aberto, sem quaisquer ideias preconcebidas sobre a forma como os lobis devem ser conduzidos. Neste
momento, depois de ter trabalhado sobre o assunto, falado com muitas pessoas e enviado muitos questio-
narios a todos os eurodeputados, o meu sentimento € o de que é necessario ter regras mais transparentes
e restritivas. Constato que existem basicamente trés modelos de 16bi: 0 modelo americano, que atingiu os
extremos (existem 575 paginas de regras para lobistas e se estiver presente um politico, o seminario néo
pode oferecer um jantar sentado mas sim um jantar volante) porque o financiamento partidario esta estrei-
tamente ligado aos l6bis. No outro extremo temos aquilo que se passa na maior parte dos Estados-Mem-
bros da UE, onde ndo ha qualquer regulamentacao nesta matéria. Muitos parlamentos ouvem os chama-
dos "peritos", que na realidade séo lobistas. Entre estes dois sistemas temos o sistema da UE: a Comissao
nao tinha nada sobre o0 assunto, mas o Parlamento Europeu ja tem um registo de I6bis desde a década de
1990. A questao agora é saber o que fazer com o0 nosso registo no Parlamento."

Pensa que deveria existir um registo comum com a Comissao Europeia?

"No principio estava muito céptico em relagéo a sua aplicabilidade pratica, mas depois de ter reflectido du-
rante muito tempo, a ideia ndo me parece assim tdo ma. No entanto, os l6bis diferem de instituicdo para
instituicdo. Aqui, no Parlamento Europeu, atribui-se um cartdo de acesso e as pessoas podem circular li-
vremente, mas na Comissao nao é possivel obter um cartdo de acesso e circular livremente. Por isso, an-
tes de mais gostaria de ver de que forma esta possibilidade pode ser posta em pratica."

O registo aplicar-se-ia de forma igual a todos os lobistas?

"Todos os I6bis foram criados com direitos iguais. Na minha opinidao, tanto os representantes da industria
como os representantes sindicais sdo lobistas quando estdo envolvidos em actividades de I6bi. Todos
pressionam no sentido da concretizagao de um determinado objectivo. Penso que o registo deve ser volun-
tario porque, de outra forma, se alguém de um sindicato de agricultores na Polonia pretender visitar um eu-
rodeputado, por exemplo, podera fazé-lo se o registo for obrigatério? Ou devera passar por todo o proces-
so de registo? De qualquer forma, qualquer lobista lobista procedera ao registo.”

Até onde deve ir a divulgagado dos rendimentos dos lobistas?

"Deve existir alguma divulgagédo dos seus rendimentos, na medida em que isso promove a transparéncia.
As empresas privadas poderiam declarar a percentagem das receitas despendidas em Iébis. Penso que as
organizacgdes profissionais de l6bi devem divulgar quem sao os seus clientes e as ONG's a origem do seu
financiamento. A transparéncia funciona nos dois sentidos e os eurodeputados também tém de ser trans-
parentes. Por esse motivo, de acordo com o sistema que vou propor, os relatores do Parlamento Europeu
devem indicar todas as pessoas e lobistas ouvidos durante o processo. Chamo-lhe a "impressao digital le-
gislativa". Penso que os |6bis s&o positivos e essenciais, mas devem ser transparentes.”

Em que medida sdo os lobistas importantes para o Parlamento Europeu?

O meu argumento é o de que a pessoa mais bem informada em Bruxelas é o comissario europeu, porque
tem centenas de funcionarios a trabalhar para si. A segunda pessoa mais bem informada é o ministro que
vem para o Conselho Europeu, na medida em que tem entre 100 e 1.000 funcionarios a trabalhar para si,

20080414FCS26495 - 6/7



Focus

dependendo das dimensdes do ministério e do pais. Um eurodeputado sé dispbe de alguns assistentes,
habitualmente entre um e trés. Por esse motivo, o eurodeputado tem necessidade de desenvolver uma re-
de e penso que o trabalho dos lobistas € importante no que se refere a prestagao de informacdes basicas.
Essas informagdes sao fundamentais para o processo legislativo. Se, por exemplo, estivermos a lidar com
velocimetros de veiculos com dois ou trés pneus, seria ridiculo afirmar que eu sou um perito nessa mate-
ria."

Durante a elaboracao do seu relatério sobre I6bis foi abordado por lobistas?

"Sim, sem duvida. Os lobistas fizeram o seu I6bi. Por uma questédo de salvaguarda de transparéncia escre-
vi no meu blogue todos os diferentes lobistas que me visitaram. Nés, os finlandeses, somos talvez demasi-
ado transparentes para determinados gostos. Sou muito rigido com os lobistas no sentido em que lhes
confiro 15 minutos para entrar e sair: qual o motivo que o fez vir aqui, deixe-me a documentagao, obrigado
e adeus. Depois, tiro as conclusdes. Devido a restricbes temporais, para mim os almogos e jantares de tra-
balho sdo uma perda de tempo, mas é uma opinido pessoal."

Alexander Stubb foi nomeado ministro finlandés dos Negdcios Estrangeiros no dia 1 de Abril de 2008.
(Artigo publicado no dia 5 de Novembro de 2007)
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