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JOHDANTO

Parlamentti, neuvosto ja komissio ovat 3. joulukuuta 2001 alkaen soveltaneet hallussaan
oleviin asiakirjoihin asetusta (EY) N:o 1049/2001 asiakirjojen saamisesta yleison
tutustuttavaksi.

Asetuksen 17 artiklan 1 kohdassa saadetdan, etta kukin toimielin julkaisee vuosittain
edeltavalta vuodelta kertomuksen, joka sisaltaa niiden tapausten maaran, joissa toimielin
on kieltaytynyt antamasta asiakirjoja tutustuttavaksi, ndiden kieltaytymisten perustelut seka
asiakirjarekisteriin kirjaamattomien arkaluonteisten asiakirjojen maaran.

Parlamentin tydjdrjestyksen 122 artiklan 6 kohdan mukaisesti parlamentin puhemiehisto
hyvaksyy asetuksen (EY) N:o 1049/2001 17 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun vuosittaisen
kertomuksen.

MENETELMA

Parlamentin vuosittaisen kertomuksen 2022 laatimisessa on noudatettu seuraavaa
menetelmaa:

— numerotiedot, jotka koskevat pyydettyja asiakirjoja, viittaavat ainoastaan
yksildityihin asiakirjoihin

— paatoksia, joissa sallitaan mahdollisuus tutustua asiakirjaan osittain, pidetdaan
myodnteisind vastauksina

— uudistetut hakemukset voivat liittya alkuperadisiin paatoksiin, joissa hakemus on joko
hylatty tai on myonnetty osittainen oikeus tutustua asiakirjaan

— alkuperdisen hakemuksen kirjaamispdiva madrittaa vastaavan uudistetun
hakemuksen vuoden.
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Euroopan parlamentinvuosittainen kertomus asiakirjojen
saamisestayleison tutustuttavaksi— 2022
(Asetuksen (EY) N:o 1049/2001 17 artikla)

Tiivistelmad

Numerotiedot

Rekisterin tietokantaan oli 31. joulukuuta 2022 mennessa tallennettu 874 428 viitetta.
Edellisenvuoden lopussa niita oliollut 850 174.

Vuonna 2022 parlamentin julkisen asiakirjarekisterin verkkosivustolla oli 25415 eri
kayttajaa. Samalla ajanjaksolla parlamentti vastaanotti sahkoisella lomakkeella,
sahkopostitse tai kirjeitse 658 hakemusta, mika merkitsee 30 prosentin lisdysta vuoteen
2021 verrattuna.

Vastaanotetuista 658 hakemuksesta 199 koski asiakirjoja, joita ei ole aiemmin
luovutettu.

My®dnteisten vastausten osuus oli yhteensa yli 96 prosenttiavuonna 2022.

Parlamentti kieltaytyi antamasta asiakirjoja tutustuttavaksi 24 tapauksessa. Ne liittyivat
[ahinna hakemuksiin, joissa pyydettiin hallinnollisiaasiakirjojaja Euroopan parlamentin
jaseniinliittyvia asiakirjoja.

Parlamentti antoi 66 tapauksessa oikeuden tutustua pyydettyihin asiakirjoihin osittain.
Tama luku sisaltaa eraan kampanjan yhteydessa jatetyt 34 samanlaista hakemusta.
Uudistettuja hakemuksia tehtiin vuoden kuluessa 11, joten niiden osuus vaheni
kolmanneksen vuoteen 2021 verrattuna.

Suuntaukset

Hakemukset, jotka koskevat jaseniin liittyvia asiakirjoja muun muassa tapaamisista ja
kirjeenvaihdosta edunvalvojien kanssa seka jasenten kuluista ja korvauksista,
muodostivat kuusi prosenttia kaikista tapauksista ja 42 prosenttia hylatyista
hakemuksista.

Vuonna 2022 hakijat pyysivat lukuisia asiakirjoja, jotka liittyivat parlamentin paattavien
elinten paatoksiin. Naita olivat muun muassa 73 puhemiehiston muistiota poliittisten
puolueidenja saatididen rahoituksesta.

Viime vuosina kiinnostus lainsaadantémenettelyja ja erityisesti toimielinten valisia
lainsdadadantoneuvotteluja kohtaan on ollut suurta, ja suuntaus jatkui vuonna 2022, silla
trilogeja tai yleisesti valiokuntatydta koskevat pyynnét muodostivat noin puolet
kaikista hakemuksista.
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LUKUI
Asetuksen (EY) N:o 1049/2001 mukaisesti esitetyt asiakirjoihin tutustumista koskevat
hakemukset vuonna 2022

Tassa jaksossa kasiteltyjen lukujen ja tilastojen avulla voidaan havaita suuntauksia
asiakirjojen saamisessa yleison tutustuttavaksi. Ne antavat yleisélle yleiskuvan asetuksen
(EY) N:o 1049/2001 taytantdonpanosta parlamentissa.

A) Parlamentin julkinen asiakirjarekisteri

Parlamentin julkinen asiakirjarekisteri perustettiin vuonna 2002, ja sen tarkoituksena on
lisata avoimuutta entisestdadn ja helpottaa yleisén tutustumista toimielimen asiakirjoihin
asetuksen (EY) N:0 1049/2001 mukaisesti. Siihen on koottu viitteita suoraan saatavillaoleviin
asiakirjoihin, ldhinnd lainsadadantoéasiakirjoihin, ja mahdollisuuksien mukaan muihin
asiakirjaluokkiin. Rekisteriin kuuluu my&s portaali, jossa voi tehda tutustumista koskevan
hakemuksen asiakirjoista, jotka eivat ole suoraan saatavilla.

Rekisterintietokannassa olevien asiakirjaviitteiden maaraoli 31. joulukuuta 2022 mennessa
jo 874 428 (yhteensa 5721 798 asiakirjaa eri kieliversiot huomioon ottaen), eli maara oli
kasvanut |dhes 3 prosenttia edelliseen vuoteen verrattuna. Asiakirjarekisteriin ei kirjattu
yhtaan asetuksen (EY) N:o 1049/2001 9 artiklassa tarkoitettua arkaluonteista asiakirjaa.

(Kuva 1) Parlamentin julkisen asiakirjarekisterin kehitys
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Parlamentin julkisen asiakirjarekisterin verkkosivustollaoli 25 415 eri kdyttdjaa, ja sivustolla
vierailtiin 25 218 kertaa'. Tassd madrdssa ei ole otettu huomioon vierailuja rekisterin

1 Sivustolla kesilld suoritetun alustamigraation vuoksi ndmi luvut ovat todennikéisesti suurempia eivitki niin ollen ole
lopullisia.
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tietokantaan yhdistettyjen muiden kanavien kautta, kuten parlamentin valiokuntien ja
ajatushautomon verkkosivustoilta.

Lahes kaikki parlamentin julkisessa asiakirjarekisterissa olevat asiakirjat ovat asetuksen
(EY) N:o 1049/2001 12 artiklan mukaisesti suoraan ladattavissa verkkosivustolta. Artiklassa
edellytetaan, ettda toimielimet asettavat asiakirjat suoraan yleison saataville niin laajalti, kuin
se on mahdollista. Jos asiakirjoihin ei voi tutustua suoraan, niitd voi pyytda sahkoisella
lomakkeella?tai sahkopostitse.

B) Numerotietoja asiakirjoihin tutustumista koskevista hakemuksista

Vuonna 2022 parlamentti vastaanotti kaiken kaikkiaan 658 hakemusta sahkdisella
lomakkeella, sahkopostitse tai kirjeitse. Naista 354 hakemusta koski ainakin yhta tarkkaan
madrattya asiakirjaa, kun taas muut 304 pyynt6a eivat koskeneet mitaan tiettya asiakirjaa.
Hakemuksen johdosta yksil6itiin 288 tapauksessa asiakirjoja, jotka olivat jo julkisesti
saatavilla, kun taas 221 hakemusta koski aiemmin julkaisemattomia asiakirjoja ja naista
hakemuksista 199:n tuloksena oli asiakirjojen julkaiseminen rekisterissa. Julkisen
verkkosivuston kautta esitettiin 259 hakemusta.

Muut toimielimet kuulivat parlamenttia asetuksen (EY) N:o 1049/2001 4 artiklan 4 kohdan
mukaisesti 19 hakemuksesta saada tutustua asiakirjoihin, jotka olivat ainakin osittain
parlamentin antamia. Naista kuulemisista kolmessa oli kyse asiakirjoista, jotka koskivat
toimielinten valisia lainsaddantoneuvotteluja. Vastaavasti parlamentti kasitteli vyl
88 hakemusta, jotka edellyttivat muidentoimielinten kuulemista, silla parlamentille ei ollut
selvaa, voitiinko pyydetyt, toisessa toimielimessa laaditut tai niista ainakin osittain peraisin
olevat asiakirjat luovuttaa. Useimmat naista hakemuksista koskivat trilogiasiakirjoja.

Suurin osa vuoden aikana vastaanotetuista hakemuksista koski oikeutta tutustua
lainsaadantoasiakirjoihin ja valiokuntien asiakirjoihin (58 prosenttia), hallinnollisiin
asiakirjoihin (19 prosenttia) seka jaseniin ja jasenten toimintaan liittyviin asiakirjoihin
(8 prosenttia).

2 https://www.europarl.europa.eu/RegistreWeb/requestdoc/secured/form.htm?language=FI
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(Kuva 2) Hakemusten kohteenaolleet asiakirjatyypit
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Kaikista vuoden aikana vastaanotetuista hakemuksista 19 prosenttia koski oikeutta tutustua
trilogiasiakirjoihin, yhdeksan prosenttia koski muiden toimielinten asiakirjoja ja kuusi
prosenttia jdseniin suoraan liittyvia asiakirjoja. Hallinnollisia asiakirjoja koskevista
hakemuksista pyynnét saada tutustua poliittisten puolueiden ja saatididen rahoitusta
koskeviin puhemiehistén muistioihin muodostivat vain yhden prosentin kaikista
hakemuksista mutta niiden tuloksena julkistettujen asiakirjojen osuus oli yli kymmenen
prosenttia.

Vuonna 2022 vastaanotetuista 658 hakemuksesta parlamentti antoi myonteisen vastauksen
633 tapauksessa. Tahdan lukuun sisdltyy 66 tapausta, joissa pyydetyt asiakirjat annettiin
tutustuttavaksi vain osittain.

(Kuva 3)Hakemusten ja myénteisten vastausten lukumdidra
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Vastaanotetuista 658 hakemuksesta 221 koski asiakirjoja, joita ei ollut aiemmin luovutettu.
Naista hakemuksista 199:ntuloksena oli asiakirjojenjulkaiseminenrekisterissa.
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Useimmat aiemmin luovuttamattomia asiakirjoja koskevat hakemukset koskivat
valiokuntien ja valtuuskuntien asiakirjoja (42 prosenttia), hallinnollisia asiakirjoja ja
paattavien elintenasiakirjoja (38 prosenttia) ja trilogineuvotteluja (8 prosenttia).

(Kuva 4)Aiemmin luovuttamattomia asiakirjoja koskevien hakemusten ja mydnteisten
vastausten lukumddrda
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Vuonna 2022 rekisterdityjen hakemusten osalta tehtiin saanndista yleison oikeudesta
tutustua Euroopan parlamentinasiakirjoihintehdyn puhemiehiston paatoksen? 12 artiklan
3 kohdan mukaisesti alkuperdisen hakemuksen perusteella 90 paatosta, joiden mukaan
tutustumisoikeus evattiin 24 tapauksessa ja osittainen tutustumisoikeus myénnettiin
66 tapauksessa.

Paatokset, joillayleison oikeus tutustua asiakirjoihin evattiin tai joillamydnnettiin osittainen
tutustumisoikeus, koskivat useita eri aiheita ja asiakirjoja. Kahdeksan paatosta koski
asiakirjoja, joita parlamentin hallinnolla ei ollut hallussaan mutta joita jasenet mahdollisesti
sailyttavat tyohuoneissaan, ja viisi koski Euroopan parlamentin jasenille myoénnettavia
korvauksia. Paatoksista 72 koski hallinnollisia asiakirjoja, ja ndista 16 liittyi parlamentin
paattavien elintenasiakirjoihin.

Uudistettuja hakemuksia oli yksitoista®. Yhdeksdssa tapauksessa toimielin vahvisti
alkuperdisen kantansa, ja kahdessa tapauksessa uudistetun hakemuksen perusteella
my®dnnettiin tdysimaardinen oikeus tutustua asiakirjaan.

Kymmenessa tapauksessa tutustumisoikeuden epaaminen johtui siitd, etta hakemuksessa
pyydettiin oikeutta tutustua asiakirjoihin, jotka eivat olleet parlamentin hallussa asetuksen
(EY) N:o 1049/2001 2 artiklan 3 kohdassa tarkoitetullatavalla. Muissa tapauksissa paatokset
perustuivat useisiin poikkeuksiin, kuten yksityiselaman ja yksilon koskemattomuuden
suojaan (asetuksen (EY) N:o 1049/2001 4 artiklan 1kohdan balakohta), kolmansien
osapuolten taloudellisten etujen suojaan (asetuksen (EY) N:o 1049/2001 4 artiklan 2 kohdan
ensimmdinen luetelmakohta), yleisen edun suojaan (asetuksen (EY) N:o 1049/2001 4 artiklan

3 Puhemiehistén paitos, tehty 28. marraskuuta 2001, sdinndista yleison oikeudesta tutustua Euroopan parlamentin
asiakirjoihin (EUVL C216,22.7.2011,s. 19).

* Uudistetut hakemukset voivat liittya kokonaan tai osittain hylattyyn hakemukseen, jonka osalta toimielinta pyydetaan
tarkistamaan kantaansa (asetuksen (EY) N:o 1049/2001 7 artiklan 2 kohta).
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1 kohdan a alakohta) ja parlamentin pdatoksentekomenettelyn suojaan (asetuksen
(EY) N:o 1049/2001 4 artiklan 3 kohta).

(Kuva 5)Asetuksen (EY) N:o 1049/2001 4 artiklassa tarkoitettujen poikkeusten kdytto
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Yhteenvetona voidaan todeta, ettd parlamentin myonteisten vastausten kokonaisosuus oli
edelleen suuri (96 prosenttia), ja parlamentti myonsi oikeuden tutustua asiakirjoihin
90 prosentissahakemuksista, joissa oli kyse asiakirjoista, jotka eivat olleetaiemminyleison
saatavilla.

C) Hakijoiden itse antamat tiedot taustastaan®

Akateemisten alojen edustajat ja tutkijat muodostivat vuonna 2022 edelleen suurimman
osuuden hakijoista, ja tahan ryhmaan kuului yli 33 prosenttia hakijoista. Seuraavana olivat
oikeusalan ammattilaiset, joiden osuus oli ldhes 23 prosenttia hakemuksista. Vuonna 2022
toimittajien osuus hakijoista oli 12 prosenttia.

> Tiedot hakijoiden profiilista kerdtdan heidan hakemuksissaan antamien tietojen perusteella. Asetuksessa
(EY) N:o 1049/2001 ei kuitenkaan edellytetd, etta hakijat antavat tietoja henkil6llisyydestdan, ja tietty madra hakijoista
jattikin ilmoittamatta ammattinsa. Tdma koskee erityisesti sahkopostitse toimitettuja hakemuksia.
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(Kuva 6)Hakijoiden ammatillinentaustavuonna 2022
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Hakemusten maantieteellinen jakauma jasenvaltioiden valilla muuttui, sikali kuin
parlamentti sai asiasta tietoja. Hakemuksista 38 prosentissa ei ollut mainintaa hakijan
asuinmaasta, mutta noin 15prosenttia kaikista hakijoista ilmoitti maakseen Saksan,
9 prosenttia Espanjan, 7 prosenttiaRanskan ja 31 prosenttia jonkin muun maan.

(Kuva 7)Maantieteellinenjakautuminen
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(Kuva 8)Kielellinen jakautuminen
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Hakemuksissa kaytettiin yleisimmin englantia (67 prosenttia), saksaa (17 prosenttia),
espanjaa (6 prosenttia), ranskaa (4 prosenttia)ja muita kielia (6 prosenttia).
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LUKU I
Suuntaukset ja erityiskysymykset

Vuonna 2022 esitetyistd hakemuksista viidennes (edellisvuonna kolmannes) koski
asiakirjoja, jotka liittyivdt toimielinten vdilisiin lainsddddntoneuvotteluihin. Koska
tdllaisten hakemusten mddrd oli kolminkertaistunut vuonna 2021, ndmd luvut ovat
osoitus pitempiaikaisesta suuntauksesta. Vdhdisempi mddrd hakemuksia koski
jdsenten tapaamisia edunvalvojien kanssa ja jdsenten kuluja sekd parlamentin
pddittdvien elinten ja erityisesti puhemiehiston asiakirjoja, mutta niiden esittdjdt ovat
usein toimittajia.

A) Hakemukset saada tutustua jdseniin liittyviin asiakirjoihin

Parlamentti vastaanotti vuonna 2022 39 jdseniin liittyvaa hakemusta, joista kymmenen
hylattiin, viiden osalta hakemus uudistettiin, 29 sai mydnteisen vastauksen ja ndista neljassa
tapauksessa myonnettiin osittainen tutustumisoikeus. Aiempien vuosien tapaan
hakemukset koskivat paaasiassa jasenille niiden edustajantoimen hoitamisestaaiheutuvien
kulujen kattamiseksi myonnettavia korvauksia seka jasenten kontakteja edunvalvojien
kanssa erityisesti tapaamisia koskevienjasentenilmoitustenyhteydessa.

Edellisvuoteen verrattuna tiettyyn lainsaadantomenettelyyn liittyvaa edunvalvontaa
koskevien hakemusten maara lisaantyi merkittavasti. Tassa yhteydessa hakijat pyytavat
usein saada tutustua jasenten edunvalvojilta saamaan kirjeenvaihtoon ja tietoihin. Koska
edunvalvojilla on tapana ottaa suoraan yhteytta jaseniin ja ohittaa parlamentin hallinto,
parlamentti ei useinkaan pysty yksil6imaan yksittaisiin edunvalvontatoimiin liittyvia muita
asiakirjoja kuin jasenten verkkosivustoilla julkaistavat ilmoitukset tapaamisista seka
esittelijdiden mietintdihinsa mahdollisesti liittamat lainsdaadantdjalanjalkea koskevat
vapaaehtoiset luettelot ulkopuolisista intresseista. Osa hakemuksen tehneista on ilmaissut
tyytymattomyytensa siitd, ettd parlamentin hallinnolla ei ole paasya jasenten tydhuoneisiin
ja asiakirjoihin. Tama on kuitenkin suora seuraus jasenten riippumattomuudesta seka
vastuusta, joka heilld on danestdjiaan kohtaan.

Mita tulee jasenten kuluihin ja korvauksiin, sellaisten hakemusten maara on vahentynyt,
jotka mahdollisesti aiheuttavat merkittavaa hallinnollista taakkaa ja koskevat suurta maaraa
kuluihinliittyvia yksittaisia asiakirjoja, kuten kuitteja, junalippujaja maksupyyntgja, kun taas
kiinnostus erityisia korvaustyyppeja, kuten yleista kulukorvausta ja siihen liittyvia
paatoksentekoelimia, kohtaan on pysynyt ennallaan.

B) Hakemukset saada tutustua parlamentin pddittdvien elinten asiakirjoihin

Merkittava osa hakemuksista koskee joka vuosi puhemiehistdn tai muiden paattavien
elinten, kuten puheenjohtajakokouksen, asiakirjoja. Useissa tapauksissa, kuten paatettaessa
vuosittain Euroopan tason poliittisten puolueiden ja saatididen rahoituksesta tai jasenten
asemaa koskevien saantdjen soveltamisohjeisiin vastikaan hyvaksytyissa muutoksissa,
pyydetyt asiakirjat liittyvat asianomaisen elimen paatoksiin ja niihin viitataan julkisesti
saatavilla olevissa asiaankuuluvissa kokouspoytakirjoissa. Tahan liittyen vuonna 2022
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luovutettiin kokonaan tai osittain 73 puhemiehiston jasenille tarkoitettua muistiota
poliittisten puolueiden ja saatididen rahoituksesta.

Tallaisissa tapauksissa voi ilmeta jannitteita pyydettyjen asiakirjojen nakyvyyden,
kysymysten suhteellisen merkityksenjasiita johtuvan avoimuuden tarpeen seka sen valillg,
etta parlamentin paattavilla elimilla on tarve saada suoraa ja kattavaa neuvontaa ja voida
vapaasti kasitella arkaluonteisia kysymyksia ja keskustella niista ilman aiheetonta ulkoista
painetta ja yrityksia vaikuttaa elinten paatoksentekoon. Taman seurauksena ja
asianmukaisen tasapainon saavuttamiseksi on erityisen tarkead, etta pyyntdja saada
tutustua parlamentin paattavien elinten asiakirjoihin arvioidaan huolellisesti ja
tapauskohtaisesti.

C) Hakemukset saada tutustua trilogiasiakirjoihin

Viidennes kaikista hakemuksista koski toimielinten valisiin lainsaadanténeuvotteluihin
liittyvid asiakirjoja, mika osoittaa yleison olevan edelleen hyvin kiinnostunut lainsaadannén
avoimuudesta. Toisin kuin aiempinavuosina, jolloin pyynnét liittyivat useimmitenaiempiin
lainsdaddantomenettelyihin, useat vuonna 2022 tehdyista hakemuksista liittyivat askettaisiin
tai meneillaan oleviin menettelyihin, ja niita esitettiin joissakin tapauksissa jopa ennen
trilogineuvotteluja. Muutos osui yhteen sen kanssa, etta julkaistujen trilogiasiakirjojen
maara laski ja kansalaisyhteiskunnan pyyntojen maara tiedeyhteison tekemiin pyyntoihin
verrattuna lisaantyi. Hakemusten vakaana pysyva maara ja voimakkaampi keskittyminen
sisaisiin valmisteluasiakirjoihin tavanomaisten trilogiasiakirjojen sijaan viittaa siihen, etta
yleison selkea kiinnostus lainsaadantdmenettelyja kohtaan tulee todennakdisesti edelleen
nakymaan asiakirjoihin tutustumista koskevissa hakemuksissa.

Trilogiasiakirjat ovat tyypillisesti monipalstaisia taulukkoja, joissa esitetdaan komission,
neuvoston ja parlamentinalustavat neuvottelukannat, valiaikaisesti sovitut kompromissit ja
kommentteja neuvottelujen etenemisesta. Aiempien vuosien tapaan kaikki yksiloidyt
trilogiasiakirjat on luovutettu ja julkaistu Euroopan parlamentin julkisessa
asiakirjarekisterissa® vaikkakin toisinaan vasta sen jalkeen, kun asiaankuuluvia toimielimia
on kuultu ja ne ovat keskendan neuvotelleet kattavasti.

Koska trilogien monipalstaiset taulukot ovat yhteisesti laadittuja asiakirjoja, asiakirjaan
tutustumista koskevaa hakemusta kasittelevan toimielimen voi olla tarpeen kuulla kahta
muuta toimielinta sen maarittamiseksi, voidaanko taulukot luovuttaa vai onko pyynto
tutustua taulukoihin tai niiden osiin hylattava oikeutta asiakirjojen saamisesta yleison
tutustuttavaksi koskevan poikkeuksen perusteella. Kesakuussa 2022 Euroopan parlamentin,
neuvoston ja  komission yksikdiden vadlinen alkuperdginen vuoden 2002
yhteisymmarryspoytakirja asiakirjojen saamisesta yleison tutustuttavaksi korvattiin
paivitetylla versiolla, joka on jo parantanut kuulemisten laatua tutustumista koskevien
hakemusten yhteydessa maaritettyjen asiakirjojen osalta ja erityisesti trilogiasiakirjoihin
liittyvien hakemusten tapauksissa.

6 Asiaankuuluvissa rekisteriviitteissa on menettelynumero, ja ne esitetdan muodossa NEGO_CT(vvvv)xxxx, jossa vwwv on
vuosi ja xxxx on menettelyn jarjestysnumero.
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LUKU I
Euroopan oikeusasiamiehelle tai Euroopan tietosuojavaltuutetulle tehdyt kantelut ja
oikeustapaukset

Euroopan oikeusasiamiehelle tehdyt kantelut ja tuomioistuimessa parlamenttia vastaan
kdynnistetyt menettelyt, jotka perustuvat parlamentin tapaan panna taytantoon asetus
(EY) N:o 1049/2001, tarjoavat hallinnolle tilaisuuden hioa asiakirjojen saatavuutta koskevaa
kdytantoaan riippumatta siita, mihin tulokseen vireille pannussa asiassa paadytaan. Tassa
luvussa esitellaan oikeusasiamiehen ja Euroopan tietosuojavaltuutetun vuonna 2022
kasittelemat kanteet, kaksi tuomioistuimen ratkaisemaa asiaa ja yksi unionin yleisessa
tuomioistuimessavireilld olevaasia.

A) Euroopan oikeusasiamies

Kantelu 1564/2022, jasenten kirjeenvaihto

Kantelu koski hakemusta saada tutustua eradn jasenen ja eraan edunvalvontaorganisaation
valiseen kirjeenvaihtoon. Kuten usein tallaisten hakemusten yhteydessd, parlamentti ei
pystynyt yksildimaan yhtakaan hakemuksen kohteena ollutta asiakirjaa ja ilmoitti tasta
hakijalle. Uudistettua hakemusta koskevassa paatoksessadan parlamentti teki selkoa
olosuhteista, joissa se oli etsinyt hakemuksen kohteena olleita asiakirjoja, ja erityisestisiita,
etta parlamentin hallinnolla ei ole paasya jasenten tydhuoneissaan sailyttamiin asiakirjoihin.
Parlamentintydjarjestyksen 122 artiklan 2 kohdan nojalla ja sen kdytannon taytantéonpano
huomioon ottaen parlamentti toimielimena saa jasenten asiakirjat kayttoonsa vasta sen
jalkeen, kun ne on toimitettu paasihteeristolle.

Kantelija kyseenalaisti parlamentin vastauksen ja esitti, etta paitsi parlamenttiin
toimielimena myos sen riippumattomina poliitikkoina toimiviin jaseniin olisi sovellettava
avoimuutta koskeviavaatimuksia.

Asia on edelleenvireilld oikeusasiamiehen toimistossa.

B) Tuomioistuinvalvonta

B.1) Vuonna 2022 ratkaistut asiat

AsiaT-174/21, Agrofert v. parlamentti

TSekkildinen Agrofert-yritys nosti maaliskuussa 2021 kumoamiskanteen parlamentin
paatoksesta evata yleison oikeus tutustua asiakirjoihin, jotka liittyvat TSekin tasavallassa
kdytossa olevia hallinto- ja valvontajarjestelmia koskevaan komission tarkastukseen
eturistiriitojen valttamiseksi asetuksen (EU) N:o 1303/2013 mukaisesti. Parlamentti teki
paatoksen tiiviisti komissiota kuullen ja perusteli paatdstaan silla, etta tutustumisoikeuden
myontaminen vaarantaisi TSekin tasavallan mahdollisia unionin oikeuden rikkomisia
koskevan komission tutkinnan tarkoituksen.

Hakija on vedonnut siihen, ettei parlamentti ole kyennyt osoittamaan, etta yleisén oikeus
tutustua asiaan liittyviin asiakirjoihin aiheuttaisi minkaanlaista konkreettisen ja todellisen
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haitan riskia kyseiselle tutkinnalle, ja ettd parlamentti on jattanyt huomiotta ndiden
asiakirjojenluovuttamiseen liittyvan erittdin tarkean yleisenedun.

Yleinen tuomioistuin totesi 28.syyskuuta 2022 antamassaan tuomiossa, etta koska
komission tutkinta oli kyseisena ajankohtana edelleen kaynnissa, parlamentin kielteinen
paatos oli perusteltu.

AsiaT-421/17 (muutoksenhakuasia C-761/18 P), Leino-Sandberg v. parlamentti

EU-oikeuden professori jatti heinakuussa 2017 kumoamiskanteen parlamentin paatoksesta
evata oikeus tutustua 8.heindkuuta 2015 tekemadansa paatokseen, jolla myonnettiin
osittainen oikeus tutustua trilogiasiakirjoihin, silla perusteella, etta tutustumisoikeuden
myontaminen jalkimmadiseen paatokseen olisi vaarantanut meneillaan olevan
oikeuskasittelyn asiassa T-540/15 — De Capitani v. parlamentti, jossa kyseinen paatos oli
riitautettu.

Yleinen tuomioistuin totesi vuonna 2018, etta koska hakija oli lopulta saanut pyytamaansa
asiakirjan, tosin kolmannen osapuolenluovutettua sen, kanteella ei ollut enaa kohdetta eika
hakijalla enaa ollut asian ratkaisua koskevaa intressid. Hakija valitti tasta paatoksesta
tuomioistuimeen vedoten oikeudellisiin virheisiin kummankin paatoksen perusteluissa.

Tuomioistuin kumosi valituksenalaisen paatoksen tammikuussa 2021 ja palautti asian
unionin yleiseentuomioistuimeen. Se hyvaksyi erityisesti valituksen perusteet, joissa hakija
katsoi, etta kanteella oli edelleen kohde. Tuomioistuin katsoi, etta koska hakija oli saanut
oikeuden tutustua kyseiseen asiakirjaan vasta kolmannen osapuolen luovutettua sen ja
parlamentti kieltdaytyi edelleen antamasta oikeutta tutustua siihen, ei voitu katsoa, etta
hakija olisi saanut oikeuden tutustua siihen asetuksessa (EY) N:o 1049/2001 tarkoitetulla
tavalla eika hakijallasitenolisi enaa intressia pyrkia kumoamaan paatos.

Yleinen tuomioistuin katsoi 28.syyskuuta 2022 antamassaan tuomiossa, etta oikeus
tutustua vahvistavaan paddtokseen ei vaarantaisi oikeuskeinojen tasapuolisuuden
periaatetta, ja kumosi parlamentin paatoksen evata tutustumisoikeus. Taman seurauksena
parlamentin oli tehtava uusi paatés hakijan uudistetusta hakemuksesta, jonka se tekikin
9.tammikuuta 2023 ja myonsi oikeuden tutustua kyseiseen asiakirjaan.

B.2) Uudet asiat

AsiaT-375/22, lzuzquiza ym. v. parlamentti

Joulukuussa 2021 avoimuuden puolesta toimivat aktivistit tekivat hakemuksen saada
tutustua kaikkiin tietylle jasenelle viiden kuukauden aikana myonnettdvia korvauksia
koskeviin asiakirjoihin. Parlamentti kieltdaytyi antamasta asiaankuuluvia asiakirjoja
tutustuttavaksi, koska hakijat eivat olleet osoittaneet onnistuneesti yleisen edun mukaista
erityista tarkoitusta, joka edellyttaisi asiaan liittyvien henkilGtietojenssiirtoa.

Hakijoiden esittamien tarkoitusten, kuten tarve saada parempi kasitys asianomaisen
jasenensaamista korvauksista ja pystya valvomaan niita, ei katsottu olevan tarkeampia kuin
jasenen oikeus yksityisyyden suojaan, kun otetaan huomioon, etta jasenten palkkausta ja
korvauksia koskevat kattavat tiedot ovat julkisesti saatavillaja ottaen huomioon sisdinen ja
ulkoinen valvonta, joiden avulla valvotaan jasenten taloudellisista ja sosiaalietuuksista
annettujen saantdjen asianmukaista taytantéonpanoa.

Asia on parhaillaan vireilla unioninyleisessa tuomioistuimessa.
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q) Euroopan tietosuojavaltuutettu

Kantelu C 2021-0807, henkilotietojen julkaiseminen

Euroopan tietosuojavaltuutettu pyysi 16.maaliskuuta 2022 parlamenttia esittdamaan
huomautuksia rekisterdidyn tekemasta kantelusta, joka koski kutsua osallistua julkiseen
valiokuntakokoukseen (asia C 2021-0807). Kyseinen kutsu, siten kuin se on luovutettu
maaliskuussa 2021 sen jalkeen, kun siita tehtiin asiakirjaan tutustumista koskeva pyynto,
sisalsi rekisterdidyn nimen ja tydsahkopostiosoitteen, joiden julkaisemista rekisterdity
vastustaa. Toukokuussa 2022 antamassaan vastauksessa parlamentti totesi, ettd kun
otetaan huomioon sen velvoite antaa tdysi oikeus tutustua asiakirjoihin tapauksissa, joissa
asiakirjojen luovuttamiseen ei sovelleta mitdaan poikkeusta, tietosuojaa ei ollut loukattu,
koska asianomaiset henkilStiedot joko liittyivat rekisterdidyn julkiseen esiintymiseen
parlamentinvaliokunnassa tai olivat jo muuten julkisesti tiedossa.

Asia on edelleenvireilla Euroopantietosuojavaltuutetun toimistossa.
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Loppuhuomautukset

Hakemusmadrien viime vuosien voimakkaassa kasvussa voi olla kyse kasvavasta
kiinnostuksesta parlamentin toimintaa kohtaan tai suuremmista odotuksista koskien
avoimuutta, jolla parlamentin toimia toteutetaan. Yleison lisaantynyt kiinnostus
parlamentin toimintaan on joka tapauksessa tervetullut kehitys toimielimelle, joka on
sitoutunut Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 10 artiklan 3 kohdassa vahvistettuihin
arvoihin, joiden mukaan “[klaikilla kansalaisilla on oikeus osallistua demokratian
toteuttamiseen unionissa” ja “[pladtokset tehdaian mahdollisimman avoimesti ja
mahdollisimmanlahella kansalaisia”.
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