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FÖRORD  

Parlamentet, rådet och kommissionen har sedan den 3 december 2001 tillämpat förordning 
(EG) nr 1049/2001 om allmänhetens tillgång till handlingar som innehas av dem.  

I enlighet med artikel 17.1 i denna förordning ska varje institution årligen offentliggöra en 
rapport för föregående år, med uppgift om det antal fall då institutionen har avslagit 
ansökningar om tillgång till handlingar, skälen för dessa avslagsbeslut samt antalet känsliga 
handlingar som inte har registerförts. 

Enligt artikel 122.6 i parlamentets arbetsordning ska presidiet anta den årsrapport som 
avses i artikel 17.1 i förordning (EG) nr 1049/2001.  

 

OM METODEN 

Europaparlamentets årsrapport för 2022 har utarbetats med hjälp av följande metod: 

− Siffror för begärda handlingar avser endast specifikt angivna handlingar. 
− Beslut om partiell tillgång räknas som bifall. 
− Bekräftande ansökningar kan avse antingen ett inledande beslut om avslag eller ett 

inledande beslut om partiell tillgång. 
− Årtalet för en bekräftande ansökan fastställs genom registreringsdatumet för den 

motsvarande ursprungliga ansökningen. 
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Europaparlamentets årsrapport  
om allmänhetens tillgång till handlingar – 2022 

(Artikel 17 i förordning (EG) nr 1049/2001) 
 
 

Sammanfattning 
 

Siffror 
 
 Den 31 december 2022 innehöll databasen 874 428 hänvisningar, jämfört med 

850 174 stycken i slutet av föregående år. 
 Under 2022 konsulterades parlamentets offentliga registerwebbplats av 25 415 olika 

användare. Under samma period mottog parlamentet via det elektroniska 
ansökningsformuläret, per e-post eller per brev 658 ansökningar, vilket innebar en 
ökning med 32 % jämfört med 2021. 

 Av de 658 ansökningarna rörde 199 handlingar som inte tidigare lämnats ut till 
allmänheten. 

 Den totala andelen bifall uppgick under 2022 till 96 %. 
 Parlamentet nekade tillgång i 24 fall, huvudsakligen i samband med ansökningar om 

administrativa handlingar och handlingar gällande ledamöter av Europaparlamentet. 
 I 66 fall gav parlamentet partiell tillgång till de begärda handlingarna. I denna siffra ingår 

34 identiska ansökningar som lämnats in under en kampanj. 
 Andelen bekräftande ansökningar minskade med en tredjedel jämfört med 2021, med 

11 bekräftande ansökningar under året. 

 
Utvecklingstendenser 
 
 Ansökningar om handlingar som rörde ledamöterna, deras sammanträden, deras 

korrespondens med lobbyister och deras utgifter och ersättningar stod för 6 % av alla 
ärenden och 42 % av avslagen. 

 Under 2022 begärdes ett antal handlingar rörande beslut som fattats av parlamentets 
styrande organ, bland annat 73 presidiemeddelanden om finansiering av politiska 
partier och stiftelser. 

 Det starka intresset för lagstiftningsförfaranden under de senaste åren, och i synnerhet 
de interinstitutionella lagstiftningsförhandlingarna, fortsatte under 2022, då 
begärandena som gällde trepartsmöten eller utskottsarbete i allmänhet utgjorde 
ungefär hälften av alla ansökningar. 
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plattformar som är kopplade till registrets databas, till exempel webbplatserna för 
parlamentets utskott och tankesmedja. 

Nästan alla handlingar i det offentliga registret över parlamentets handlingar kan laddas 
ned direkt via webbplatsen, i enlighet med artikel 12 i förordning (EG) nr 1049/2001, där det 
föreskrivs att institutionerna i största möjliga utsträckning ska ge direkt tillgång till sina 
handlingar. De handlingar som inte kan konsulteras direkt kan göras tillgängliga på begäran 
via det elektroniska ansökningsformuläret 2 eller via e-post. 

B) Siffror gällande ansökningar från allmänheten om tillgång till handlingar 

Under 2022 mottog parlamentet totalt 658 ansökningar via det elektroniska 
ansökningsformuläret, via e-post eller per brev. Det kom in 354 ansökningar som gällde 
minst en specificerad handling, medan de återstående 304 ansökningarna inte gällde någon 
specifik handling. 288 ansökningar ledde till identifiering av handlingar som redan var 
allmänt tillgängliga, medan 221 ansökningar gällde handlingar som inte offentliggjorts 
tidigare, varav 199 ledde till att handlingar offentliggjordes i registret. 259 ansökningar 
lämnades in via en offentlig plattform. 

I enlighet med artikel 4.4 i förordning (EG) nr 1049/2001 samrådde andra institutioner med 
parlamentet angående 19 ansökningar om tillgång till handlingar som åtminstone delvis 
utfärdats av parlamentet. Tre av dessa samråd avsåg handlingar som rörde 
interinstitutionella lagstiftningsförhandlingar. Omvänt behandlade parlamentet mer än 
88 ansökningar som krävde samråd med andra institutioner, eftersom det inte stod klart för 
parlamentet om de begärda handlingarna, som upprättats av eller åtminstone delvis 
härrörde från en annan institution, kunde lämnas ut eller inte. De flesta av dessa ansökningar 
gällde handlingar från trepartsmöten. 

                                              
2  https://www.europarl.europa.eu/RegistreWeb/requestdoc/secured/form.htm?language=SV.  
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2022 gick andelen ansökningar som gällde handlingar som rörde interinstitutionella 
lagstiftningsförhandlingar ner från en tredjedel till en femtedel. Med tanke på att det 
skedde en trefaldig ökning av sådana ansökningar 2021 följer dessa siffror ändå den 
långsiktiga utvecklingstendensen. Ett mindre antal ansökningar gäller ledamöternas 
sammanträden med lobbyister, ledamöternas utgifter samt handlingar från 
parlamentets styrande organ, särskilt presidiet. Denna typ av ansökningar lämnas dock 
ofta in av journalister.  

A) Ansökningar om tillgång till handlingar som rör ledamöter 

Under 2022 tog parlamentet emot 39 ansökningar som gällde ledamöter, vilket ledde till tio 
avslag, fem bekräftande ansökningar och 29 bifall, inklusive fyra fall där partiell tillgång 
beviljades. Liksom tidigare år gällde dessa ansökningar främst de ersättningar som 
ledamöterna har rätt till för att täcka sina utgifter i samband med utövandet av sitt 
parlamentariska uppdrag samt ledamöternas kontakter med lobbyister, särskilt när det 
gällde ledamöternas deklarerade möten. 

Jämfört med förra året ökade antalet ansökningar som rörde lobbyverksamhet i ett visst 
lagstiftningsförfarande markant. I detta avseende ber de sökande ofta om korrespondens 
och synpunkter som ledamöterna har fått från intressegrupper. Eftersom lobbyister 
tenderar att kontakta ledamöterna direkt, utan att involvera parlamentets administration, 
kan parlamentet dock sällan identifiera några handlingar som rör specifik lobbyverksamhet 
utöver de deklarerade möten som finns på ledamöternas webbplatser och det frivilliga 
lagstiftningsfotavtryck med externa intressen som föredragandena kan bifoga till sina 
betänkanden. Vissa sökande har visat sig vara missnöjda med att parlamentets 
administration inte kan ge tillgång till ledamöternas privata kontor och handlingar, men 
detta är en direkt följd av ledamöternas oberoende och deras ansvar gentemot väljarna. 

När det gäller ledamöternas utgifter och ersättningar har antalet ansökningar som riskerar 
att skapa en betydande administrativ börda och som rör stora mängder enskilda 
utgiftsrelaterade dokument minskat, till exempel kvitton, tågbiljetter och ansökningar om 
ersättning. Samtidigt har det funnits ett fortsatt intresse för särskilda typer av ersättningar, 
särskilt ersättningen för allmänna utgifter och när det gäller relaterade beslutsfattande 
organ. 

B) Ansökningar om tillgång till handlingar från parlamentets styrande organ 

Ett betydande antal ansökningar varje år avser handlingar från presidiet eller andra styrande 
organ såsom talmanskonferensen. I många fall, såsom när det gäller den årliga 
finansieringen av europeiska politiska partier och stiftelser eller de nyligen antagna 
ändringarna av tillämpningsföreskrifterna för parlamentets ledamotsstadga, rör de begärda 
handlingarna beslut av organet i fråga, och då hänvisas det till de handlingarna i det 
relevanta mötesprotokollet, som är offentligt. I detta avseende lämnades 73 meddelanden 
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till presidiets ledamöter om finansieringen av politiska partier och stiftelser helt eller delvis 
ut under 2022. 

I sådana fall kan det finnas en spänning mellan synligheten av de begärda handlingarna, 
frågornas relativa betydelse och det därmed sammanhängande behovet av transparens å 
ena sidan, och parlamentets styrande organs behov av att få uppriktiga och fullständiga råd 
och att fritt kunna överväga och överlägga känsliga frågor utan att utsättas för otillbörliga 
påtryckningar utifrån och försök att påverka beslutsfattandet. Därför, och för att uppnå en 
lämplig balans, är det särskilt viktigt med noggranna bedömningar från fall till fall när det 
gäller ansökningar om allmänhetens tillgång till handlingar från parlamentets styrande 
organ. 

C) Ansökningar om tillgång till handlingar från trepartsmöten 

En femtedel av alla ansökningar rör handlingar från interinstitutionella 
lagstiftningsförhandlingar. Allmänhetens intresse av insyn i lagstiftningen är alltså 
fortsättningsvis starkt. Till skillnad från tidigare år, när begäranden oftare har gällt äldre 
lagstiftningsförfaranden, berörde många ansökningar om allmänhetens tillgång under 
2022 nyligen inledda eller pågående förfaranden. I vissa fall kom ansökningarna till och med 
in innan trepartsförhandlingarna inleddes. Denna förändring har sammanfallit med att 
antalet offentliggjorda handlingar från trepartsmöten har minskat, medan andelen 
begäranden från det civila samhället ökat i förhållande till ansökningarna från den 
akademiska världen. Det stadiga flödet av ansökningar och ett starkare fokus på interna 
förberedande handlingar snarare än på traditionella handlingar från trepartsmöten tyder 
dock på att det stora allmänintresset av lagstiftningsförfaranden sannolikt även 
fortsättningsvis kommer att återspeglas i ansökningar om allmänhetens tillgång till 
handlingar. 

Trepartsdokument består vanligtvis av tabeller med flera kolumner som innehåller 
kommissionens, rådets och parlamentets inledande förhandlingspositioner samt 
preliminärt överenskomna kompromisser och kommentarer om framstegen 
i förhandlingarna. Liksom tidigare år har alla identifierade handlingar från trepartsmöten 
lämnats ut och offentliggjorts via Europaparlamentets offentliga register över handlingar, 6 
även om det ibland endast skett efter omfattande samråd inom och mellan de berörda 
institutionerna. 

Eftersom flerkolumnstabeller från trepartsmöten är skrivna i ett gemensamt sammanhang 
kan den institution som handlägger en ansökan om tillgång till sådana handlingar behöva 
samråda med de två andra institutionerna för att avgöra om tabellen kan lämnas ut eller om 
den eller delar av den inte kan lämnas ut på grund av ett undantag från rätten till tillgång 
till handlingar. I juni 2022 ersattes det ursprungliga samförståndsavtalet från 2002 mellan 
Europaparlamentets, rådets och kommissionens avdelningar om allmänhetens tillgång till 
handlingar med en uppdaterad version. Den nya versionen har redan förbättrat kvaliteten 
på samråden om handlingar som berörs av ansökningar om allmänhetens tillgång, särskilt 
i samband med ansökningar om handlingar från trepartsmöten. 

  

                                              
6 De relevanta registerhänvisningarna bygger på förfarandenumret och har formatet NEGO_CT (åååå)xxxx, där åååå avser  

år och xxxx avser förfarandets löpnummer. 
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Klagomål som lämnas in till Europeiska ombudsmannen och domstolsförfaranden som 
gäller parlamentets tillämpning av förordning (EG) nr 1049/2001 ger ofta administrationen 
tillfälle att finjustera sin praxis i frågor som gäller tillgång till handlingar, oavsett vad 
resultatet av förfarandet i fråga blir. I detta kapitel redogörs för de klagomålsärenden som 
ombudsmannen och Europeiska datatillsynsmannen behandlade under 2022, två avslutade 
mål och ett pågående mål vid tribunalen.  

A) Ombudsmannen 

Klagomål 1564/2022, ledamöternas korrespondens 

Klagomålet gällde en ansökan om allmänhetens tillgång till korrespondens mellan en 
ledamot och en lobbyorganisation. Som så ofta är fallet med sådana ansökningar kunde 
parlamentet inte identifiera några handlingar med anknytning till ansökan och informerade 
sökanden om detta. I sitt bekräftande beslut förklarade parlamentet under vilka 
omständigheter det hade genomfört sin sökning efter handlingar som omfattas av 
ansökningen, bland annat att parlamentets administration inte har tillgång till handlingar 
som finns i ledamöternas kanslier. I enlighet med artikel 122.2 i parlamentets arbetsordning, 
och mot bakgrund av dess praktiska tillämpning, förfogar parlamentet som institution över 
ledamöternas handlingar först när de har mottagits av parlamentets generalsekretariat. 

Klaganden ifrågasatte parlamentets svar och menade i huvudsak att inte bara parlamentet 
som institution utan även dess ledamöter som agerar som oberoende politiker bör omfattas 
av transparenskrav. 

Målet är för närvarande uppe hos ombudsmannen. 

B) Rättslig prövning 
 
B.1) Mål som avslutades 2022 

Mål T-174/21, Agrofert mot parlamentet 
I mars 2021 väckte det tjeckiska företaget Agrofert talan om ogiltigförklaring av 
parlamentets beslut att inte bevilja allmänheten tillgång till handlingar i samband med 
kommissionens revision av de förvaltnings- och kontrollsystem som införts i Republiken 
Tjeckien för att undvika intressekonflikter enligt förordning (EU) nr 1303/2013. Parlamentets 
beslut fattades i nära samråd med Europeiska kommissionen och grundades på att ett 
beviljande av tillgång för allmänheten skulle undergräva syftet med kommissionens 
utredning av Republiken Tjeckiens eventuella överträdelser av unionsrätten. 
 
Sökanden har gjort gällande att parlamentet inte har visat att allmänhetens tillgång till de 
relevanta handlingarna skulle innebära att den aktuella utredningen skulle drabbas av 
någon risk för konkret och faktisk skada, samtidigt som det inte har beaktat ett övervägande 
allmänintresse av att handlingarna lämnas ut. 
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Den 28 september 2022 fann tribunalen att parlamentets vägran var motiverad, eftersom 
kommissionens undersökning pågick vid tidpunkten.  

Mål T-421/17 (överklagandemål C-761/18 P), Leino-Sandberg mot parlamentet 
I juli 2017 väckte en professor i EU-rätt talan om ogiltigförklaring av parlamentets beslut att 
inte bevilja tillgång till parlamentets beslut av den 8 juli 2015 om delvis tillgång till 
handlingar från trepartsmöten, med motiveringen att ett beviljande av tillgång för 
allmänheten till det sistnämnda beslutet skulle ha undergrävt det pågående 
domstolsförfarandet i mål T-540/15 – De Capitani mot parlamentet, i vilket det beslutet 
överklagades. 

År 2018 slog tribunalen fast att eftersom sökanden slutligen hade fått tillgång till den 
begärda handlingen, även om den lämnades ut av en tredje part, hade ändamålet med talan 
förfallit och sökanden hade därför inte längre något berättigat intresse av att få en prövning 
i målet. Klaganden överklagade detta beslut till domstolen och gjorde gällande att båda 
dessa slutsatser var felaktiga. 

I januari 2021 upphävde domstolen det överklagade beslutet och återförvisade målet till 
tribunalen. Mer specifikt godtog domstolen den grund genom vilken klaganden gjorde 
gällande att ändamålet med talan inte hade förfallit. Domstolen fann att eftersom sökanden 
hade fått tillgång till den omtvistade handlingen endast genom att en tredje part lämnade 
ut handlingen och eftersom parlamentet fortsatte att neka tillgång till handlingen, kunde 
det varken anses att sökanden hade fått tillgång i den mening som avses i förordning 
(EG) nr 1049/2001, eller att sökanden inte längre hade något berättigat intresse av att få 
beslutet ogiltigförklarat. 

Den 28 september 2022 slog tribunalen fast att allmänhetens tillgång till ett bekräftande 
beslut inte kunde undergräva principen om jämlikhet i medel och ogiltigförklarade 
parlamentets beslut att neka tillgång till dessa handlingar. Parlamentet var följaktligen 
skyldigt att fatta ett nytt beslut för sökandens bekräftande ansökan, vilket det också gjorde 
den 9 januari 2023 genom att bevilja tillgång till den begärda handlingen. 

B.2) Nya mål 

Mål T-375/22, Izuzquiza m.fl. mot parlamentet 
I december 2021 ansökte öppenhetsaktivister om allmänhetens tillgång till alla handlingar 
som rörde ersättningar som beviljats en viss ledamot under en period på fem månader. 
Parlamentet vägrade att ge tillgång till de relevanta handlingarna, eftersom sökandena inte 
med framgång kunde påvisa något särskilt ändamål av allmänintresse som gjorde att de 
behövde tillgång till de tillhörande personuppgifterna. 

De ändamål som sökandena uppgav, det vill säga behovet av att bättre förstå och kunna 
granska de betalningar som den berörda ledamoten har mottagit, kan inte väga tyngre än 
ledamotens rätt till privatliv, med tanke på att fullständig information om ledamöternas 
arvoden och ersättningar är allmänt tillgänglig och med hänsyn till de interna och externa 
kontroller som finns för att övervaka att bestämmelserna om ledamöternas ekonomiska och 
sociala rättigheter genomförs korrekt. 

Målet pågår för närvarande i tribunalen. 
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C) Europeiska datatillsynsmannen 

Klagomål C 2021-0807, offentliggörande av personuppgifter 
Den 16 mars 2022 bad Europeiska datatillsynsmannen parlamentet att lämna synpunkter 
på ett klagomål från en registrerad som gällde en inbjudan att delta i ett offentligt 
utskottssammanträde (ärende C 2021-0807). Denna inbjudan offentliggjordes i mars 2021 
efter en ansökan om allmänhetens tillgång. Den innehöll dock den registrerades namn och 
e-postadress, och den registrerade motsätter sig offentliggörandet av dessa uppgifter. 
Parlamentet meddelade i sitt svar från maj 2022 att det, med hänsyn till sin skyldighet att ge 
allmänheten fullständig tillgång till handlingar i de fall där inget undantag från utlämnande 
är tillämpligt, inte hade gjort sig skyldigt till någon personuppgiftsincident, eftersom 
personuppgifterna i fråga antingen var kopplade till den registrerades offentliga 
framträdanden inför ett av parlamentets utskott eller på annat sätt redan var offentliga. 

Målet är uppe hos Europeiska datatillsynsmannen. 
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A v s l u t a n d e  a n m ä r k n i n g a r  

 

Oavsett om den kraftiga ökningen av antalet ansökningar under de senaste åren beror på 
ett ökat intresse för parlamentets verksamhet, eller snarare på högre förväntningar på 
transparens i denna verksamhet, är den därmed sammanhängande ökningen av 
allmänhetens engagemang i parlamentet en välkommen utveckling för en institution som 
ansluter sig till de värden som fastställs i artikel 10.3 i fördraget om Europeiska unionen, där 
det står att ”varje medborgare ska ha rätt att delta i unionens demokratiska liv” och att 
”besluten ska fattas så öppet och så nära medborgarna som möjligt”. 


