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ПРАВИЛА, УРЕЖДАЩИ участието на представители на интереси в
прояви, провеждани в помещенията на Парламента

РЕШЕНИЕ НА БЮРОТО

ОТ 12 ЮНИ 2023 г.

БЮРОТО НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ,

като взе предвид Договора за функционирането на Европейския съюз, и по-специално
член 232 от него,

като взе предвид член 25, член 34 и член 123, параграф 5 от Правилника за дейността на
Европейския парламент,

като взе предвид решението на Европейския парламент от 27 април 2021 г. относно
сключването на междуинституционално споразумение между Европейския парламент,
Съвета на Европейския съюз и Комисията за задължителен регистър за прозрачност1,

като има предвид следното:

(1) Парламентът се ангажира да прилага принципа на обвързаност с условия, установен
в член 5 от Междуинституционалното споразумение за задължителен регистър за
прозрачност, подписано на 20 май 2021 г. („МИС“)2, съгласно който регистрацията в
регистъра за прозрачност е необходимо предварително условие, за да могат
представителите на интереси да извършват определени дейности, както и да публикува
своите условия и мерки за прозрачност на уебсайта на регистъра за прозрачност.

(2) Регистърът за прозрачност е публична база данни, в която организациите и
самостоятелно заетите консултанти, ангажирани с оказване на влияние върху
политиката на ЕС и процеса на вземане на решения, могат да се регистрират доброволно,
за да посочат какви интереси представляват и от чие име, както и ресурсите, които
отделят за тази цел.

(3) С оглед защитата и укрепването на своята почтеност, независимост и отчетност,
Парламентът вече прие редица мерки, изискващи регистрацията на дейностите на
представителите на интереси в регистъра за прозрачност, които включват правила
относно достъпа на представителите на интереси до помещенията на Парламента3,
условия, уреждащи поканата им да се изказват на публични изслушвания, организирани
от комисиите4, и участието им в дейностите на интергрупите и неформалните
обединения на членове на ЕП5.

1 P9_TA(2021)0130.
2 OВ L 207, 11.6.2021 г., стр. 1.
3 Член 123 от Правилника за дейността на ЕП.
4 Решение на Бюрото на Европейския парламент от 18 юни 2003 г. относно правилата за публичните
изслушвания.
5 Член 35 от Правилника за дейността на ЕП
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(4) Настоящето решение има за цел да укрепи допълнително действащата регулаторна
рамка, като изисква регистрация в регистъра за прозрачност като предварително условие
за участие на представителите на интереси в прояви, които се провеждат в помещенията
на Парламента. Политическите групи също така допринасят за укрепване на
съществуващата регулаторна рамка по отношение на проявите, за които отговарят и
които се организират в помещенията на Парламента по тяхна инициатива или по
инициатива на техните членове с представители на интереси.

(5) По своето естество проявите имат информационна цел и за Парламента са важен
елемент от неговия политически и демократичен живот.

(6) Целта на настоящото решение е да се постигне баланс между правото на членовете
на Европейския парламент да упражняват свободно своя мандат и прерогативите на
политическите групи, от една страна, и задължението, установено в член 15, параграф 1
от Договора за функционирането на Европейския съюз, Парламентът да извършва
своята работа при възможно най-голямо зачитане на принципа на откритост, от друга
страна.

(7) Помещенията на Парламента включват всички пространства и сгради на
Европейския парламент в трите места на работа, както и във всички държави членки и в
трети държави. Това включва, наред с другото, Парламентариума, Дома на европейската
история, информационния център, както и други пространства и сгради, като например
Дома на Жан Моне, бюрата за връзка на Парламента, градината на дом „Вирц“ и
центровете „Europa Experience“.

(8) Задълженията, установени в настоящото решение, следва да се прилагат за прояви,
включително тези, организирани в съответствие с Правилника за ползването на
помещенията на Парламента от външни органи6, Правилника за културните прояви и
изложбите в помещенията на Парламента7, Правилника за използването на
аудиовизуалната техническа база на Европейския парламент8, заведенията за хранене и
на ресторантьорски и кетъринг услуги9, еспланадата „Солидарност“10 и офис
пространството в бюрата за връзка на Парламента11, както и Правилника относно
публичните изслушвания12, библиотеката13 и Комитета за бъдещето на науката и
технологиите (STOA)14.

6 Решение на Бюрото от 14 март 2000 г. относно Правилника за ползването на помещенията на Парламента
от външни органи.
7 Решение на Бюрото от 8 юни 2015 г. относно Правилника за културните прояви и изложбите в
помещенията на Парламента.
8 Решение на Бюрото от 10 декември 2007 г. относно Правилника за използването на аудиовизуалната
техническа база на Европейския парламент, и по-специално глава 5 от него.
9 Решение на Бюрото от 24 октомври 2016 г. относно Правилника, уреждащ използването на заведенията
за хранене и на ресторантьорски и кетъринг услуги в Европейския парламент.
10 Решение на Бюрото от 17 април 2012 г. относно Правилника за използването на еспланадата
„Солидарност 1980“.
11 Решение на Бюрото от 25 февруари 2004 г. относно Правилника за ползването от членовете на ЕП и
политическите групи на офис пространство в бюрата за връзка на Европейския парламент.
12 Решение на Бюрото от 18 юни 2003 г. относно Правилника за публичните изслушвания, по-конкретно
член 7 от него.
13 Решение на Бюрото от 17 юни 2019 г. относно Правилника на Библиотеката на Европейския парламент
и разпоредбите за неговото прилагане „Административни правила за използването на читалнята на
библиотеката на ЕП в Брюксел“, прието от директора на библиотеката.
14 Решение на Бюрото от 15 април 2019 г. относно STOA.
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(9) С оглед гарантирането на открит диалог, информация и обмен с обществеността,
гражданите на ЕС, които посещават помещенията на Парламента, вносителите на
петиции и журналистите, участващи в пресконференции или други информационни
дейности, организирани в тяхна полза, не следва да се считат за представители на
интереси. Следователно, общите информационни сесии и комуникационните дейности
на службите на Парламента и политическите групи, насочени към достигане до
аудиторията на разпространителите на информация, не следва да се считат за прояви за
целите на настоящото решение.

(10) Вътрешните заседания на политическите групи, насочени към координиране и
подкрепа на парламентарните дейности на техните членове, не следва да се считат за
прояви на политическите групи за целите на настоящото решение.

ПРИЕ НАСТОЯЩОТО РЕШЕНИЕ:

Член 1
Обхват

Настоящето решение урежда участието на представители на интереси в прояви,
провеждани в помещенията на Парламента.

Член 2
Определения

За целите на настоящото решение:

а) „представител на интереси“ означава всяко физическо или юридическо лице или
официална или неофициална група, асоциация или мрежа, които участват в
дейности, извършвани с цел оказване на влияние върху определянето или
прилагането на политиката или законодателството на ЕС или върху процесите на
вземане на решения на Парламента, както е определено в МИС;

б) „обвързаност с условия“, както е определено в член 2, буква з) от МИС, означава
принципът, според който регистрацията в регистъра за прозрачност е необходимо
предварително условие, за да могат представителите на интереси да извършват
определени дейности по представителство на интереси;

в) „парламентарен орган“ означава управителните органи на Парламента,
включително всеки орган, създаден от тези управителни органи, парламентарни
комисии и междупарламентарни делегации;

г) „секретариат на Парламента“ означава персоналът на секретариата, създаден
съгласно член 234, параграф 2 от Правилника за дейността на Парламента;

д) „секретариат на политическа група“ означава персоналът, предоставен на всяка
политическа група съгласно член 34, параграф 1 от Правилника за дейността на
Европейския парламент, както и персоналът, осигурен на секретариата на
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независимите членове на ЕП съгласно член 36, параграф 1 от Правилника за
дейността на Европейския парламент;

е) „парламентарна проява“ означава всяка конференция, заседание, работна група,
семинар, изслушване, изложба или друг вид събрание, независимо от неговото
наименование, на парламентарен орган или служба на секретариата на Парламента,
която се организира от секретариата на Парламента в помещенията на Парламента;

ж) „съвместно организирана проява“ означава конференция, заседание, работна
група, семинар, изслушване, изложба или друг вид събрание, независимо от
неговото наименование, различно от парламентарна проява, която е разрешено от
парламентарен орган или служба на секретариата на Парламента и която се
организира съвместно от представител на интереси в помещенията на Парламента;

з) „проява на политическа група“ означава всяка конференция, заседание, работна
група, семинар, изслушване, изложба или друг вид събрание, независимо от
неговото наименование, която е разрешена от секретариата на политическа група
и която се организира съвместно от представител на интереси в помещенията на
Парламента;

и) „помещения на Парламента“ означава всички пространства и сгради на
Европейския парламент;

й) „гост, поканен за участие“ означава представител на интереси, съгласно
определението в буква а), поканен като говорител, модератор, водещ, оратор или
участник в парламентарна или съвместно организирана проява.

к) „съвместно организирано“ означава участие в организирането на проява, било то
от логистична, практическа или финансова гледна точка.

Член 3
Обвързаност с условия по отношение на парламентарните прояви

1. Участието на представители на интереси като гости, поканени за участие в
парламентарни прояви зависи от предварителното регистриране на съответните
представители на интереси в регистъра за прозрачност.

2. Чрез дерогация от параграф 1, по искане на съответните представители на интереси
парламентарният орган или служба на секретариата на Парламента, отговарящи за
гарантиране на спазването на настоящото решение, могат да отменят изискването за
предварителна регистрация в регистъра за прозрачност, когато този орган или служба
си е съставил информирано мнение, според което регистрацията може да заплаши
съхраняването на живота или неприкосновеността на личността или когато други
наложителни причини изискват поверителност.

Член 4
Обвързаност с условия по отношение на съвместно организирани прояви
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1. Съвместното организирането на съвместна проява от представител на интереси зависи
от предварителното регистриране на представителя на интереси в регистъра за
прозрачност.

2. Участието на представители на интереси като гости, поканени за участие в съвместно
организирана проява зависи от предварителното регистриране на представителите на
интереси в регистъра за прозрачност. Параграф 2 от член 3 се прилага mutatis mutandis.

Член 5
Обвързаност с условия по отношение на прояви на политическите групи

Съвместното организиране на проява на политическа група от представител на интереси
зависи от предварителното регистриране на представителя на интереси в регистъра за
прозрачност.

Член 6
Съответствие и сътрудничество между службите във връзка с парламентарни прояви

1. Парламентарният орган или служба на секретариата на Парламента, организиращи
парламентарната проява гарантират спазването на настоящото решение и за тази цел
проверяват дали представителите на интереси, поканени за участие като гости, са
регистрирани в регистъра за прозрачност. Ако това не е изпълнено, се налага те
незабавно да подадат заявление за регистрация, преди датата на парламентарната
проява.

2. Когато повече от един парламентарен орган или служба на секретариата на
Парламента организира парламентарна проява, те носят съвместна отговорност да
гарантират, че представителите на интереси спазват настоящото решение в съответствие
с параграф 1. За тази цел те си сътрудничат и обменят информация по целесъобразност.

3. Парламентарният орган или служба на секретариата, организиращи парламентарната
проява и Отделът за прозрачност си сътрудничат и обменят цялата необходима
информация, за да гарантират правилното и ефективно прилагане на настоящото
решение. По искане на парламентарния орган или службата на секретариата на
Парламента, организиращи парламентарната проява или по своя собствена инициатива,
Отделът за прозрачност може да окаже съдействие при проверката на статута на
съответните представители на интереси в регистъра за прозрачност.

4. В съответствие с критериите, определяни ежегодно от генералния секретар, Отделът
за прозрачност проверява въз основа на представителни извадки дали парламентарните
органи или служби на секретариата на Парламента, организиращи парламентарната
проява, са спазили принципа на обвързаност с условия, посочен в член 3, и за тази цел
може да поиска подробна информация относно организираните от тях парламентарни
прояви.

Член 7
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Съответствие и сътрудничество между службите във връзка със съвместно
организирани прояви

1. Парламентарният орган или служба на секретариата на Парламента, предоставящи
разрешение за съвместно организирана проява гарантират спазването на настоящото
решение и за тази цел проверяват дали:

а) представителите на интереси, посочени в член 4, параграф 1, са вписани в
регистъра за прозрачност преди разрешаването на въпросната проява;

б) представителите на интереси, посочени в член 4, параграф 2, са вписвани в
регистъра за прозрачност с оглед на въпросната проява.

2. Парламентарният орган или служба на секретариата на Парламента, предоставящи
разрешение за съвместно организирана проява и отделът за прозрачност си сътрудничат
и обменят цялата необходима информация, за да гарантират правилното и ефективно
прилагане на настоящото решение. По искане на парламентарния орган или службата на
секретариата на Парламента, предоставящи разрешение за съвместно организираната
проява или по своя собствена инициатива, Отделът за прозрачност може да окаже
съдействие при проверката на статута на съответните представители на интереси в
регистъра за прозрачност.

3. В съответствие с критериите, определяни ежегодно от генералния секретар, Отделът
за прозрачност проверява въз основа на представителни извадки дали парламентарните
органи или служби на секретариата на Парламента, предоставящи разрешение за
съвместно организираната проява, са спазили принципа на обвързаност с условия,
посочен в член 4, и за тази цел може да поиска подробна информация относно съвместно
организираните прояви, за които е предоставено разрешение.

Член 8
Съответствие по отношение на прояви на политическите групи

1. Секретариатът на политическата група, предоставящ разрешение за проява на
политическата група гарантира спазването на настоящото решение и за тази цел
проверява дали представителите на интереси, посочени в член 5, са регистрирани в
регистъра за прозрачност преди разрешението за проявата.

2. По искане на секретариата на съответната политическа група Отделът за прозрачност
може да окаже съдействие при проверката на статута на съответните представители на
интереси в регистъра за прозрачност.

Член 9
Неизпълнение

1. Без да се засяга член 3, параграф 2 от настоящето решение, на представителите на
интереси, които не са регистрирани в регистъра за прозрачност към датата на съвместно
организираната парламентарната проява, не се разрешава да участват в проявата като
гост, поканен за участие.
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2. Не се допуска представителите на интереси, които не са регистрирани в регистъра за
прозрачност към датата на съвместно организираната проява, да участват в съвместното
организиране.

3. На представителите на интереси, които не са регистрирани в регистъра за прозрачност
към датата на проявата на политическа група, не се разрешава да участват в нейното
организиране.

Член 10
Изпълнение и преглед

1. Генералният секретар може да приема насоки за прилагането на настоящото решение.

2. Генералният секретар представя на Бюрото годишен отчет за прилагането на
настоящото решение. Секретариатите на политическите групи могат да допринасят на
доброволен принцип за този доклад относно прилагането от тяхна страна на настоящото
решение.

3. Бюрото прави оценка на изпълнението на настоящото решение най-късно до края на
2026 г. въз основа на доклад на генералния секретар.

Член 11
Влизане в сила

Настоящото решение влиза в сила на 12 юли 2023 г.




