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EUROOPA PARLAMENDI RUUMIDES TOIMUVATEL ÜRITUSTEL
HUVIDE ESINDAJATE OSALEMISE EESKIRI

JUHATUSE OTSUS

12. JUUNI 2023

EUROOPA PARLAMENDI JUHATUS,

võttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 232,

võttes arvesse Euroopa Parlamendi kodukorra artikleid 25 ja 34 ning artikli 123 lõiget 5,

võttes arvesse Euroopa Parlamendi 27. aprilli 2021. aasta otsust Euroopa Parlamendi, Euroopa
Liidu Nõukogu ja Euroopa Komisjoni institutsioonidevahelise kohustuslikku
läbipaistvusregistrit käsitleva kokkuleppe kohta1

ning arvestades järgmist:

(1) Euroopa Parlament on võtnud kohustuse rakendada 20. mail 2021 allkirjastatud
kohustuslikku läbipaistvusregistrit käsitleva institutsioonidevahelise kokkuleppe (edaspidi
„institutsioonidevaheline kokkulepe“)2 artiklis 5 sätestatud tingimuslikkuse põhimõtet, mille
kohaselt on läbipaistvusregistrisse kandmine vajalik eeltingimus huvide esindajate teatud
tegevusteks, ning avaldada oma tingimuslikkuse ja läbipaistvusmeetmed läbipaistvusregistri
veebisaidil.

(2) Läbipaistvusregister on avalik andmebaas, kus organisatsioonid ja iseenda tööandjatest
konsultandid, kes tegelevad ELi poliitika ja otsustusprotsessi mõjutamisega, saavad end
vabatahtlikult registreerida, et näidata, milliseid huve nad esindavad ja kelle nimel ning milliste
vahenditega nad seda teevad.

(3) Oma usaldusväärsuse, sõltumatuse ja vastutuse kaitsmiseks ning tugevdamiseks on
parlament võtnud mitmeid meetmeid, mille kohaselt on vajalik huvide esindajate tegevuse
kandmine läbipaistvusregistrisse, sealhulgas reeglid, mis käsitlevad huvide esindajate pääsu
parlamendi ruumidesse3, nende komisjonide korraldatavatele avalikele kuulamistele esinema
kutsumise tingimusi4 ning nende osalemist parlamendiliikmete laiendatud töörühmade ja
mitteametlike rühmade tegevuses5.

(4) Käesoleva otsuse eesmärk on olemasolevat õigusraamistikku veelgi tugevdada, nõudes
huvide esindajatelt parlamendi ruumides toimuvatel üritustel osalemise eeltingimusena, et nad
oleksid kantud läbipaistvusregistrisse. Kehtivat õigusraamistikku aitavad tugevdada ka
fraktsioonid seoses nende vastutusalasse kuuluvate üritustega, mida korraldatakse parlamendi

1 P9_TA(2021)0130.
2 ELT L 207, 11.6.2021, lk 1.
3 Euroopa Parlamendi kodukorra artikkel 123.
4 Euroopa Parlamendi juhatuse 18. juuni 2003. aasta otsus avalike kuulamiste eeskirja kohta.
5 Kodukorra artikkel 35.
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ruumides koos huvide esindajatega fraktsiooni enda või fraktsiooni kuuluvate
parlamendiliikmete algatusel.

(5) Need üritused on oma olemuselt teavitusliku eesmärgiga ning neil on parlamendi poliitilises
ja demokraatlikus elus oluline osa.

(6) Käesoleva otsusega soovitakse tasakaalustada ühelt poolt Euroopa Parlamendi liikmete
õigust oma mandaati vabalt täita ja fraktsioonide õigusi ning teiselt poolt Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 15 lõikes 1 sätestatud kohustust, mille kohaselt parlament peab
tegema oma tööd võimalikult avalikult.

(7) Parlamendi ruumide hulka kuuluvad kõik Euroopa Parlamendi valdused ja hooned kolmes
töökohas ning kõigis liikmesriikides ja kolmandates riikides. See hõlmab muu hulgas
Parlamentariumi, Euroopa Ajaloo Maja, teabekeskust Info Hub ning muid valdusi ja hooneid,
nagu Jean Monnet’ maja, Euroopa Parlamendi bürood, Wiertzi aed ja Euroopa
Elamuskeskused.

(8) Käesolevas otsuses sätestatud kohustusi tuleks kohaldada muu hulgas ürituste suhtes, mis
korraldatakse kooskõlas parlamendi ruumide parlamendivälise kasutamise eeskirjaga6,
parlamendi ruumides kultuuriürituste ja näituste korraldamise eeskirjaga7, parlamendi
audiovisuaalsete vahendite kasutamise eeskirjaga8, restoraniruumide ning restorani- ja
toitlustusteenuste kasutamise eeskirjaga9, Solidarnośći esplanaadi kasutamise eeskirjaga10 ja
parlamendi büroodes kontoriruumide kasutamise eeskirjaga11, samuti avalike kuulamiste
eeskirjaga12, raamatukogu eeskirjaga13 ning teaduse ja tehnoloogia tuleviku esinduskogu
(STOA) eeskirjaga14.

(9) Selleks et tagada avatud dialoog, avalikkuse teavitamine ja avalikkusega suhtlemine, ei
tohiks huvide esindajatena käsitada Euroopa Parlamendi ruume külastavaid ELi kodanikke,
petitsiooni esitajaid ja ajakirjanikke, kes osalevad pressikonverentsidel või muus nende jaoks
korraldatud teavitustegevuses. Seega ei tohiks käesoleva otsuse kohaldamisel üritustena
käsitada parlamendi teenistuste ja fraktsioonide üldisi teabeüritusi ja teavitustegevust, mille
eesmärk on jõuda teabelevitajateni.

(10) Fraktsioonide sisekoosolekuid, mille eesmärk on kooskõlastada ja toetada oma liikmete
parlamendiga seotud tegevust, ei tohiks käesoleva otsuse kohaldamisel käsitada fraktsioonide
üritustena.

6 Juhatuse 14. märtsi 2000. aasta otsus Euroopa Parlamendi ruumide parlamendivälise kasutamise eeskirja kohta.
7 Juhatuse 8. juuni 2015. aasta otsus Euroopa Parlamendi ruumides kultuuriürituste ja näituste korraldamise
eeskirja kohta.
8 Juhatuse 10. detsembri 2007. aasta otsus Euroopa Parlamendi audiovisuaalsete vahendite kasutamise eeskirja
kohta, eriti selle 5. peatükk.
9 Juhatuse 24. oktoobri 2016. aasta otsus Euroopa Parlamendi restoraniruumide ning restorani- ja
toitlustusteenuste kasutamise eeskirja kohta.
10 Juhatuse 17. aprilli 2012. aasta otsus Solidarność 1980 esplanaadi kasutamise eeskirja kohta.
11 Juhatuse 25. veebruari 2004. aasta otsus Euroopa Parlamendi büroodes parlamendiliikmete ja fraktsioonide
käsutusse antavate kontoriruumide kasutamise eeskirja kohta.
12 Juhatuse 18. juuni 2003. aasta otsus avalike kuulamiste eeskirja kohta, eriti selle artikkel 7.
13 Juhatuse 17. juuni 2019. aasta otsus Euroopa Parlamendi raamatukogu eeskirja kohta ja selle rakendussätted
„Brüsselis asuva EP raamatukogu lugemissaali kasutamise halduseeskiri“, mille võttis vastu raamatukogu
direktor.
14 Juhatuse 15. aprilli 2019. aasta otsus STOA kohta.
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ON VASTU VÕTNUD KÄESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1
Kohaldamisala

Käesolev otsus reguleerib huvide esindajate osalemist parlamendi ruumides toimuvatel
üritustel.

Artikkel 2
Mõisted

Käesolevas otsuses kasutatakse järgmisi mõisteid:

a) „huvide esindaja“ – füüsiline või juriidiline isik, ametlik või mitteametlik rühm, ühendus
või võrgustik, kelle tegevuse eesmärk on mõjutada ELi poliitika või õigusaktide
kujundamist või rakendamist või parlamendi otsustusprotsesse, nagu on määratletud
institutsioonidevahelises kokkuleppes;

b) „tingimuslikkus“ – institutsioonidevahelise kokkuleppe artikli 2 punktis h kindlaks
määratud põhimõte, mille kohaselt on läbipaistvusregistrisse kandmine vajalik
eeltingimus selleks, et huvide esindajad saaksid oma tegevuse kaudu teatavaid huve
esindada;

c) „parlamendiorgan“ – Euroopa Parlamendi juhtorganid, sealhulgas nende juhtorganite
loodud organid, parlamendikomisjonid ja parlamentidevahelised delegatsioonid;

d) „parlamendi peasekretariaat“ – peasekretariaadi töötajad vastavalt Euroopa Parlamendi
kodukorra artikli 234 lõikele 2;

e) „fraktsiooni sekretariaat“ – iga fraktsiooni käsutusse antud töötajad vastavalt Euroopa
Parlamendi kodukorra artikli 34 lõikele 1 ja fraktsioonilise kuuluvuseta
parlamendiliikmete sekretariaadi käsutusse antud töötajad vastavalt Euroopa Parlamendi
kodukorra artikli 36 lõikele 1;

f) „parlamendi üritus“ – parlamendiorgani või parlamendi peasekretariaadi teenistuse
konverents, kohtumine, õpikoda, seminar, kuulamine, näitus või muu kogunemine
(olenemata selle nimest), mille korraldab parlamendi ruumides parlamendi
peasekretariaat;

g) „kaaskorraldatav üritus“ – konverents, kohtumine, õpikoda, seminar, kuulamine, näitus
või muu kogunemine (olenemata selle nimest), mis ei ole parlamendi üritus ning mille
korraldamiseks on andnud loa parlamendiorgan või parlamendi peasekretariaadi teenistus
ja mille kaaskorraldaja parlamendi ruumides on huvide esindaja;

h) „fraktsiooni üritus“ – konverents, kohtumine, õpikoda, seminar, kuulamine, näitus või
muu kogunemine (olenemata selle nimest), mille korraldamiseks on andnud loa
fraktsiooni sekretariaat ja mille kaaskorraldaja parlamendi ruumides on huvide esindaja;
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i) „parlamendi ruumid“ – kõik Euroopa Parlamendi valdused ja hooned;

j) „kutsutud aktiivne külaline“ – punktis a määratletud huvide esindaja, kes on kutsutud
parlamendi või kaaskorraldatavale üritusele esinejana, moderaatorina, ettekande tegijana,
kõnelejana või panustajana;

k) „kaaskorraldamine“ – logistiline, praktiline või rahaline osalemine ürituse korraldamises.

Artikkel 3
Parlamendi üritustega seotud tingimuslikkus

1. Selleks et huvide esindaja saaks osaleda parlamendi üritusel kutsutud aktiivse külalisena,
peab ta olema eelnevalt kantud läbipaistvusregistrisse.

2. Erandina lõikest 1 võib parlamendiorgan või parlamendi peasekretariaadi teenistus, kes
vastutab käesoleva otsuse täitmise tagamise eest, asjaomase huvide esindaja taotlusel loobuda
eelnevast läbipaistvusregistrisse kandmise nõudest, kui kõnealusel organil või teenistusel on
kujunenud põhjendatud arvamus, et registrisse kandmine võib kahjustada üksikisiku elu või
isikupuutumatuse kaitset või kui muudel mõjuvatel põhjustel tuleb tagada konfidentsiaalsus.

Artikkel 4
Kaaskorraldatavate üritustega seotud tingimuslikkus

1. Selleks et huvide esindaja saaks kaaskorraldatava ürituse kaaskorraldajana osaleda, peab ta
olema eelnevalt kantud läbipaistvusregistrisse.

2. Selleks et huvide esindaja saaks osaleda kaaskorraldataval üritusel kutsutud aktiivse
külalisena, peab ta olema eelnevalt kantud läbipaistvusregistrisse. Artikli 3 lõiget 2
kohaldatakse mutatis mutandis.

Artikkel 5
Fraktsiooni üritustega seotud tingimuslikkus

Selleks et huvide esindaja saaks osaleda fraktsiooni ürituse kaaskorraldajana, peab ta olema
eelnevalt kantud läbipaistvusregistrisse.

Artikkel 6
Nõuete täitmine ja teenistustevaheline koostöö parlamendi ürituste puhul

1. Parlamendi üritust korraldav parlamendiorgan või parlamendi peasekretariaadi teenistus
tagab käesoleva otsuse täitmise ja kontrollib sel eesmärgil, kas aktiivsete külalistena kutsutud
huvide esindajad on kantud läbipaistvusregistrisse. Kui see nii ei ole, nõuab ta neilt
registreerimistaotluse viivitamata esitamist enne parlamendi ürituse kuupäeva.
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2. Kui parlamendi üritust korraldavad mitu parlamendiorganit või parlamendi peasekretariaadi
teenistust, vastutavad nad ühiselt selle eest, et huvide esindajad täidaksid kooskõlas lõikega 1
käesolevat otsust. Selleks teevad nad asjakohasel juhul koostööd ja vahetavad teavet.

3. Üritust korraldav parlamendiorgan või parlamendi peasekretariaadi teenistus ja
läbipaistvusüksus teevad koostööd ning vahetavad asjakohast teavet, et tagada käesoleva
otsuse nõuetekohane ja tõhus rakendamine. Läbipaistvusüksus võib parlamendi üritust
korraldava parlamendiorgani või parlamendi peasekretariaadi teenistuse taotlusel või omal
algatusel aidata kontrollida asjaomaste huvide esindajate staatust läbipaistvusregistris.

4. Kooskõlas peasekretäri poolt igal aastal kehtestatud kriteeriumidega kontrollib
läbipaistvusüksus esindavate valimite põhjal, kas parlamendi üritust korraldavad
parlamendiorganid või parlamendi peasekretariaadi teenistused on järginud artiklis 3 sätestatud
tingimuslikkuse põhimõtet, ning võib sel eesmärgil nõuda üksikasjalikku teavet nende
korraldatud parlamendi ürituste kohta.

Artikkel 7
Nõuete täitmine ja teenistustevaheline koostöö kaaskorraldatavate ürituste puhul

1. Kaaskorraldatavaks ürituseks luba andev parlamendiorgan või parlamendi peasekretariaadi
teenistus tagab käesoleva otsuse täitmise ja kontrollib sel eesmärgil,

a) kas artikli 4 lõikes 1 osutatud huvide esindajad on kantud läbipaistvusregistrisse enne
kõnealuseks ürituseks loa andmist;

b) kas artikli 4 lõikes 2 osutatud huvide esindajad on kõnealust üritust silmas pidades
kantud läbipaistvusregistrisse.

2. Kaaskorraldatavaks ürituseks luba andev parlamendiorgan või parlamendi peasekretariaadi
teenistus ja läbipaistvusüksus teevad koostööd ning vahetavad asjakohast teavet, et tagada
käesoleva otsuse nõuetekohane ja tõhus rakendamine. Läbipaistvusüksus võib
kaaskorraldatavaks ürituseks luba andva parlamendiorgani või parlamendi peasekretariaadi
teenistuse taotlusel või omal algatusel aidata kontrollida asjaomaste huvide esindajate staatust
läbipaistvusregistris.

3. Kooskõlas peasekretäri poolt igal aastal kehtestatud kriteeriumidega kontrollib
läbipaistvusüksus esindavate valimite põhjal, kas kaaskorraldatavaks ürituseks luba andvad
parlamendiorganid või parlamendi peasekretariaadi teenistused on järginud artiklis 4 sätestatud
tingimuslikkuse põhimõtet, ning võib sel eesmärgil nõuda üksikasjalikku teavet nende loa
saanud kaaskorraldatavate ürituste kohta.

Artikkel 8
Nõuete täitmine fraktsiooni ürituste puhul

1. Fraktsiooni ürituseks luba andva fraktsiooni sekretariaat tagab käesoleva otsuse täitmise ja
kontrollib sel eesmärgil, kas artiklis 5 osutatud huvide esindajad on kantud
läbipaistvusregistrisse enne ürituseks loa andmist.
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2. Läbipaistvusüksus võib asjaomase fraktsiooni sekretariaadi taotlusel aidata kontrollida
huvide esindajate staatust läbipaistvusregistris.

Artikkel 9
Nõuete täitmata jätmine

1. Ilma et see piiraks artikli 3 lõike 2 kohaldamist, ei lubata huvide esindajatel, keda ei ole
parlamendi või kaaskorraldatava ürituse kuupäeval läbipaistvusregistrisse kantud, üritusel
kutsutud aktiivse külalisena osaleda.

2. Huvide esindajatel, keda ei ole kaaskorraldatava ürituse kuupäeval läbipaistvusregistrisse
kantud, ei lubata osaleda ürituse kaaskorraldajana.

3. Huvide esindajatel, keda ei ole fraktsiooni ürituse kuupäeval läbipaistvusregistrisse kantud,
ei lubata osaleda ürituse kaaskorraldajana.

Artikkel 10
Rakendamine ja läbivaatamine

1. Peasekretär võib käesoleva otsuse rakendamiseks vastu võtta suunised.

2. Peasekretär esitab igal aastal juhatusele käesoleva otsuse kohaldamise kohta aruande.
Fraktsioonide sekretariaadid võivad käesoleva otsuse kohaldamist käsitleva aruande
koostamisele vabatahtlikult kaasa aidata.

3. Juhatus hindab käesoleva otsuse rakendamist 2026. aasta lõpuks peasekretäri aruande alusel.

Artikkel 11
Jõustumine

Käesolev otsus jõustub 12. juulil 2023.


