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SÄÄNNÖT EDUNVALVOJIEN OSALLISTUMISESTA PARLAMENTIN
TILOISSA JÄRJESTETTÄVIIN TAPAHTUMIIN

PUHEMIEHISTÖN PÄÄTÖS

12. KESÄKUUTA 2023

EUROOPAN PARLAMENTIN PUHEMIEHISTÖ, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
232 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin työjärjestyksen 25 ja 34 artiklan sekä 123 artiklan
5 kohdan,

ottaa huomioon 27. huhtikuuta 2021 tekemänsä päätöksen pakollista avoimuusrekisteriä
koskevan Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission
toimielinten välisen sopimuksen tekemisestä1,

sekä katsoo seuraavaa:

(1) Parlamentti on sitoutunut panemaan täytäntöön pakollisesta avoimuusrekisteristä
20. toukokuuta 2021 tehdyn toimielinten välisen sopimuksen, jäljempänä ’toimielinten välinen
sopimus’2, 5 artiklassa vahvistetun ehdollisuusperiaatteen, jonka mukaan rekisteröityminen
avoimuusrekisteriin on välttämätön ennakkoehto sille, että edunvalvojat voivat toteuttaa tiettyä
toimintaa, sekä julkaisemaan ehdollisuutta ja avoimuutta koskevat toimenpiteensä
avoimuusrekisterin verkkosivustolla.

(2) Avoimuusrekisteri on julkinen tietokanta, johon organisaatiot ja itsenäisinä
ammatinharjoittajina toimivat konsultit, jotka pyrkivät vaikuttamaan EU:n
toimintapolitiikkaan ja päätöksentekoprosessiin, voivat rekisteröityä vapaaehtoisesti
osoittaakseen, mitä etuja ne valvovat, kenen puolesta he toimivat ja mitä resursseja ne käyttävät
tähän tarkoitukseen.

(3) Suojellakseen ja vahvistaakseen lahjomattomuuttaan, riippumattomuuttaan ja
vastuuvelvollisuuttaan parlamentti on jo hyväksynyt erinäisiä toimenpiteitä, jotka edellyttävät
edunvalvojien toiminnan rekisteröimistä avoimuusrekisteriin. Niihin kuuluvat säännöt
edunvalvojien pääsystä parlamentin tiloihin3, edellytykset heidän kutsumiselleen puhujiksi
valiokuntien järjestämiin julkisiin kuulemistilaisuuksiin4 ja edellytykset heidän
osallistumiselleen jäsenten laajennettujen työryhmien ja epävirallisten ryhmittymien
toimintaan5.

(4) Tällä päätöksellä pyritään vahvistamaan entisestään nykyistä sääntelykehystä asettamalla
avoimuusrekisteriin rekisteröityminen ennakkoehdoksi edunvalvojien osallistumiselle

1 P9_TA(2021)0130.
2 EUVL L 207, 11.6.2021, s. 1.
3 Euroopan parlamentin työjärjestyksen 123 artikla.
4 Euroopan parlamentin puhemiehistön päätös 18. kesäkuuta 2003 julkisia kuulemisia koskevista säännöistä.
5 Työjärjestyksen 35 artikla.
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parlamentin tiloissa järjestettäviin tapahtumiin. Myös poliittiset ryhmät myötävaikuttavat
nykyisen sääntelykehyksen vahvistamiseen niiden tapahtumien osalta, jotka ovat niiden
vastuulla ja jotka järjestetään niiden omasta aloitteesta tai niiden jäsenten aloitteesta yhdessä
edunvalvojien kanssa parlamentin tiloissa.

(5) Tapahtumiin liittyy luonnostaan tiedottaminen, ja ne ovat tärkeä osa parlamentin poliittista
ja demokraattista toimintaa.

(6) Tässä päätöksessä pyritään ottamaan tasapuolisesti huomioon toisaalta Euroopan
parlamentin jäsenten oikeus olla edustajantoimessaan itsenäisiä ja poliittisten ryhmien
erioikeudet ja toisaalta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 15 artiklan
1 kohdassa parlamentille asetettu velvollisuus toimia mahdollisimman avoimesti.

(7) Parlamentin tiloihin kuuluvat kaikki Euroopan parlamentin tilat ja rakennukset kolmessa
toimipaikassa sekä kaikissa jäsenvaltioissa ja kolmansissa maissa. Niitä ovat muun muassa
Parlamentarium, Euroopan historian talo, InfoHub sekä muut tilat ja rakennukset, kuten Jean
Monnet -talo, parlamentin yhteystoimistot, Wiertzin puutarha ja Europa
Experience -keskukset.

(8) Tässä päätöksessä vahvistettuja velvollisuuksia olisi sovellettava järjestettäessä tapahtumia,
myös kun niiden järjestämisessä noudatetaan sääntöjä parlamentin tilojen antamisesta
ulkopuolisten käyttöön6, parlamentin tiloissa järjestettävistä kulttuuritapahtumista ja
näyttelyistä7, parlamentin audiovisuaalisten palvelujen8, ravintolatilojen ja -palvelujen9,
Solidarność-esplanadin10 ja parlamentin yhteystoimistojen toimistotilojen käytöstä11 sekä
sääntöjä julkisista kuulemisista12, kirjastosta13 ja tieteen ja tekniikan tulevaisuuspaneelista
(STOA)14.

(9) Jotta voidaan varmistaa avoin vuoropuhelu, tiedottaminen yleisölle ja tietojenvaihto yleisön
kanssa, parlamentin tiloissa vierailevia EU:n kansalaisia, vetoomuksen esittäjiä ja toimittajia,
jotka osallistuvat lehdistötilaisuuksiin tai muuhun heitä varten järjestettyyn tiedotustoimintaan,
ei pitäisi katsoa edunvalvojiksi. Näin ollen parlamentin yksiköiden ja poliittisten ryhmien
yleisiä tiedotustilaisuuksia ja viestintätoimia, joilla pyritään tavoittamaan mielipidevaikuttajien
kohdeyleisöt, ei pitäisi katsoa tässä päätöksessä tarkoitetuiksi tapahtumiksi.

6 Puhemiehistön päätös 14. maaliskuuta 2000 Euroopan parlamentin tilojen antamista ulkopuolisten käyttöön
koskevista säännöistä.
7 Puhemiehistön päätös 8. kesäkuuta 2015 parlamentin tiloissa järjestettäviä kulttuuritapahtumia ja näyttelyjä
koskevista säännöistä.
8 Puhemiehistön päätös 10. joulukuuta 2007 Euroopan parlamentin audiovisuaalisten palvelujen käyttöä
koskevista säännöistä ja erityisesti sen 5 luku.
9 Puhemiehistön päätös 24. lokakuuta 2016 Euroopan parlamentin ravintolatilojen sekä ravintola- ja catering-
palvelujen käyttöä koskevista säännöistä.
10 Puhemiehistön päätös 17. huhtikuuta 2012 Solidarność 1980 -esplanadin käyttöä koskevista säännöistä.
11 Puhemiehistön päätös 25. helmikuuta 2004 jäsenten ja poliittisten ryhmien käyttämiä parlamentin
yhteystoimistojen tiloja koskevista säännöistä.
12 Puhemiehistön päätös 18. kesäkuuta 2003 julkisia kuulemisia koskevista säännöistä ja erityisesti sen 7 artikla.
13 Puhemiehistön päätös 17. kesäkuuta 2019 Euroopan parlamentin kirjaston säännöistä sekä kirjaston johtajan
hyväksymät näiden sääntöjen täytäntöönpanomääräykset, joissa vahvistetaan Euroopan parlamentin kirjaston
Brysselin-lukusalin käyttöä koskevat hallinnolliset säännöt.
14 Puhemiehistön päätös 15. huhtikuuta 2019 STOAn säännöistä.
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(10) Poliittisten ryhmien sisäisiä kokouksia, joiden tarkoituksena on koordinoida ja tukea
ryhmän jäsenten toimintaa parlamentissa, ei pitäisi katsoa tässä päätöksessä tarkoitetuiksi
poliittisen ryhmän tapahtumiksi,

ON HYVÄKSYNYT TÄMÄN PÄÄTÖKSEN:

1 artikla
Soveltamisala

Tällä päätöksellä säännellään edunvalvojien osallistumista parlamentin tiloissa järjestettäviin
tapahtumiin.

2 artikla
Määritelmät

Tässä päätöksessä tarkoitetaan

a) ’edunvalvojalla’ luonnollista henkilöä tai oikeushenkilöä taikka virallista tai epävirallista
ryhmää, yhteenliittymää tai verkostoa, jonka harjoittaman toiminnan tavoitteena on
vaikuttaa EU:n toimintapolitiikan tai lainsäädännön laatimiseen tai täytäntöönpanoon
taikka parlamentin päätöksentekoprosesseihin toimielinten välisessä sopimuksessa
määritellyn mukaisesti;

b) ’ehdollisuudella’ toimielinten välisen sopimuksen 2 artiklan h alakohdassa määriteltyä
periaatetta, jonka mukaan rekisteröityminen avoimuusrekisteriin on välttämätön
ennakkoehto sille, että edunvalvojat voivat toteuttaa tiettyä edunvalvontatoimintaa;

c) ’parlamentin elimellä’ parlamentin päättäviä elimiä, mukaan lukien näiden päättävien
elinten perustamat elimet, parlamentin valiokunnat ja parlamenttien välisistä suhteista
vastaavat valtuuskunnat;

d) ’parlamentin pääsihteeristöllä’ parlamentin työjärjestyksen 234 artiklan 2 kohdan nojalla
muodostetun pääsihteeristön henkilöstöä;

e) ’poliittisen ryhmän sihteeristöllä’ kunkin poliittisen ryhmän käyttöön parlamentin
työjärjestyksen 34 artiklan 1 kohdan mukaisesti annettua henkilöstöä sekä
sitoutumattomien jäsenten sihteeristön käyttöön parlamentin työjärjestyksen 36 artiklan
1 kohdan mukaisesti annettua henkilöstöä;

f) ’parlamentin tapahtumalla’ parlamentin elimen tai parlamentin pääsihteeristön yksikön
konferenssia, kokousta, työpajaa, seminaaria, kuulemistilaisuutta, näyttelyä tai muuta
kokoontumista, jonka parlamentin pääsihteeristö järjestää parlamentin tiloissa,
riippumatta tapahtumasta käytetystä nimityksestä;

g) ’yhdessä järjestettävällä tapahtumalla’ konferenssia, kokousta, työpajaa, seminaaria,
kuulemistilaisuutta, näyttelyä tai muuta kokoontumista parlamentin tiloissa, johon
parlamentin elin tai parlamentin pääsihteeristön yksikkö on antanut luvan ja jonka
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järjestämiseen parlamentin tiloissa edunvalvoja osallistuu, riippumatta tapahtumasta
käytetystä nimityksestä ja lukuun ottamatta parlamentin tapahtumia;

h) ’poliittisen ryhmän tapahtumalla’ konferenssia, kokousta, työpajaa, seminaaria,
kuulemistilaisuutta, näyttelyä tai muuta kokoontumista, johon poliittisen ryhmän
sihteeristö on antanut luvan ja jonka järjestämiseen parlamentin tiloissa edunvalvoja
osallistuu, riippumatta tapahtumasta käytetystä nimityksestä;

i) ’parlamentin tiloilla’ kaikkia Euroopan parlamentin tiloja ja rakennuksia;

j) ’aktiivisella kutsuvieraalla’ a alakohdassa määriteltyä edunvalvojaa, joka on kutsuttu
puhujaksi, keskustelun vetäjäksi, juontajaksi tai osallistujaksi parlamentin tapahtumaan
tai yhdessä järjestettävään tapahtumaan.

k) ’järjestämiseen osallistumisella’ osallistumista tapahtuman logistisiin, taloudellisiin tai
käytännön järjestelyihin.

3 artikla
Parlamentin tapahtumiin liittyvä ehdollisuus

1. Jotta edunvalvojat voivat osallistua parlamentin tapahtumaan aktiivisina kutsuvieraina,
edunvalvojien on ensin rekisteröidyttävä avoimuusrekisteriin.

2. Poiketen siitä, mitä 1 kohdassa määrätään, parlamentin elin tai parlamentin pääsihteeristön
yksikkö, joka vastaa tämän päätöksen noudattamisen varmistamisesta, voi asianomaisten
edunvalvojien pyynnöstä olla soveltamatta vaatimusta, joka koskee ennakkorekisteröitymistä
avoimuusrekisteriin, jos kyseinen elin tai yksikkö katsoo tietoon perustuen, että
rekisteröityminen voi vaarantaa henkilön hengen tai koskemattomuuden suojelun, tai jos muut
pakottavat syyt edellyttävät luottamuksellisuutta.

4 artikla
Yhdessä järjestettäviin tapahtumiin liittyvä ehdollisuus

1. Jotta edunvalvoja voi osallistua yhdessä järjestettävän tapahtuman järjestämiseen,
edunvalvojan on ensin rekisteröidyttävä avoimuusrekisteriin.

2. Jotta edunvalvojat voivat osallistua yhdessä järjestettävään tapahtumaan aktiivisina
kutsuvieraina, edunvalvojien on ensin rekisteröidyttävä avoimuusrekisteriin. Edellä olevan
3 artiklan 2 kohtaa sovelletaan soveltuvin osin.

5 artikla
Poliittisen ryhmän tapahtumiin liittyvä ehdollisuus

Jotta edunvalvoja voi osallistua poliittisen ryhmän tapahtuman järjestämiseen, edunvalvojan
on ensin rekisteröidyttävä avoimuusrekisteriin.
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6 artikla
Päätöksen noudattaminen ja yksiköiden välinen yhteistyö parlamentin tapahtumien

yhteydessä

1. Parlamentin elimen tai parlamentin pääsihteeristön yksikön, joka järjestää parlamentin
tapahtuman, on varmistettava tämän päätöksen noudattaminen ja tarkistettava sitä varten, että
tapahtumaan aktiivisiksi kutsuvieraiksi kutsutut edunvalvojat ovat rekisteröityneet
avoimuusrekisteriin. Jos näin ei ole, sen on pyydettävä heitä hakemaan viipymättä rekisteriin
merkitsemistä ennen parlamentin tapahtuman päivää.

2. Jos parlamentin tapahtuman järjestää useampi kuin yksi parlamentin elin tai parlamentin
pääsihteeristön yksikkö, ne ovat yhdessä vastuussa sen varmistamisesta 1 kohdan mukaisesti,
että edunvalvojat noudattavat tätä päätöstä. Tätä varten niiden on tehtävä yhteistyötä ja
vaihdettava tietoja tarvittaessa.

3. Parlamentin elimen tai parlamentin pääsihteeristön yksikön, joka järjestää parlamentin
tapahtuman, ja avoimuusyksikön on tehtävä yhteistyötä ja vaihdettava kaikkia asiaankuuluvia
tietoja varmistaakseen tämän päätöksen asianmukaisen ja tehokkaan täytäntöönpanon.
Avoimuusyksikkö voi parlamentin tapahtuman järjestäjänä olevan parlamentin elimen tai
parlamentin pääsihteeristön yksikön pyynnöstä tai omasta aloitteestaan avustaa asianomaisten
edunvalvojien tilanteen tarkistamisessa avoimuusrekisteristä.

4. Avoimuusyksikkö tarkistaa pääsihteerin vuosittain vahvistamien kriteerien mukaisesti
edustavien otosten perusteella, ovatko parlamentin tapahtuman järjestäjänä olleet parlamentin
elimet tai parlamentin pääsihteeristön yksiköt noudattaneet 3 artiklan mukaista
ehdollisuusperiaatetta, ja se voi pyytää tätä varten yksityiskohtaisia tietoja niiden järjestämistä
parlamentin tapahtumista.

7 artikla
Päätöksen noudattaminen ja yksiköiden välinen yhteistyö yhdessä järjestettävien tapahtumien

yhteydessä

1. Parlamentin elimen tai parlamentin pääsihteeristön yksikön, joka antaa luvan yhteisesti
järjestettävään tapahtumaan, on varmistettava tämän päätöksen noudattaminen ja tarkistettava
sitä varten, että

a) 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut edunvalvojat ovat rekisteröityneet
avoimuusrekisteriin ennen kuin kyseiseen tapahtumaan annetaan lupa;

b) 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut edunvalvojat ovat rekisteröityneet
avoimuusrekisteriin kyseistä tapahtumaa varten.

2. Parlamentin elimen tai parlamentin pääsihteeristön yksikön, joka antaa luvan yhteisesti
järjestettävään tapahtumaan, ja avoimuusyksikön on tehtävä yhteistyötä ja vaihdettava kaikkia
asiaankuuluvia tietoja varmistaakseen tämän päätöksen asianmukaisen ja tehokkaan
täytäntöönpanon. Avoimuusyksikkö voi yhdessä järjestettävään tapahtumaan luvan antavan
parlamentin elimen tai parlamentin pääsihteeristön yksikön pyynnöstä tai omasta aloitteestaan
avustaa asianomaisten edunvalvojien tilanteen tarkistamisessa avoimuusrekisteristä.
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3. Avoimuusyksikkö tarkistaa pääsihteerin vuosittain vahvistamien kriteerien mukaisesti
edustavien otosten perusteella, ovatko yhdessä järjestettävään tapahtumaan luvan antaneet
parlamentin elimet tai parlamentin pääsihteeristön yksiköt noudattaneet 4 artiklan mukaista
ehdollisuusperiaatetta, ja se voi pyytää tätä varten yksityiskohtaisia tietoja yhdessä
järjestetyistä tapahtumista, joihin ne ovat antaneet luvan.

8 artikla
Päätöksen noudattaminen ja yksiköiden välinen yhteistyö poliittisen ryhmän tapahtumien

yhteydessä

1. Poliittisen ryhmän sihteeristön, joka antaa luvan poliittisen ryhmän tapahtumaan, on
varmistettava tämän päätöksen noudattaminen ja tarkistettava sitä varten, että 5 artiklassa
tarkoitetut edunvalvojat ovat rekisteröityneet avoimuusrekisteriin ennen kuin kyseiseen
tapahtumaan annetaan lupa.

2. Avoimuusyksikkö voi asianomaisen poliittisen ryhmän sihteeristön pyynnöstä avustaa
asianomaisten edunvalvojien tilanteen tarkistamisessa avoimuusrekisteristä.

9 artikla
Päätöksen noudattamatta jättäminen

1. Edunvalvojat, jotka eivät ole rekisteröityneet avoimuusrekisteriin parlamentin tapahtuman
tai yhdessä järjestettävän tapahtuman päivänä, eivät saa osallistua tapahtumaan aktiivisina
kutsuvieraina, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 3 artiklan 2 kohdan soveltamista.

2.  Edunvalvojat, jotka eivät ole rekisteröityneet avoimuusrekisteriin yhdessä järjestettävän
tapahtuman päivänä, eivät saa osallistua tapahtuman järjestämiseen.

3.  Edunvalvojat, jotka eivät ole rekisteröityneet avoimuusrekisteriin poliittisen ryhmän
tapahtuman päivänä, eivät saa osallistua tapahtuman järjestämiseen.

10 artikla
Täytäntöönpano ja uudelleentarkastelu

1. Pääsihteeri voi antaa ohjeita tämän päätöksen täytäntöönpanemiseksi.

2. Pääsihteeri antaa puhemiehistölle vuosittaisen kertomuksen tämän päätöksen soveltamisesta.
Poliittisten ryhmien sihteeristöt voivat antaa kertomusta varten vapaaehtoisesti tietoa siitä,
miten ne ovat soveltaneet tätä päätöstä.

3. Puhemiehistö arvioi tämän päätöksen täytäntöönpanoa vuoden 2026 loppuun mennessä
pääsihteerin kertomuksen perusteella.

11 artikla
Voimaantulo

Tämä päätös tulee voimaan 12. heinäkuuta 2023.


