Parlament Europejski
2019-2024

TEKSTY PRZYJETE
Wydanie tymczasowe

P9 _TA-PROV(2020)0220

Projekt decyzji Rady w sprawie systemu zasobow wiasnych Unii
Europejskiej *
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(10025/2020 — C9-0215/2020 — 2018/0135(CNS))

(Specjalna procedura ustawodawcza — konsultacja)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac projekt Rady (10025/2020),

— uwzgledniajac art. 311 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz art. 106a
Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Energii Atomowej, na mocy ktérych
Rada skonsultowata si¢ z Parlamentem (C9-0215/2020),

— uwzgledniajac swoje rezolucje z dnia 14 marca 2018 r. w sprawie nastgpnych WREF:
przygotowanie stanowiska Parlamentu dotyczacego WRF na okres po 2020 r.! oraz
w sprawie reformy systemu zasoboéw wihasnych Unii Europejskiej?,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie wieloletnich ram
finansowych na lata 2021-2027 i zasobow wiasnych?,

— uwzgledniajac swoje sprawozdanie okresowe z dnia 14 listopada 2018 r. w sprawie
wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027 — stanowisko Parlamentu z mysla
0 osiggnigciu porozumienia®,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 10 pazdziernika 2019 r. w sprawie wieloletnich
ram finansowych na lata 2021-2027 i zasoboéw wiasnych: czas, by spetni¢ oczekiwania
obywateli®,

— uwzgledniajac oswiadczenia Komisji i Rady z dnia 10 pazdziernika 2019 r. w sprawie

Dz.U.C 162 z10.5.2019, s. 51.
Dz.U.C 162 z10.5.2019, s. 71.
Teksty przyjete, P8§ TA(2018)0226.
Teksty przyjete, P8 TA(2018)0449.
Teksty przyjete, P9 TA(2019)0032.
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wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027 i1 zasoboéw wiasnych: czas, by spetnié
oczekiwania obywateli,

uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 15 maja 2020 r. w sprawie nowych wieloletnich
ram finansowych, zasobow wiasnych i planu naprawy gospodarczej!,

uwzgledniajac komunikat Komisji ,,Budzet UE napedza plan odbudowy Europy”
(COM(2020)0442),

uwzgledniajac sprawozdanie koncowe 1 zalecenia Grupy Wysokiego Szczebla ds.
Zasobow Wiasnych, opublikowane w grudniu 2016 r. 1 przedstawione Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie w styczniu 2017 r.,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 23 lipca 2020 r. w sprawie konkluz;ji z
nadzwyczajnego posiedzenia Rady Europejskiej w dniach 17-21 lipca 2020 r.2,

uwzgledniajac art. 82 Regulaminu,
uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Budzetowej (A9-0146/2020),
zatwierdza po poprawkach projekt Rady;

zwraca si¢ do Rady o poinformowanie go, jesli uzna ona za stosowne odejscie od tekstu
przyjetego przez Parlament;

zwraca si¢ do Rady o ponowne skonsultowanie si¢ z Parlamentem, jesli uzna ona za
stosowne wprowadzenie znaczacych zmian do swojego projektu;

zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie
1 Komisji oraz parlamentom narodowym.

Poprawka 1

Projekt decyzji
Motyw 1 a (nowy)

Projekt Rady

! Teksty przyjete, P9 TA(2020)0124.
2 Teksty przyjete, P9 TA(2020)0206.

Poprawka

(la)  Niniejsza decyzja zapewnia
Komisji podstawe prawngq do zaciggania
pozyczek na rynkach finansowych w celu
finansowania wydatkow z Instrumentu
Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy
(»Next Generation EU”). Powigzane
koszty splaty kwoty gltownej i odsetek
muszq by¢ refinansowane z budzetu Unii
w uprzednio okreslonych ramach
czasowych w zaleznosci od terminu
zapadalnosci wyemitowanych obligacji



Poprawka 2

Projekt decyzji
Motyw 1 b (nowy)

Projekt Rady

oraz strategii splaty diugu. Takie koszty
nie powinny prowadzi¢ do
nieuzasadnionego ograniczenia wydatkow
programowych lub instrumentow
inwestycyjnych objetych wieloletnimi
ramami finansowymi (WRF) ani nie
powinny skutkowac ostrym wzrostem
wktadow krajowych. W zwiqzku 7 tym, a
takze w celu gwigkszenia wiarygodnosci i
trwalosci planu splat instrumentu Next
Generation EU, koszty takie powinny by¢
w calosci pokryte 7 dochodow z
rzeczywistych nowych zasobow wlasnych.
Powigzane srodki na wydatki powinny by¢
liczone poza putapami WRF, jak
przewidziano w nowym rozporzgdzeniu w
sprawie WRF.

Poprawka

(1b)  Wszelkie kwoty uzyskane 7 tytutu
takich zasobow wlasnych, wykraczajqce
poza poziom niezbedny do wywigzania sie
z zobowigzan platniczych w danym roku,
powinny pozostaé¢ w budzecie Unii jako
dochody ogolne. Po zakonczeniu planu
splat te zasoby wlasne powinny nadal
finansowad budzet Unii jako dochod
ogolny. Wprowadzenie koszyka nowych
zasobow wlasnych powinno
zagwarantowac odpowiedni poziom
finansowania wydatkow Unii w WRF przy
jednoczesnym zlagodzeniu przewagi
krajowych wktadow opartych na DNB w
finansowaniu rocznego budzetu Unii, a
tym samym zmniejszy¢ znaczenie
koncepcji budietu Unii jako ,,gry o sumie
zerowej”, naznaczonej przez system
wSprawiedliwego zwrotu”. To 7 kolei
mogloby utatwic lepsze ukierunkowanie
wydatkow na szczeblu Unii na obszary
priorytetowe i wspolne dobra publiczne,
co przyniostoby wysoki przyrost
wydajnosci w porownaniu 7 wydatkami
krajowymi.



Poprawka3

Projekt decyzji
Motyw 1 ¢ (nowy)

Projekt Rady

Poprawka 4

Projekt decyzji
Motyw 5

Projekt Rady

(5) Obecny system okreslania zasobow
wiasnych opartych na VAT byt
wielokrotnie krytykowany przez Trybunat
Obrachunkowy, Parlament Europejski

1 panstwa cztonkowskie jako zbyt
skomplikowany. Rada Europejska
obradujgca w dniach 17-21 lipca 2020 r.
stwierdzila zatem, e nalezy uprosci¢
obliczanie tych zasobow wlasnych.

Poprawka

(Ic) Aby wplywy z nowych kategorii
zasobow wlasnych byly dostepne w
momencie wystgpienia zobowigzan z
tytulu odsetek i splaty, kategorie te nalezy
wprowadzié od 2021 r. Nowe zasoby
wlasne powinny by¢ dostosowane do
celow polityki Unii i powinny wspieraé
Europejski Zielony Lad i funkcjonowanie
Jjednolitego rynku, a takie wysitki na rzecz
poprawy skutecznosci opodatkowania
0s0b prawnych i wzmocnienia walki
oszustwami podatkowymi, uchylaniem sig
od opodatkowania i unikaniem
opodatkowania. W sprawozdaniu
okresowym z listopada 2018 r. w sprawie
wieloletnich ram finansowych Parlament
Europejski zaaprobowal jui mozliwy
koszyk nowych zasobow wlasnych i
innych dochodow o takiej
charakterystyce; koszyk ten mozna by
rozszerzy¢ o kolejne opcje.

Poprawka

(5) Zasoby wlasne oparte na podatku
od wartosci dodanej sq ugruntowanym
Zrodtem dochodu budzietu Unii i powinny
nadal odzwierciedlaé nierozerwalny
zwiqzek miedzy konsumentami na
Jjednolitym rynku a finansami publicznymi
Unii. Obecny system okres$lania zasobow
wiasnych opartych na VAT byt jednak
wielokrotnie krytykowany przez Trybunat
Obrachunkowy, Parlament Europejski

1 panstwa cztonkowskie jako zbyt
skomplikowany. W zwigzku z tym nalezy
uprosci¢ obliczanie tych zasobow
wiasnych.



Poprawka §

Projekt decyzji
Motyw 6

Projekt Rady

(6) Rada Europejska obradujgca w
dniach 17-21 lipca 2020 r. stwierdzita, Ze
w celu lepszego dostosowania unijnych
instrumentow finansowania do
priorytetow politycznych, lepszego
odzwierciedlenia znaczenia budzetu Unii
dla funkcjonowania jednolitego rynku,
lepszego wsparcia celéw polityk Unii 1
zmniejszenia wkltadow panstw
cztonkowskich do rocznego budzetu Unii
opartych na dochodzie narodowym brutto
(DNB), w nadchodzgcych latach Unia
bedzie dgzyé do zreformowania systemu
zasobow wlasnych 1 wprowadzenia
nowych zasobow wlasnych.

Poprawka

(6) W celu sfinansowania
przynajmniej kosztow splaty kwoty
glownej i odsetek w Instrumencie Unii
Europejskiej na rzecz Odbudowy, lepszego
dostosowania instrumentow finansowych
Unii do priorytetow politycznych, lepszego
odzwierciedlenia znaczenia budzetu Unii
dla funkcjonowania jednolitego rynku,
lepszego wsparcia celéw polityk Unii,
takich jak Europejski Zielony Lad i
transformacja cyfrowa, 1 jednoczesnego
zlagodzenia przewagi skladek panstw
cztonkowskich do rocznego budzetu Unii
opartych na DNB konieczne jest
wprowadzenie nowych kategorii zasobow
wlasnych opartych na wspolnej
skonsolidowanej podstawie
opodatkowania osob prawnych,
dochodach krajowych pochodzgcych z
unijnego systemu handlu uprawnieniami
do emisji 1 krajowym wkladzie obliczonym
na podstawie odpadow opakowaniowych 7
tworzyw sztucznych niepoddawanych
recyklingowi, co bedzie sprzyjaé
gospodarce o obiegu zamknigtym.
Ponadto nowe zasoby wlasne oparte na
podatku korygujgcym od emisji dwutlenku
wegla pobieranym na granicach, w pelnej
zgodnosci 7 zasadami WTO, podatku od
ustug cyfrowych i podatku od transakcji
finansowych, wdraZane najlepiej zgodnie
z systemem uzgodnionym przez wszystkie
panstwa czlonkowskie, naleiy wprowadzié
w tym celu, gdy tylko zostanqg spelnione
podstawowe warunki prawodawcze.
Komisja powinna w jak najwczesniej
przedstawié niezbedne wnioski
ustawodawcze dotyczgce nowych zasobow
wlasnych oraz potencjalnych innych
nowych zasobow wlasnych, ktore bedg
wspieracé Europejski Zielony Lad, a takze
funkcjonowanie jednolitego rynku i
wysitki na rzecz poprawy skutecznosci
opodatkowania 0sob prawnych.



Poprawka 6
Projekt decyzji
Motyw 7
Projekt Rady

(7) Jako pierwszy krok naleZy
wprowadzié nowq kategorig zasobow
wlasnych opartych na krajowym wktadzie
obliczonym na podstawie odpadow
opakowaniowych 7 tworzyw sgtucznych
niepoddawanych recyklingowi. Zgodnie

7 europejskq strategia w dziedzinie
tworzyw sztucznych budzet Unii moze
przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia
zanieczyszczenia pochodzacego z odpadow
opakowaniowych z tworzyw sztucznych.
Zasoby wtlasne oparte na krajowym
wktadzie proporcjonalnym do ilosci
odpadow opakowaniowych z tworzyw
sztucznych, ktore nie sg poddawane
recyklingowi w poszczeg6lnych panstwach
cztonkowskich, bedg stanowity zachete do
zmniejszenia zuzycia jednorazowych
produktéw z tworzyw sztucznych oraz
promowania recyklingu i gospodarki

o obiegu zamknietym. Jednoczes$nie,
zgodnie z zasadg pomocniczosci, panstwa
cztonkowskie beda mogly podja¢ kroki,
jakie uznaja za najbardziej odpowiednie do
realizacji tych celow. Aby unikngé
nadmiernego regresywnego wplywu na
wkiady krajowe, w odniesieniu do
wktadow panstw czlonkowskich, ktorych
DNB na mieszkanca w 2017 r. byt nizszy
od sredniej unijnej, nalezy zastosowaé
roczng obnizke ryczattowq. Obnizka ta
powinna odpowiadaé 3,8 kg pomnoZonym
przez liczbe ludnosci danego panstwa
czlonkowskiego w 2017 r.

Potencjalne nowe zasoby wlasne
zgloszone juz przez Komisje, takie jak
oplata 7 tytulu jednolitego rynku, nalezy
poddaé dalszej ocenie, nim zostang one
przedstawione Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie.

Poprawka

(7) Zgodnie z unijng strategia
dotyczgcg tworzyw sztucznych budzet Unii
moze przyczyni€ si¢ do zmniejszenia
zanieczyszczenia pochodzacego z odpadow
opakowaniowych z tworzyw sztucznych i
osiggniecia celow w zakresie recyklingu
odpadow opakowaniowych. Zasoby
wlasne oparte na krajowym wkladzie
proporcjonalnym do ilo$ci odpadow
opakowaniowych z tworzyw sztucznych,
ktore nie sg poddawane recyklingowi

w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich, beda stanowity zachete do
zmniejszenia zuzycia jednorazowych
produktéw z tworzyw sztucznych oraz
promowania recyklingu i gospodarki

0 obiegu zamknietym. Komisja powinna
ustanowic¢ usprawnionq metode
obliczeniowq, a takzie skuteczne
mechanizmy rejestracji i kontroli.
Jednoczesnie, zgodnie z zasadg
pomocniczosci, panstwa czlonkowskie
beda mogtly podjac kroki, jakie uznajg za
najbardziej odpowiednie do realizacji tych
celow. Biorgc pod uwage fakt, ;e wklad
ten ma stanowic zasoby wlasne oparte na
zasadzie ,,zanieczyszczajgcy placi”, nie
powinien on podlegaé Zadnym
mechanizmom korekty.



Poprawka 7

Projekt decyzji
Motyw 7 a (nowy)

Projekt Rady

Poprawka

(7a)  Za jeden ze swoich priorytetow
Unia uznaje osiggniecie docelowej
redukcji emisji gazow cieplarnianych o co
najmniej 40 % w latach 1990-2030,
zgodnie 7 zobowigzaniami podjetymi w
ramach porozumienia klimatycznego z
Paryza. System handlu uprawnieniami do
emisji Unii Europejskiej (ETS) jest
jednym z glownych instrumentow, ktore
wprowadzono, aby osiggngd ten cel, i
generuje dochody ze sprzedaiy aukcyjnej
uprawnien do emisji. Biorgc pod uwage
zharmonizowany charakter ETS, a takZe
finansowanie zapewniane przez Uni¢ na
rzecz tagodzenia zmiany klimatu i dziatan
dostosowawczych w panstwach
czlonkowskich, naleiy w tym kontekscie
wprowadzi¢ nowq kategori¢ zasobow
wilasnych dla budietu Unii. Te zasoby
wlasne powinny opiera¢ si¢ na sprzedazy
aukcyjnej uprawnien przez panstwa
czltonkowskie, uwzgledniajgc w tym
przejsciowy przydziat bezplatnych
uprawnien dla sektora energetycznego.
W celu uwzglednienia szczegolnych
przepisow w odniesieniu do niektorych
panstw czlonkowskich przewidzianych w
dyrektywie 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady' na potrzeby
okreslania wkladu do zasobow wlasnych
nie powinno si¢ uwzgledniac uprawnien
rozdzielonych wtornie w interesie
solidarnosci, wzrostu i zapewnienia
polgczen miedzysystemowych ani
uprawnien przeznaczanych na fundusz na
rzecz innowacji i fundusz na rzecz
modernizacji. Zasoby wlasne oparte na
ETS nalezy rownie? okresli¢ w taki
sposob, aby uwzglednié potencjalne
dodatkowe dochody wynikajgce
z pryyszlego rozszerzenia zakresu
stosowania dyrektywy EU ETS na nowe
sektory lub regiony geograficzne, przy



Poprawka 8
Projekt decyzji
Motyw 8
Projekt Rady

(8) Rada Europejska obradujgca w
dniach 17-21 lipca 2020 r. odnotowala, e
jako podstawe dodatkowych zasobow
wlasnych Komisja przedstawi w
pierwszym potroczu 2021 r. wniosek w
sprawie mechanizmu dostosowywania cen
na granicach 7 uwzglednieniem emisji
CO,; oraz wniosek w sprawie oplaty
cyfrowej w celu ich wprowadzenia
najpoziniej do dnia 1 stycznia 2023 r. Rada
Europejska zwrocitla si¢ do Komisji o
przedstawienie zmienionego wniosku w
sprawie systemu handlu uprawnieniami, 7
mozliwosciq rozszerzenia go na sektor
lotniczy i morski. Stwierdzila, Ze w czasie
trwania wieloletnich ram finansowych
(WRF) na okres 2021-2027, Unia bedzie
pracowac nad wprowadzeniem innych
zasobow wlasnych, ktore mogq
obejmowad podatek od transakcji
finansowych.

Poprawka 9

Projekt decyzji
Motyw 8 a (nowy)

Projekt Rady

zapewnieniu konkurencyjnosci Unii.

Ia Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady 7 dnia 13
pazidziernika 2003 r. ustanawiajgca
system handlu przydziatami emisji gazow
cieplarnianych w Unii oraz zmieniajqca
dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz.U. L 275
225.10.2003, s. 32).

Poprawka

(8) Wymagane dodatkowe zasoby
wlasne nalezy wprowadzié najpozniej do
2028 r., zgodnie 7 prawnie wigigcym
harmonogramem okreslonym w niniejszej
decyzji, co powinno zapewnic terminowe
przyjecie podstawowych przepisow i ich
operacyjnosé, tak aby wplywy byly
dostepne w chwili zaistnienia kosztow. W
tym celu Komisja powinna przedstawié
wnioski ustawodawcze. Porozumienie
miedzyinstytucjonalne miedzy
Parlamentem Europejskim, Radg i
Komisjq powinno okreslaé bardziej
szczegolowe ustalenia i inne przepisy
odnoszgce sig¢ do tego prawnie wigigcego
harmonogramu, takie jak daty wejscia w
Zycie lub ewentualne zastosowanie 7 mocq
wsteczng niektorych nowych zasobow
wlasnych.

Poprawka

(8a) W pierwszym etapie od stycznia
2021 r. istniejgce zasoby wlasne uzupelni
wkiad oparty na nierecyklingowanych



Poprawka 10

Projekt decyzji
Motyw 9

odpadach opakowaniowych z tworzyw
sztucznych. Ponadto od 2021 r. 30 %
dochodow ze sprzedazy aukcyjnej w
ramach ETS bedzie stanowié ogdlny
dochod budietu Unii. W drugim etapie
Komisja przedstawi niezbedne wnioski w
celu przeksztalcenia globalnego podatku
od transakcji finansowych w podstawe
zasobow wltasnych od 2024 r. W pierwszej
polowie 2021 r. Komisja przedstawi
rownieZ wnioski ustawodawcze w celu
wprowadzenia nowych zasobow wlasnych
opartych na podatku korygujgcym od
emisji dwutlenku wegla pobieranym na
granicach oraz na oplacie cyfrowej.
Wplywy te stang si¢ dostepne od 2023 r.
Jezeli podatek korygujgcy od emisji
dwutlenku wegla pobierany na granicach
przyjmie forme dodatkowych taryf celnych
na priywoz, gostanie on objety przepisami
dotyczgcymi tradycyjnych zasobow
wlasnych i nie bedzie wymagal odrebnej
decyzji w sprawie zasobow wlasnych.
Jezeli podatek ten przybierze forme
rozszerzenia zakresu systemu handlu
uprawnieniami do emisji, powinien by¢ w
pelni objety systemem zasobow wilasnych
opartych na systemie handlu
uprawnieniami do emisji. W trzecim
etapie oraz w ramach przeglgdu
srodokresowego/rewizji wieloletnich ram
Sfinansowych w pierwszym potroczu 2024
r. Komisja przedstawi kolejne — nowe lub
przeksztalcone poprzednie — wnioski w
sprawie przeksztalcenia wspolnej
skonsolidowanej podstawy opodatkowania
0sob prawnych (CCCTB) w podstawe
zasobow wlasnych. Przepisy powinny
wejs¢ w Zycie na tyle wczesnie, aby wplywy
z tych nowych zasobow wtasnych byly
dostepne od 2026 r. Zasoby wlasne oparte
na opodatkowaniu nie bedg musialy by¢
stosowane 7 mocq wsteczing.



Projekt Rady

9) Rada Europejska obradujgca w
dniach 17-21 lipca 2020 r. stwierdzila, ze
ustaleniami dotyczgcymi zasobow
wlasnych powinny kierowad ogdlne cele
prostoty, przejrzystosci i sprawiedliwosci,
w tym sprawiedliwego podziatu obcigZen.
Stwierdzila tez, Ze 7 korekt ryczaltowych
obniZajgcych roczny wktad oparty na
DNB za okres 2021-2027 majq skorzystaé
Dania, Niderlandy, Austria i Szwecja,
oraz w kontekscie wsparcia na rzecz
odbudowy i odpornosci, takze Niemcy.

Poprawka 11

Projekt decyzji
Motyw 9 a (nowy)

Projekt Rady

Poprawka 12

Projekt decyzji
Motyw 9 b (nowy)

Projekt Rady

Poprawka

9) Rabaty i inne mechanizmy korekty
powinny zostac zniesione.

Poprawka

(9a) W nadchodzqcych latach i przed
2028 r. Unia bedzie dgzyé do
ewentualnego wprowadzenia innych
dodatkowych nowych zasobow wlasnych.
Jezeli Parlament Europejski lub Rada
zaproponujq nowe zasoby wlasne,
Komisja dokona ich oceny.

Poprawka

(9b) W swietle przyszlych rozwazan na
temat zmian traktatow oraz w oparciu o
tempo Konferencji w sprawie przysztosci
Europy nalezy jeszcze bardziej wzmocnié¢
legitymacje demokratyczng,
odpowiedzialnosé, odpornosé i
dostosowanie dochodoéw budietu Unii do
glownych celow politycznych, nadajqc
Parlamentowi Europejskiemu zwigkszone
kompetencje w zakresie podejmowania
decyzji ustawodawczych oraz aktywniejszq



Poprawka 13

Projekt decyzji
Motyw 10

Projekt Rady

(10)  Panstwa cztonkowskie powinny
zatrzymac — na poczet kosztow poboru —
25 % kwot pobranych przez siebie
tradycyjnych zasobow wlasnych.

Poprawka 14

Projekt decyzji
Motyw 11

Projekt Rady

(11)  Zgodnie z art. 311 akapit czwarty
Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej opracowane zostanie
rozporzgdzenie Rady ustanawiajgce Srodki
wykonawcze w odniesieniu do systemu
zasobow whasnych Unii. Srodki takie
powinny obejmowac przepisy

o charakterze og6lnym i technicznym,
ktore majg zastosowanie do wszystkich
kategorii zasoboéw whasnych. Srodki te
powinny obejmowac szczegotowe zasady
obliczania salda i jego zapisywania w
budzecie, a takZe przepisy 1 ustalenia
niezbe¢dne do kontrolowania i
nadzorowania poboru zasobéw wiasnych.

role w monitorowaniu wdrazania systemu
zasobow wlasnych, jak rownie; w zakresie
podstawowych przepisow sektorowych.

Poprawka

(10)  Zatrzymanie, na poczet kosztow
poboru, 20 % kwot zebranych przez
panstwa z tytutu tradycyjnych zasobow
wlasnych stanowi duzy odsetek zasobow
wlasnych, ktore nie trafiajg do budietu
Unii. Kwoty zatrzymywane przez panstwa
czlonkowskie 7 tradycyjnych zasobow
wlasnych na poczet kosztow poboru
powinny zosta¢ zmniejszone 7 20 % do ich
pierwotnego poziomu w wysokosci 10 %,
by lepiej dostosowad wsparcie finansowe
na wyposazenie stuzb celnych, personel i
informacje do faktycznych kosztow i
potrzeb. Odsetek ten powinien by¢ taki
sam dla wszystkich panstw czlonkowskich.

Poprawka

(11)  Zgodnie z art. 311 akapit czwarty
Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej Rada ma ustanowié¢ srodki
wykonawcze w odniesieniu do systemu
zasobow wihasnych Unii. Srodki takie
powinny obejmowac przepisy o
charakterze ogélnym i technicznym, ktore
maja zastosowanie do wszystkich rodzajow
zasobow wilasnych i w odniesieniu do
ktorych szczegolnie wazny jest odpowiedni
nadzér parlamentarny. Srodki te powinny
obejmowac szczegdtowe zasady ustalania
kwot zasobow wlasnych, o ktérych mowa
w art. 2 ust. 1, ktore majg by¢
udostepniane, w tym majgcych



Poprawka 15

Projekt decyzji
Motyw 13

Projekt Rady

(13)  Nalezy zachowaé wystarczajgcy
margines w ramach pulapow zasobow
wlasnych, aby Unia mogta pokry¢
wszystkie swoje zobowigzania finansowe 1
warunkowe, ktorych termin zapadalnosci
przypada na dany rok. £gczna kwota
zasobow wlasnych przydzielonych
budzetowi Unii na pokrycie rocznych
srodkow na platnosci nie powinna
przekroczyé 1,40 % sumy DNB wszystkich
panstw cztonkowskich. £gczna kwota
rocznych $srodkow na zobowigzania nie
powinna przekroczy¢ 1,46 % sumy DNB
wszystkich panstw cztonkowskich.

Poprawka 16

Projekt decyzji
Motyw 16 a (nowy)

zastosowanie stawek poboru w
odniesieniu do zasobow wilasnych, o
ktorych mowa w art. 2 ust. 1 lit. b)—e),
kwestie techniczne zwigzane z dochodem
narodowym brutto, przepisy i ustalenia
niezbedne do kontrolowania i
nadzorowania poboru zasobow wiasnych,
w tym przepisy dotyczgce inspekcji i
uprawnien urzednikow i innych
pracownikow upowazinionych przez
Komisje do przeprowadzania kontroli oraz
wszelkie odpowiednie wymogi
sprawozdawcze. Srodki te powinny
rowniez obejmowad praktyczne przepisy
dotyczgce okresowego informowania
panstw cztonkowskich i Parlamentu
Europejskiego jako jednego z organow
wladzy budzetowej o aktualnej sytuacji
w zakresie zaciggania poZyczek,
zarzqgdzania diugiem i powigzanych
strategiach zarzqdzania ryzykiem, a takze
planu splaty.

Poprawka

(13) W celu zachowania
wystarczajgcego marginesu w ramach
putapow zasobow wiasnych, tak aby Unia
mogta pokry¢ wszystkie swoje
zobowigzania finansowe i warunkowe,
ktorych termin zapadalnosci przypada na
dany rok, putap zasoboéw wilasnych nalezy
podwyiszyé do poziomu 1,50 % sumy
dochodu narodowego brutto panstw
cztonkowskich wedtug cen rynkowych

w przypadku srodkow na platnosci.



Projekt Rady

Poprawka 17

Projekt decyzji
Motyw 19

Projekt Rady

(19) Sptata srodkdw finansowych
pozyczonych w celu udzielenia
bezzwrotnego wsparcia, wsparcia
zwrotnego za posrednictwem instrumentow
finansowych lub rezerw na gwarancje
budzetowe, jak rowniez naleznych odsetek
powinna by¢ finansowana z budzetu Unii.
Pozyczone srodki finansowe, ktore sa
przyznawane jako pozyczki panstwom
cztonkowskim, powinny zosta¢ sptacone z
kwot otrzymanych od panstw
cztonkowskich bedacych beneficjentami.
Nalezy przydzieli¢ 1 udostepni¢ Unii
niezbedne zasoby, aby mogta pokrywac
wszystkie swoje zobowigzania finansowe i
warunkowe wynikajace z wyjatkowego 1
tymczasowego uprawnienia do zaciggania
pozyczek w dowolnym roku oraz w
dowolnych okoliczno$ciach zgodnie z art.
310 ust. 4 TFUE i art. 323 TFUE.

Poprawka 18

Projekt decyzji
Motyw 25

Poprawka

(16a) Wylgcznie w celu pokrycia
dodatkowych zobowiqzan finansowych

i warunkowych wynikajgcych

z nadzwyczajnego i tymczasowego
uprawnienia do zaciggania pozyczek oraz
w celu zapewnienia stabilnosci finansowej
nawet w okresach pogorszenia
koniunktury gospodarczej putap srodkow
na platnosci powinien zostaé podwyzszony
0 0,6 punktu procentowego.

Poprawka

(19)  Sptata srodké6w pozyczonych

w celu udzielenia bezzwrotnego wsparcia,
wsparcia zwrotnego za posrednictwem
instrumentow finansowych lub rezerw na
gwarancje budzetowe, jak rowniez
naleznych odsetek powinna by¢
finansowana z wplywow z nowych zasobow
wlasnych wprowadzonych do budzetu
ogolnego Unii. Pozyczone $rodki
finansowe, ktore sg przyznawane jako
pozyczki panstwom cztonkowskim,
powinny zosta¢ sptacone z kwot
otrzymanych od panstw czlonkowskich
bedacych beneficjentami. Nalezy
przydzieli¢ i udostgpni¢ Unii niezbgdne
zasoby, aby mogla pokrywac wszystkie
swoje zobowigzania finansowe 1
warunkowe wynikajace z wyjatkowego 1
tymczasowego uprawnienia do zaciggania
pozyczek w dowolnym roku oraz w
dowolnych okoliczno$ciach zgodnie z art.
310 ust. 4 TFUE i art. 323 TFUE.



Projekt Rady

(25) Niniejsza decyzja powinna wejs$¢
w zycie dopiero po jej zatwierdzeniu przez
wszystkie panstwa cztonkowskie, zgodnie
z ich odpowiednimi wymogami
konstytucyjnymi, a tym samym w pelnym
poszanowaniu suwerennosci panstw. Rada
Europejska obradujaca w dniach 17-21
lipca 2020 r. zauwazyla, ze panstwa
cztonkowskie zamierzaja jak najszybciej
przystapi¢ do zatwierdzenia niniejszej
decyzji. Z powodu potrzeby pilnego
umozliwienia zaciggania pozyczek w celu
sfinansowania $srodkéw majacych zaradzi¢
skutkom kryzysu zwigzanego z COVID-
19, niniejsza decyzja powinna wej$¢ w
zycie pierwszego dnia pierwszego miesigca
nastgpujacego po otrzymaniu ostatniego
powiadomienia o ukonczeniu procedur
zwigzanych z jej przyjgciem.

Poprawka 19

Projekt decyzji

Artykul 2 — ustep 1 — akapit 1 — litera ¢
Projekt Rady

c) zastosowanie jednolitej stawki

poboru do masy odpadow
opakowaniowych z tworzyw sztucznych
wytworzonych w poszczegolnych
panstwach cztonkowskich i niepoddanych
recyklingowi. Stawka poboru wynosi 0,80

Poprawka

(25) W celu umoZliwienia rozpoczecia
procesu ratyfikacji niniejsza decyzja
zostaje przyjeta przez Rade po konsultacji
z Parlamentem Europejskim. Parlament
Europejski wyrazit zamiar szybkiego
przedstawienia konsultacyjnej opinii,
ktora jest prawnie niezbedna do
priyspieszenia procesu upowazniajgcego
Komisje do rozpoczecia operacji
zaciggania pozyczek w celu sfinansowania
Europejskiego Instrumentu na rzecg
Odbudowy. Niniejsza decyzja powinna
wejs¢ w zycie dopiero po jej zatwierdzeniu
przez wszystkie panstwa cztonkowskie,
zgodnie z ich odpowiednimi wymogami
konstytucyjnymi, a tym samym w pelnym
poszanowaniu suwerennosci panstw, w fym
w odniesieniu do nowych kategorii
zasobow wlasnych. Rada Europejska
obradujaca w dniach 17-21 lipca 2020 r.
zauwazyla, ze panstwa cztonkowskie
zamierzaja jak najszybciej przystapi¢ do
zatwierdzenia niniejszej decyzji. Z powodu
potrzeby pilnego umozliwienia zaciggania
pozyczek w celu sfinansowania §rodkow
majacych zaradzi¢ skutkom kryzysu
zwigzanego z COVID-19, niniejsza
decyzja powinna wej$¢ w zycie pierwszego
dnia pierwszego miesigca nastepujacego po
otrzymaniu ostatniego powiadomienia o
ukonczeniu procedur zwigzanych z jej
przyjeciem.

Poprawka

C) zastosowanie, od dnia 1 stycznia
2021 r., jednolitej stawki poboru do masy
odpadow opakowaniowych z tworzyw
sztucznych niepoddanych recyklingowi;
rzecgywista stawka poboru nie moze
przekraczaé 2,00 EUR za kilogram;



EUR za kilogram. W odniesieniu do
niektorych panstw czlonkowskich stosuje
si¢ roczng obnizke ryczaltowq, jak
okreslono w akapicie czwartym,

Poprawka 20

Poprawka

ca)  zastosowanie, od dnia 1 stycznia
2021 r., jednolitej stawki poboru do kwoty
stanowiqcej dochody osiggane z tytutu
uprawnien, ktore majq by¢ sprzedane na
aukcji i o ktorych mowa w art. 10 ust. 2
lit. a) dyrektywy 2003/87/WE, i wartosci
rynkowej przejsciowych bezplatnych
uprawnien z prreznaczeniem na
modernizacje sektora energetycznego, jak
okreslono w art. 10c ust. 3 wspomnianej
dyrektywy; rzeczywista stawka poboru nie
moze przekraczaé 50 %; caly priyrost
dochodow zwiqzany 7 ewentualnym
przyszlym rozszerzeniem zakresu systemu
handlu emisjami po 1 stycznia 2021 r. na
dodatkowe sektory i regiony;

Poprawka

cb)  dochody uzyskane 7 mechanizmu
dostosowywania cen na granicach

z uwzglednieniem emisji CO; zgodnie

z wnioskiem Komisji [.../...] do dnia 1
stycznia 2023 r.;

Projekt decyzji

Artykul 2 — ustep 1 — akapit 1 — litera ¢ a (nowa)
Projekt Rady

Poprawka 21

Projekt decyzji

Artykul 2 — ustep 1 — akapit 1 — litera ¢ b (nowa)
Projekt Rady

Poprawka 22

Projekt decyzji

Artykul 2 — ustep 1 — akapit 1 — litera ¢ ¢ (nowa)



Projekt Rady Poprawka

cc) dochody uzyskane

z opodatkowania ustug cyfrowych, do
czasu przyjecia i wdroZenia dyrektywy
Rady w sprawie wspolnego systemu
podatku od ustug cyfrowych pobieranego
od przychodow wynikajgcych ze
swiadczenia niektorych ustug cyfrowych
(COM(2018)0148 final) do dnia 1 stycznia
2023 r.; rzeczgywista stawka poboru nie
moZe przekraczaé 100 %;

Poprawka 23

Projekt decyzji
Artykul 2 — ustep 1 — akapit 1 — litera ¢ d (nowa)

Projekt Rady Poprawka

cd)  zastosowanie od dnia 1 stycznia
2026 r. jednolitej stawki poboru do czesci
dochodow podlegajgcych opodatkowaniu
przypisanej do kazdego panstwa
czlonkowskiego na podstawie unijnych
przepisow dotyczgcych wspolnej
skonsolidowanej podstawy opodatkowania
0sob prawnych; rzeczywista stawka
poboru nie moze przekraczac 6 %;

Poprawka 24

Projekt decyzji
Artykul 2 — ustep 1 — akapit 1 — litera ¢ e (nowa)

Projekt Rady Poprawka

ce) zastosowanie od dnia 1 stycznia
2024 r. podatku od transakcji
finansowych, ktory ma zostaé¢ natoZony
zgodnie 7 dyrektywq Rady (UE) nr
[.../...], w takiej czesci, w jakiej jego
udzial nie przekracza stawek minimalnych
okreslonych w tej dyrektywie; w
przypadku tymczasowego wdroZenia
dyrektywy w sprawie podatku od
transakcji finansowych w ramach
wzmocnionej wspolpracy ten zasob wlasny



Poprawka 25

Projekt decyzji
Artykul 2 — ustep 2

Projekt Rady

2. W okresie 2021-2027 nastepujgce
panstwa czlonkowskie korzystajq 7 obnizki
brutto swoich rocznych wktadow opartych
na DNB: Austria — 565 min EUR, Dania
— 377 mln EUR, Niemcy — 3 671 mln
EUR, Niderlandy — 1 921 mln EUR i
Szwecja — 1 069 min EUR. Powyisze
kwoty sq mierzone w cenach z7 2020 r.

i dostosowywane do cen biezgcych przez
zastosowanie najbardziej aktualnego
deflatora produktu krajowego brutto dla
Unii wyraZonego w euro, podanego przez
Komisje, ktory jest dostepny w chwili
opracowywania projektu budietu. Te
obnizki brutto sq finansowane przez
wszystkie panstwa czlonkowskie.

Poprawka 26

Projekt decyzji
Artykul 2 — ustep 2 a (nowy)

Projekt Rady

nie wplywa na panstwa czltonkowskie,
ktdre nie uczestniczg we wimocnionej
wspolpracy;

Poprawka

2. Zadne panistwo czlonkowskie nie
powinno korzystaé 7 jakiegokolwiek
rabatu ani korekty.

Poprawka

2a. Do dnia I stycznia 2021 r.
Parlament Europejski i Rada, w scistej
wspolpracy 7 Komisjq, okreslajq
szczegolowe ustalenia i inne niezbedne
przepisy dotyczgce stosowania prawnie
wigigcego harmonogramu wprowadzenia
nowych zasobow wlasnych w
porozumieniu miedzyinstytucjonalnym.
Dochody z tych nowych zasobow wlasnych
sq wystarczajgce do pokrycia co najmniej
splaty kosztow finansowania
zewnetrznego wynikajgcych ze zdolnosci



Poprawka 27

Projekt decyzji
Artykul 3 — ustep 1

Projekt Rady

1. Laczna kwota zasobow wlasnych
przydzielonych Unii na pokrycie rocznych
srodkdw na ptatnosci nie moze przekroczyé
1,40 % sumy DNB wszystkich panstw
cztonkowskich.

Poprawka 28

Projekt decyzji
Artykul 3 — ustep 2

Projekt Rady
2. Lgczna kwota rocznych srodkow
na zobowiqzania zapisana w budZecie

Unii nie moZe przekroczy¢ 1,46 % sumy
DNB wszystkich panstw czlonkowskich.

Poprawka 29

Projekt decyzji
Artykul 3 — ustep 3

obstugi dltugu ustanowionej na mocy art.
3b. Nowe zasoby wlasne powinny réwniez
gwarantowac odpowiedni poziom
finansowania wydatkow Unii w WRF,
tagodzqc jednoczesnie przewage wkladow
opartych na DNB.

Komisja przedstawia w tym celu
odpowiednie wnioski ustawodawcze.

Srodokresowy przeglgd WRF na lata
2021-2027 wykorzystuje si¢ m.in. w celu
dostosowania i w razie koniecznosci
przyjecia nowych przepisow z myslg o
osiggnieciu celow okreslonych w
niniejszym ustepie.

Poprawka

1. Laczna kwota zasobow wilasnych
przydzielonych Unii na pokrycie rocznych
srodkow na platno$ci nie moze
przekraczaé 1,50 % sumy dochodu
narodowego brutto wszystkich panstw
cztonkowskich.

Poprawka

skresla sig



Projekt Rady Poprawka

3. Zachowuje si¢ odpowiedni skresla sig
stosunek srodkow na zobowigzania do

srodkow na platnosci dla

zagwarantowania ich kompatybilnosci

i umozliwienia przestrzegania w kolejnych

latach putapu okreslonego w ust. 1.

Poprawka 30

Projekt decyzji
Artykul 3 — ustep 4

Projekt Rady Poprawka

4. W przypadku gdy zmiany w skresla sig
rozporzgdzeniu (UE) nr 549/2013

powodujgq istotne zmiany poziomu DNB,

Komisja przelicza putapy ustalone w ust. 1

i 2, tymczasowo Zwigkszone zgodnie 7 art.

3¢, wedlug nastepujqgcego wzoru:

DNBt-2 + DNBt-1 + DNBt ESA biezqcy
x% (v %) *

DNBt-2 + DNBt-1 + DNBt ESA
Zmieniony

We wzorze tym ,,t” oznacza ostatni pelny
rok, za ktory dostepne sq dane okreslone
w rozporzqdzeniu (UE) nr 2019/516°, ,,x”
oznacza putap zasobow wlasnych na
srodki na platnosci, a ,,y” — putap
zasobow wltasnych na srodki na
zobowigzania.

We wzorze tym ,,ESA” oznacza europejski
system rachunkow narodowych
i regionalnych w Unii.

5 Rozporzqdzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/516 7
dnia 19 marca 2019 r. w sprawie
harmonizacji dochodu narodowego brutto
w cenach rynkowych oraz uchylajgce
dyrektywe Rady 89/130/EWG, Euratom i
rozporzqdzenie Rady (WE, Euratom) nr
1287/2003 (rozporzgdzenie DNB) (Dz.U.



L 91729.3.2019, s. 19).

Poprawka 31

Projekt decyzji
Artykul 3 b — ustep 2 — akapit 1

Projekt Rady

Splata kwoty glownej srodkow
finansowych wykorzystanych na wydatki,
o ktérych mowa w ust. 1 lit. b), oraz
odnosnych naleinych odsetek jest
pokrywana z budzetu og6lnego Unii.
Zgodnie z art. 112 ust. 2 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
Euratom) nr 2018/1046 te zobowigzania
budzetowe mozna rozbic na kilka rocznych

rat®.

¢ Rozporzgdzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
2018/1046 7 dnia 18 lipca 2018 r. w
sprawie zasad finansowych majqcych
zastosowanie do budzetu ogolnego Unii,
zmieniajgce rogporzqdzenia (UE) nr
1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr
1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr
1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr
223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje
nr 541/2014/UE, a takze uchylajgce
rozporzgdzenie (UE, Euratom) nr
966/2012 (Dz.U. L 193 7 30.7.2018, s. 1).

Poprawka 32

Projekt decyzji
Artykul 5

Projekt Rady

Artykut 5
Przenoszenie nadwyzki

Wszelkie nadwy?ki dochodow Unii
w stosunku do catkowitych rzeczywistych
wydatkow podczas roku budietowego

Poprawka

Kwota gtowna srodkow wykorzystanych
na wydatki, o ktorych mowa w ust. 1 lit. b),
oraz odnosne naleine odsetki sq splacane
z wplywow z nowych zasobow wlasnych
wprowadzonych do budzetu ogolnego
Unii. Zgodnie z art. 112 ust. 2
rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046
te zobowigzania budzetowe mozna
podzieli¢ na szereg rat rocznych.

Poprawka

skresla sie



przenosi sie na kolejny rok budzietowy.

Poprawka 33

Projekt decyzji
Artykul 6 — ustep 2

Projekt Rady

2. Panstwa cztonkowskie zatrzymuja
— na poczet kosztow poboru — 25 % kwot,
o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 lit. a).

Poprawka 34
Projekt decyzji
Artykul 7 — akapit 1 — litera b a (nowa)

Projekt Rady

Poprawka 35

Projekt decyzji
Artykul 7 — akapit 1 — litera b b (nowa)

Projekt Rady

Poprawka

2. Panstwa cztonkowskie zatrzymuja
— tytulem rekompensaty za koszty poboru
— 10 % kwot, o ktéorych mowa w art. 2
ust. 1 lit. a).

Poprawka

ba)  traktowania budietowego
dochodow pochodzqcych z grzywien za
naruszenie zasad konkurencji oraz
postepowan w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego;

Poprawka

bb)  zasad ustalania kwot zasobow
wlasnych, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1
lit. a -e, ktore majq by¢ udostgpniane,

w tym majgcych zastosowanie stawek
poboru w odniesieniu do tych zasobow
wlasnych, w granicach okreslonych

w tych punktach, jak rowniez obliczania
majgcej zastosowanie stawki poboru
zasobow wlasnych opartych na dochodzie
narodowym brutto;



Poprawka 36

Projekt decyzji
Artykul 7 — akapit 1 — litera b ¢ (nowa)

Projekt Rady

Poprawka

bc)  referencyjnego dochodu
narodowego brutto, przepisow
dostosowujgcych dochod narodowy brutto
oraz przepisow okreslajgcych sposob
przeliczania pulapow platnosci

i zobowiqzan w przypadku istotnych zmian
w dochodzie narodowym brutto na
potrzeby stosowania art. 2 ust. 1;



