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Pagal 2021 m. gegužės 20 d. pasirašyto Europos Parlamento, Europos Sąjungos Tarybos ir 
Europos Komisijos tarpinstitucinio susitarimo dėl privalomo Skaidrumo registro 13 straipsnio 
3 dalį, Skaidrumo registro veiklos metinė ataskaita teikiama pasirašiusioms institucijoms.  

Šioje ataskaitoje pateikiama faktinė informacija apie Skaidrumo registrą, jo turinį ir su juo 
susijusius pokyčius 2022 m. Taip pat pateikiama informacija apie sąlygų taikymo ir 
papildomas skaidrumo užtikrinimo priemones, kurios tais pačiais metais galioja pasirašiusiose 
institucijose. 
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I. Santrauka 

2022 m. – pirmieji privalomo Skaidrumo registro visapusiško įgyvendinimo metai. Tai buvo 
labai aktyvūs naujojo registro metai. Pasibaigus pereinamajam laikotarpiui, kuris buvo 
suteiktas užsiregistravusiems subjektams, kad jie galėtų iš dalies keisti savo duomenis, 
registro turinio stebėsena dabar sutelkta į naujų rūšių informaciją, kurią teikia pareiškėjai ir 
užsiregistravę subjektai. 
 
Panašu, kad perėjimas prie naujos sistemos lėmė tai, kad registru dažniau naudojamasi kaip 
priemone, leidžiančia gauti informacijos apie atstovavimo interesų grupėms veiklą ES 
lygmeniu ir joje susiorientuoti. Tai matyti iš kasmet didėjančio registracijos paraiškų ir 
apsilankymų interneto svetainėje skaičiaus. 
 
Dėl to išaugo registro sekretoriato veiklos mastas: padaugėjo (64 proc.) tiesioginių prašymų 
pagalbos tarnybai ir padaugėjo prašymų, kad sekretoriatas dalyvautų informuotumo didinimo 
veikloje ir renginiuose, skirtuose darbuotojams bei suinteresuotiesiems subjektams. Svarbu 
tai, kad sekretoriatas atliko intensyvesnę tikslinę užsiregistravusių subjektų stebėseną (jos 
mastas padidėjo 26 proc.). 2022 m. taip pat akivaizdžiai padaugėjo skundų teikimo priemonės 
naudojimo atvejų ir sekretoriatas pradėjo daugiau tyrimų savo iniciatyva, o tai rodo aukštą 
duomenų bazės turinio tikrinimo lygį. 
 
Ši veikla išsamiau aprašyta ataskaitoje. 

II. Įžanga 

Skaidrumo registras yra pagrindinis atstovavimo interesų grupėms ES lygmeniu žinynas. Tai 
duomenų bazė, sukurta siekiant teikti visuomenei naujausią informaciją apie atstovavimo 
interesų grupėms veiklą, kuria siekiama daryti įtaką ES institucijų teisėkūros ir politikos 
įgyvendinimo procesams. Ji padeda stebėti, kokioms interesų grupėms atstovaujama 
institucijose, kas ir kieno vardu joms atstovauja, į kokius teisėkūros dokumentus sutelkiamas 
dėmesys ir kokie ištekliai skiriami susijusiai veiklai. Tai viena pagrindinių ES priemonių 
siekiant skatinti skaidrų ir etišką atstovavimą interesų grupėms bei didinti suinteresuotųjų 
subjektų ir pilietinės visuomenės dalyvavimo ES demokratiniame sprendimų priėmimo 
procese atvirumą bei matomumą. 
 
Europos Parlamentas, Europos Sąjungos Taryba ir Europos Komisija Skaidrumo registrą 
tvarko kartu, remdamiesi 2021 m. priimtu Tarpinstituciniu susitarimu (TIS)1. Tarpinstituciniu 
susitarimu sukuriamas privalomas Skaidrumo registras ir numatoma, kad jį pasirašiusios šalys 
turi nustatyti, jog registracija yra būtina tam tikros pagrindinės lobistinės veiklos sąlyga. Be 
to, jame nustatoma išsami informacija, kurią užsiregistravę subjektai privalo pateikti 
Skaidrumo registre, taip pat elgesio kodeksas, kurio jie privalo laikytis. 
 
Pagal TIS 13 straipsnį, šioje ataskaitoje pateikiama faktinė informacija apie Skaidrumo 
registrą, jo turinį ir visus pakeitimus, padarytus ataskaitiniu laikotarpiu. Joje taip pat 
apžvelgiamos pasirašiusiose institucijose galiojančios sąlygų taikymo ir papildomos 
skaidrumo užtikrinimo priemonės. 

 
1 2021 m. gegužės 20 d. Europos Parlamento, Europos Sąjungos Tarybos ir Europos Komisijos tarpinstitucinis 

susitarimas dėl privalomo skaidrumo registro, OL L 207, 2021 6 11, p. 1. 
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1. Valdymas 

Skaidrumo registro valdymo struktūra yra dviejų lygmenų; ją sudaro: Valdančioji taryba, kuri 
vykdo bendrą registro priežiūrą ir jam vadovauja, ir sekretoriatas, atsakingas už kasdienį 
registro valdymą. 
 
Valdančioji taryba užtikrina bendrą TIS įgyvendinimą. Taigi ji atsakinga už su Skaidrumo 
registru susijusių metinių poreikių ir prioritetų nustatymą, jo veiklos metinės ataskaitos 
tvirtinimą ir bendrų nurodymų teikimą sekretoriatui. Jai taip pat pavesta nagrinėti visus 
prašymus peržiūrėti sekretoriato taikytas priemones ir, atlikus tyrimą, dėl jų priimti 
sprendimus. 
 
Valdančiąją tarybą sudaro Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos generaliniai sekretoriai. 
Generaliniai sekretoriai susitinka bent kartą per metus ir kasmet paeiliui jai pirmininkauja. 
2022 m. Valdančiajai tarybai pirmininkavo Europos Parlamento generalinis sekretorius. 
 
Sekretoriatas interesų grupių atstovams teikia su registracijos procesu susijusias gaires, stebi 
ir tikrina, ar paraiškos atitinka reikalavimus, ir atlieka užsiregistravusių subjektų teikiamos 
informacijos kokybės patikras. Jis nagrinėja skundus dėl įtarimų, kad užsiregistravęs subjektas 
pažeidė elgesio kodekso reikalavimus, ir gali imtis priemonių, jei nustato, kad kodekso nebuvo 
tinkamai laikomasi. Sekretoriatas taip pat rengia metinę ataskaitą ir didina informuotumą apie 
Skaidrumo registrą (žr. IV skirsnį). 
 
Sekretoriatą sudaro trijų pasirašiusiųjų institucijų darbuotojai. Šiuo metu yra 10 visą darbo 
dieną dirbančių darbuotojų. Sekretoriatui Valdančiojoje taryboje ir visuomenėje atstovauja 
koordinatorius, kuris prižiūri kasdienę veiklą. 2022 m. sekretoriato koordinatoriumi buvo 
paskirtas Komisijos generalinio sekretoriato už skaidrumą atsakingo skyriaus vadovas. 
 
Išsamią informaciją apie Skaidrumo registro valdymą galima rasti jo svetainėje. 

2. Privalomo registro įgyvendinimas 

2022 m. buvo pirmieji privalomo Skaidrumo registro visapusiško įgyvendinimo metai po to, 
kai 2021 m. rugsėjo mėn. buvo paskelbta nauja registracijos forma ir praėjo su tuo susijęs 
pereinamasis laikotarpis, per kurį užsiregistravę subjektai galėjo iš dalies pakeisti savo įrašus 
pagal naujus informavimo reikalavimus. 
 
Sekretoriatas prižiūrėjo galutinį perėjimą prie naujos sistemos ir iš pradžių nustatytą galutinį 
terminą pratęsė nuo 2022 m. kovo 20 d. iki balandžio 30 d., kad kuo daugiau užsiregistravusių 
subjektų galėtų prisijungti prie naujosios sistemos. 2021 m. rugsėjo 20 d. iš viso 87 proc. 
Skaidrumo registre užsiregistravusių subjektų buvo iš dalies pakeitę savo registraciją, o 1 496 
užsiregistravę subjektai buvo pašalinti iš registro. Pašalinti užsiregistravę subjektai turi 
galimybę pateikti naują registracijos Skaidrumo registre paraišką ir užsiregistravę gaus naują 
identifikacijos numerį. Kaip ir visų naujų paraiškų atveju, sekretoriatas, prieš patvirtindamas 
registraciją registre, patikrins pareiškėjo tinkamumą ir bendrą duomenų kokybę. 
 
Siekdamas didinti interesų grupių atstovų informuotumą ir palengvinti jų registraciją 
naujojoje sistemoje, sekretoriatas per pagalbos tarnybą siūlo praktinę pagalbą, o Skaidrumo 
registro interneto svetainėje pateikia nuoseklias registracijos proceso gaires  ir atsako į dažnai 
užduodamus klausimus. 

https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=ANNUAL_REPORT&locale=lt%23lt
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=GUIDELINES&locale=lt%23lt
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=ALERTS_COMPLAINTS&locale=lt%23lt
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=CODE_OF_CONDUCT&locale=lt%23lt
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=GOVERNANCE&locale=lt%23lt
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=GUIDELINES&locale=lt%23lt
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=CONTACT_US&locale=lt%23lt
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=CONTACT_US&locale=lt%23lt
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III. Sąlygos ir papildomos skaidrumo priemonės 

Europos Parlamentas, Taryba ir Komisija, priimdami atskirus sprendimus, patvirtina sąlygų 
priemones, pagal kurias registracija Skaidrumo registre yra būtina tam, kad interesų grupių 
atstovai galėtų vykdyti tam tikrą esminę atstovavimo interesų grupėms veiklą. Šios trys 
institucijos taip pat gali priimti papildomas skaidrumo užtikrinimo priemones, kurios dar 
labiau paskatintų registruotis ir stiprintų TIS nustatytą bendrą sistemą. 
 
Toliau išsamiai aprašomos sąlygos ir papildomos skaidrumo priemonės, šiuo metu 
galiojančios kiekvienoje iš trijų institucijų. 
 
Kitos ES institucijos, įstaigos, organai ir agentūros, taip pat valstybės narės per savo 
nuolatines atstovybes ES gali pranešti Valdančiajai tarybai apie savo priimtas sąlygų taikymo 
arba papildomas skaidrumo užtikrinimo priemones ir paprašyti jas paskelbti Skaidrumo 
registro interneto svetainėje. 2022 m. tokių pranešimų Valdančiajai tarybai nebuvo pateikta, 
tačiau, reaguojant į užklausas, tarnybų lygmeniu vyko diskusijos su keliomis kitomis ES 
įstaigomis. 
 
Visos valstybės narės įsipareigojo taikyti sąlygų taikymo priemonę savo pirmininkavimo 
Tarybai laikotarpiu ir šešis mėnesius iki jo pradžios, nustatydamos, kad jų atitinkamo 
nuolatinio atstovo, nuolatinio atstovo ES pavaduotojo ir interesų grupių atstovų susitikimai 
vyktų su sąlyga, kad pastarieji būtų užsiregistravę Skaidrumo registre. 
 
Ta sąlygų taikymo priemonė taikoma tada, kai susitikimai organizuojami su nuolatiniu atstovu 
ir nuolatinio atstovo pavaduotoju, kurie veikia kaip Tarybai pirmininkaujančios valstybės 
narės arba pirmininkausiančios valstybės narės atstovai2. Todėl interesų grupių atstovai neg

, nes jos pirmininkavo ES Tarybai, taip pat Švedijai

ali 
dalyvauti tokiuose susitikimuose, jei nėra užsiregistravę. 2022 m. tai buvo taikoma 
Prancūzijai3 ir Čekijai4 5 – 
pirmininkausiančiai valstybei narei. 
 
Šiuo metu ES institucijose galiojančių sąlygų ir kitų skaidrumo priemonių sąrašą taip pat 
galima rasti specialiame Skaidrumo registro interneto svetainės puslapyje. 
 
Europos Parlamentas 
 
Atsižvelgiant į Europos Parlamento narių specifinį vaidmenį ir įgaliojimus, 
rekomenduojama6, kad jie susitiktų tik su tais interesų grupių atstovais, kurie yra 
užsiregistravę Skaidrumo registre. Visi Parlamento nariai taip pat raginami šiuos susitikimus 
skelbti savo individualaus profilio puslapiuose Parlamento oficialioje svetainėje.  
 
O pranešėjai, šešėliniai pranešėjai ir komitetų pirmininkai turi paskelbti visus suplanuotus 
susitikimus su interesų grupių atstovais dėl kiekvieno Parlamento pranešimo. Turi būti 
skelbiami šie duomenys: planuojamo susitikimo data ir rūšis, susitikimo dalykas, susitikime 
dalyvaujantis interesų grupės atstovas ir Parlamento nario vaidmuo (t. y. pranešėjas, šešėlinis 

 
2 https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/openFile.do?fileName=Transparency%20register%20-

%20Member%20states%27%20political%20declaration.EN.pdf 
3 https://ue.delegfrance.org/registre-de-transparence 
4 Čekija prisijungė prie Skaidrumo registro. Nuolatinė Čekijos atstovybė Europos Sąjungoje (mzv.cz). 
5 Öppenhetsregistret - Regeringen.se 
6 Europos Parlamento darbo tvarkos taisyklės (11 straipsnio 2 dalis). 

https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=CONDITIONALITY&locale=lt%23lt
https://www.europarl.europa.eu/meps/en/home
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/openFile.do?fileName=Transparency%20register%20-%20Member%20states%27%20political%20declaration.EN.pdf
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/openFile.do?fileName=Transparency%20register%20-%20Member%20states%27%20political%20declaration.EN.pdf
https://ue.delegfrance.org/registre-de-transparence
https://www.regeringen.se/sverige-i-eu/eu-representationen/oppenhetsregistret/
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2023-05-08-TOC_LT.html
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pranešėjas, komiteto pirmininkas arba Parlamento narys, kuris nėra paskirtas atsakingu už 
dokumentą). 2023 m. sausio 15 d. Parlamento nariai buvo pranešę apie 2022 kalendoriniais 
metais įvykusius 12 040 susitikimų. Nuo kadencijos pradžios apie bent vieną susitikimą 
pranešė 481 Parlamento narys, iš kurių 54 nariai pirmą kartą tai padarė 2022 m. 
 
Parlamento darbuotojai, kaip ir visi ES institucijų tarnautojai, visada privalo išlaikyti savo 
profesinį ir asmeninį nepriklausomumą. Todėl jie turi veikti taip, kad laikytųsi su savo 
pareigomis susijusių nepriklausomumo reikalavimų, ir jiems rekomenduojama prieš 
susitinkant su interesų grupių atstovais arba prieš priimant kvietimą dalyvauti pastarųjų 
organizuojamame renginyje patikrinti, ar šie yra užsiregistravę registre. 
 
Pagal sąlygų priemonę Europos Parlamentas reikalauja, kad, jei nori dalyvauti jungtinėje 
politinių frakcijų veikloje ar kitoje neoficialioje politinių frakcijų7

, kad komitetų klausymuose 
dalyvaujantys kalbėtojai būtų užsiregistravę prieš klausymus. Svarbu tai, kad Europos 
Parlamentas numato, jog tik užsiregistravusiems interesų grupių atstovams gali būti 
išduodami ilgalaikiai leidimai patekti į jo patalpas . 2022

 veikloje, interesų grupių 
atstovai turi būti užsiregistravę. Jis taip pat reikalauja8

9  m. gruodžio 31 d. iš 12 425 
Skaidrumo registre užsiregistravusių subjektų 2 030 turėjo bent vieną akredituotą atstovą 
Parlamente. 2022 m. veikiančią akreditaciją turėjo iš viso 8 604 asmenys; tai reiškia 
vidutiniškai 4,24 atstovo iš kiekvienos organizacijos. 2022 m. Parlamentas išdavė 6 131 
leidimą Skaidrumo registre užsiregistravusių interesų grupių atstovams. 
 
Europos Parlamentas rekomenduoja savo darbuotojams prieš viduje organizuojamus 
renginius patikrinti interesų grupių atstovų registraciją. Europos Parlamentas taip pat 
rekomenduoja savo nariams, kad interesų grupių atstovai, su kuriais jie norėtų kartu rengti ar 
organizuoti renginį Europos Parlamento patalpose, būtų užsiregistravę registre10. 

 
ES Taryba 
 
Kaip nustatyta Tarybos sprendime (ES) 2021/92911, registracija Skaidrumo registre yra būtina 
sąlyga, kad interesų grupių atstovai galėtų susitikti su Tarybos generaliniu sekretoriumi arba 
generaliniais direktoriais. Ta pati taisyklė taikoma interesų grupių atstovams, jei, vykdydami 
savo profesines pareigas, jie nori dalyvauti Tarybos Generalinio sekretoriato rengiamuose 
teminiuose informaciniuose susirinkimuose (kai tinkama ir pasikonsultavus su 
pirmininkaujančia valstybe nare) arba skaityti pranešimus Tarybos Generalinio sekretoriato 
organizuojamuose viešuose renginiuose. Be to, darbuotojų prašoma tikrinti interesų grupių 
atstovų kredencialus, siekiant užsitikrinti, kad jie yra įtraukti į Skaidrumo registrą. Jei jie į 
registrą neįtraukti, darbuotojai turėtų rimtai apsvarstyti, ar susitikti tinkama, ir pasitarti su savo 
tiesioginiu vadovu12. 
 
Kita skaidrumo didinimo ir registracijos skatinimo priemonė – interesų grupių atstovų 
kvietimas dalyvauti Tarybos arba jos parengiamųjų tarnybų posėdyje turėtų būti susietas su 
sąlyga, kad jie yra užsiregistravę Skaidrumo registre. Jų registracijos numeris turėtų būti 
įrašytas į preliminarią darbotvarkę. Tarybos metinėje ataskaitoje dėl 2001 m. gegužės 30 d. 

 
7 EP darbo tvarkos taisyklės, 35 straipsnio 5 dalis. 
8 2003 m. birželio 18 d. Europos Parlamento biuro sprendimo 7 straipsnis. 
9 Europos Parlamento darbo tvarkos taisyklių 123 straipsnis. 
10 2016 m. liepos 4 d. EP biuro sprendimas. 
11 OL L 207, 2021 6 11, p. 19. 
12 Tarnybų pranešimas CP 35/21 ir pranešimas personalui CP 42/22. 

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2023-05-08-TOC_LT.html
https://www.europarl.europa.eu/RegData/publications/reg/2003/0001/EP-PE_REG(2003)0001_LT.pdf
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Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 1049/2001 dėl galimybės visuomenei 
susipažinti su Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos dokumentais įgyvendinimo 
pateikiama atitinkama informacija apie interesų grupių atstovų dalyvavimą Tarybos arba jos 
parengiamųjų tarnybų posėdžiuose13. 
 
Europos Komisija 
 
Komisija taiko griežtas ryšių palaikymo ir bendravimo su interesų grupių atstovais taisykles. 
Visų pirma taikant šią tvarką reikalaujama, kad visi Komisijos nariai, jų kabinetų nariai ir 
Komisijos generaliniai direktoriai susitiktų tik su Skaidrumo registre užsiregistravusiais 
interesų grupių atstovais. Šis įpareigojimas, įtvirtintas Europos Komisijos narių elgesio 
kodekse14 , reiškia, kad interesų grupių atstovas turi būti 
užsiregistravęs prieš tokius susitikimus.

 ir Komisijos darbo metoduose15

 
 
Komisija, vadovaudamasi savo sprendimais 2014/838/ES, Euratomas16, ir 2014/839/ES, 
Euratomas , savo taisyklę „nėra registracijos Skaidrumo registre

. Ši informacija ne tik skelbiama Komisijos interneto 
svetainėje , bet ir pateikiama Skaidrumo registro įrašuose atitinkamiems užsiregistravusiems 
subjektams kaip PDF rinkmena, kurią galima atsisiųsti. 2022

17  – nėra susitikimo“ papildo 
skaidrumo priemone – internete skelbia informaciją apie visus tokius susitikimus su 
(užsiregistravusiais) interesų grupių atstovais. 2022 m. Komisija paskelbė informaciją apie 
susitikimus18 su 2 099 užsiregistravusiais subjektais. Šie užsiregistravę subjektai dalyvavo 
4 416 susitikimų su Komisijos nariais ir (arba) jų kabinetų nariais ir 686 susitikimuose su 
Komisijos generaliniais direktoriais19

20

 m. Komisija surengtų susitikimų 
su interesų grupių atstovais suvestinius duomenų rinkinius viešai paskelbė svetainėje 
data.europa.eu tiek kompiuterio skaitomu, tiek Excel formatu. Taip suinteresuotosios šalys ir 
visuomenė gali lengvai ir išsamiai susipažinti su tais duomenimis ir juos apdoroti, kad gautų 
atitinkamą informaciją. 
 
Kalbant apie administravimą žemesniu nei generalinio direktoriaus lygmeniu, Komisijos 
praktiniuose darbuotojų etikos ir elgesio vadovuose pateikiama standartinė rekomendacija 
visiems jos darbuotojams patikrinti interesų grupių atstovų kredencialus, siekiant įsitikinti, 

 
13 Gairės dėl trečiųjų šalių, įskaitant interesų grupių atstovus, nereguliaraus dalyvavimo Tarybos arba jos 

parengiamųjų organų posėdžiuose, 2021 m. liepos 22 d. 
14 2018 m. sausio 31 d. Komisijos sprendimo dėl Europos Komisijos narių elgesio kodekso (C(2018) 700) 7 

straipsnis, OL C 65, 2018 2 21, p. 7. 
15 Europos Komisijos darbo metodų V punktas. 
16 2014 m. lapkričio 25 d. Komisijos sprendimas 2014/838/ES, Euratomas dėl informacijos apie Komisijos 

generalinių direktorių ir organizacijų ar savarankiškai dirbančių asmenų susitikimus skelbimo, OL L 343, 
2014 11 28, p. 19–21. 

17 2014 m. lapkričio 25 d. Komisijos sprendimas 2014/839/ES, Euratomas dėl informacijos 
apie Komisijos narių ir organizacijų ar savarankiškai dirbančių asmenų susitikimus 
skelbimo, OL L 343, 2014 11 28, p. 22–24. 

18 Viešai skelbiama ši informacija: susitikimo data, vieta, Komisijos nario ir (arba) kabineto 
nario arba generalinio direktoriaus vardas ir pavardė, interesų grupės atstovo pavadinimas 
arba vardas ir pavardė, t. y. organizacijos pavadinimas arba savarankiškai dirbančio 
asmens vardas ir pavardė, ir susitikimo tema. Ji paskelbiama per 2 savaites po susitikimo. 

19  Tas pats užsiregistravęs subjektas gali dalyvauti daugiau nei viename susitikime. 
20 Visų pirma atitinkamuose Komisijos narių ir Komisijos generalinių direktoratų interneto 

svetainių specialiuose skaidrumo tinklalapiuose. 

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/working-methods.pdf
https://data.europa.eu/data/datasets/european-commission-meetings-with-interest-representatives?locale=lt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018D0221%2802%29&from=LT
https://commission.europa.eu/system/files/2019-12/working-methods.pdf
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kad jie yra įtraukti į Skaidrumo registrą. Jei jie į registrą neįtraukti, darbuotojams visais 
atvejais patariama raginti juos užsiregistruoti prieš bet kokį tolesnį bendravimą. 
 
Be to, Komisija, laikydamasi atitinkamų savo taisyklių21, į Komisijos ekspertų grupes skiria 
tik registruotus interesų grupių atstovus. Šis išankstinės registracijos reikalavimas taikomas ir 

, ir C tipoB22 23 nariams. Jei B ir C tipų narių registracijos Skaidrumo registre galiojimas 
sustabdomas arba jie iš jo pašalinami, Komisija turi sustabdyti jų dalyvavimą ekspertų 
grupėje (-ėse), kurios (-ių) nariai jie yra, iki tol, kol jie vėl užsiregistruos Skaidrumo registre. 
 
Siekdama dar labiau didinti skaidrumą ir skatinti registravimąsi, Komisija automatiškai 
praneša užsiregistravusiems subjektams, kurie nurodė, kad turi interesų, susijusių su 
konkrečiomis politikos sritimis, apie rengiamas atitinkamų sričių viešas konsultacijas arba 
veiksmų gaires. Užsiregistravusių subjektų atsakymai taip pat tvarkomi atskirai nuo 
neregistruotų respondentų24. 

IV. Skaidrumo registro sekretoriato veikla 

2022 m. Skaidrumo registro valdančioji taryba nustatė šiuos bendrus metinius prioritetus: 
 

• visu pajėgumu veikiantis registras; 
• vidaus procedūrų racionalizavimas; 
• geresnė duomenų kokybė ir didesnis Skaidrumo registro naudotojų saugumas; 
• tęstinė informuotumo didinimo veikla ir 
• bendradarbiavimas su Europos Audito Rūmais dėl jų paskelbto Skaidrumo registro 

audito. 
 
Sekretoriatas dirbo, kad įgyvendintų šiuos metinius prioritetus, be kita ko, užbaigė 
užsiregistravusiems subjektams skirtą pereinamąjį laikotarpį, stiprino tinkamumo patikrą, 
plėtė pagalbos tarnybos teikiamos pagalbos apimtį ir įdiegė keletą IT platformos 
patobulinimų, susijusių su jos kasdiene veikla. Apie tai plačiau parašyta toliau. 

1. Duomenų kokybės stebėsena 

Skaidrumo registre galima matyti interesų grupių atstovų dabar vykdomą lobistinę veiklą, 
susijusią su neseniai vykusiu ES institucijų politikos ciklų formavimu ar įgyvendinimu, ir ES 
institucijų sprendimų priėmimo procesus, įskaitant konkrečią informaciją apie pagrindinius 
pasiūlymus dėl teisėkūros procedūra priimamų aktų arba tikslines politikos kryptis. Taip 
galima paaiškinti, kodėl duomenys nuolat kinta ir kodėl kai kurie interesų grupių atstovai 
registruojasi tik ribotam laikotarpiui, o kiti gali likti duomenų bazėje ilgiau. 

 
 

21 2016 m. gegužės 30 d. Komisijos sprendimo, kuriuo nustatomos Komisijos ekspertų 
grupių kūrimo ir veiklos horizontaliosios taisyklės (C(2016)3301), 8 straipsnis. 

22 Asmenys, paskirti atstovauti bendram suinteresuotųjų subjektų interesui konkrečioje 
politikos srityje. 

23 Organizacijos plačiąja prasme, įskaitant bendroves, asociacijas, nevyriausybines 
organizacijas, profesines sąjungas, universitetus, mokslinių tyrimų institutus, advokatų 
kontoras ir konsultavimo įmones. 

24 Europos Komisijos geresnio reglamentavimo gairės (SWD(2017) 350), ypač jų VII skyrius „Konsultavimosi 
su suinteresuotaisiais subjektais gairės“. 

https://commission.europa.eu/system/files/2021-11/swd2021_305_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2021-11/swd2021_305_en.pdf


9/18 

Registruodamiesi interesų grupių atstovai įsipareigoja registracijos metu pateikti išsamią, 
naujausią ir neklaidinančią informaciją ir vieninteliai atsako už savo registracijos duomenų 
tikslumą. Todėl, įvykus kokiems nors esminiams pokyčiams, užsiregistravę subjektai 
raginami peržiūrėti ir atnaujinti pateiktą informaciją ir, norėdami likti Skaidrumo registre, 
privalo kasmet atnaujinti savo registracijos duomenis. 
 
Viena iš pagrindinių sekretoriato užduočių – priminti užsiregistravusiems subjektams apie jų 
pareigas ir užtikrinti kuo aukštesnę Skaidrumo registro duomenų kokybę. Sekretoriatas, 
2022 m. vykdydamas savo bendrąją stebėsenos veiklą, patikrino iš viso 6 816 subjektų25, kurie 
pateikė registracijos paraišką arba jau buvo įtraukti į Skaidrumo registrą , o tai daugiau nei 
dvigubai daugiau nei praėjusiais metais atliktų patikrų. Šias patikras sudarė paraiškų teikimo 
etape atlikti patikrinimai, tiksliniai jau užsiregistravusių subjektų kokybės patikrinimai ir 
visos papildomos patikros, atliktos vykdant tyrimo procedūras.

26

 
 
Paraiškos teikimo etapas. Pasibaigus pereinamajam laikotarpiui bendras užsiregistravusių 
subjektų skaičius sumažėjo27, tačiau registre esančios informacijos kokybė tuo pat metu 
pagerėjo. Sekretoriatas įvertina visų naujų registracijos paraiškų tinkamumą ir duomenų 
kokybę, prieš jas patvirtindamas ir paskelbdamas registre. Tai padeda tobulinti teikiamų 
duomenų aktualumą ir nuoseklumą. Iš 2 976 paraiškų, gautų 2022 m. (± 8 per dieną), 1 817 
(61 proc.) buvo priimta ir aktyvuota po tikrinimo proceso, kurio metu daugeliu atvejų 
pareiškėjas turi atnaujinti arba pataisyti informaciją. 
 
Tikslinės patikros. Be kasdienių patikrinimų, sekretoriatas taip pat taiko kryptingesnę prieigą, 
visų pirma tais atvejais, kai turi pagrindo manyti, kad registruojantis pateikta netiksli 
reikalaujama informacija. 2022 m. sekretoriatas atliko 4 238 tikslinius kokybės patikrinimus. 
Iš jų: 
 
• 1 872 patikrinimais nustatyta tinkama duomenų kokybė (44,1 proc.); 
• 1 492 užsiregistravę subjektai, su kuriais susisiekta, atnaujino savo registracijos 

duomenis (35,2 proc.); 
• 578 subjektai po patikrinimo buvo pašalinti iš registro dėl to, kad neatitiko 

reikalavimų arba neatnaujino savo registracijos duomenų (13,6 proc.); 
• 2022 m. pabaigoje 296 subjektų (6,9 proc.) patikrinimai nebuvo baigti. 

 
Kadangi per tikslinius patikrinimus daugiausia dėmesio skiriama registracijoms, kuriose 
nustatytas arba yra tikėtinas nenuoseklumas ar kita problema, manoma, kad su šiomis 
registracijomis susijusių nepatikimų arba nepakankamų duomenų dalis nuo pat pradžių yra 
didelė. 2022 m. rugsėjo mėn. dvi nevyriausybinės organizacijos, veikiančios skaidrumo 
srityje28, pateikė institucijoms sąrašą, apimantį 431 konkretų įrašą, kuriame nurodytos 
įtariamai išpūstos lobistinės veiklos išlaidos arba neteisingas interesų grupių, kurioms 
atstovaujama, suskirstymas į kategorijas. Sekretoriatas nuodugniai patikrino visus šiuos 

 
25 Kai kurie subjektai 2022 m. buvo patikrinti daugiau nei vieną kartą, todėl bendras patikrų skaičius buvo 

didesnis. 
26 2021 m. iš viso atlikta 3 360 registro turinio patikrų – jų skaičius buvo mažesnis dėl perėjimo prie naujos 

privalomos sistemos. 
27 Sumažėjo nuo 2021 m. gruodžio 31 d. užsiregistravusių 13 366 subjektų iki 2022 m. gruodžio 31 d. 

užsiregistravusių 12 425 subjektų. 
28 Organizacijos „Corporate Europe Observatory“ ir „LobbyControl“. 
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įrašus29, susijusius su nurodytomis problemomis ir bet kuriais kitais neatitikimais, ir 
problemas išsprendė labai sėkmingai (tik 3 proc. atvejų nuo pat pradžių buvo teisingi, 59 proc. 
atvejų užsiregistravę subjektai atliko tinkamą atnaujinimą, o 38 proc. užsiregistravusių 
subjektų buvo pašalinti iš registro). 

2. Pagalbos tarnybos funkcijos 

Sekretoriatas teikia pagalbos tarnybos paslaugas, kad galėtų atsakyti į bet kokio pobūdžio 
klausimus apie Skaidrumo registrą daugiakalbėje interneto svetainėje („Susisiekite su 
mumis“), kuri atvira pareiškėjams, užsiregistravusiems subjektams ir visuomenei. 
Sekretoriatas stengiasi suteikti pagalbą kuo greičiau ir paprastai atsako per 48 valandas. 
 
2022 m. sekretoriatas atsakė į 2 056 užklausas, tarp kurių – suinteresuotųjų subjektų, tyrėjų ir 
asmenų prašymai suteikti informacijos apie Skaidrumo registrą, taip pat pareiškėjų ir 
užsiregistravusių subjektų prašymai suteikti techninę pagalbą ir gaires registracijos proceso 
metu arba susidūrus su techniniais sunkumais. Gautų klausimų skaičius buvo gerokai didesnis 
nei 2021 m., o tai tikriausiai lėmė įdiegta naujoji sistema30. Ypač daug užsiregistravusių 
subjektų kreipėsi pagalbos bandydami prisijungti prie naujos „EU Login“ tapatumo 
nustatymo sistemos, kuri buvo įdiegta 2022 m. siekiant, kad naudotojai jaustųsi saugiau (žr. 
6 skirsnį dėl techninių pokyčių). 

3. Tyrimai 

Sekretoriatas ne tik stebi Skaidrumo registro duomenų kokybę, bet ir nagrinėja gaunamus 
skundus ir savo iniciatyva atlieka tyrimus laikydamasis TIS III priede nustatytų procedūrų. 
Vykdydamas šią veiklą sekretoriatas laikosi pagrindinių proporcingumo ir gero 
administravimo principų. 
 
Skundas – procedūra, susijusi su sekretoriatui perduotais įtarimais, kad užsiregistravęs 
subjektas nesilaiko elgesio kodekso. Bet kuris fizinis ar juridinis asmuo, norintis tokius 
kaltinimus pateikti užsiregistravusiam subjektui, gali pateikti skundą sekretoriatui 
užpildydamas atitinkamą formą Skaidrumo registro svetainėje ir pateikdamas 
patvirtinamuosius įrodymus. 
 
Tyrimas savo iniciatyva – procedūra, pagal kurią sekretoriatas nagrinėja, ar konkretus 
užsiregistravęs subjektas turi teisę likti registre, pagal gautą arba nustatytą informaciją, iš 
kurios galima spręsti, kad šis negali likti registre dėl to, kad nevykdo atitinkamos veiklos arba 
nesilaiko elgesio kodekso. 
 
2022 m. sekretoriatas baigė nagrinėti penkis ankstesniais metais neišnagrinėtus skundus, 
atitinkamiems užsiregistravusiems subjektams atnaujinus savo registracijos duomenis arba 
pateikus kitokius patenkinamus paaiškinimus. 
 
2022 m. sekretoriatas gavo 65 naujus skundus. Šis labai didelis skundų skaičius, palyginti su 
ankstesniais metais31, rodo didėjantį privalomo Skaidrumo registro ir jo skundų nagrinėjimo 

 
29 Visi susiję užsiregistravę subjektai buvo užsiregistravę pagal ankstesnį TIS, t. y. iki 2021 m. rugsėjo mėn., 

tačiau sekretoriatas dar nebuvo atlikęs jų iš dalies pakeistų registracijų, pritaikytų prie naujoje teisinėje 
sistemoje nustatytų informacijos reikalavimų, kokybės patikrinimo. 

30 2021 m. sekretoriatas atsakė į maždaug 1 255 užklausas ir prašymus. 
31  2021 m. sekretoriatas gavo 29 naujus skundus. 

https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=CONTACT_US&locale=lt%23lt
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=CONTACT_US&locale=lt%23lt
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=ALERTS_COMPLAINTS&locale=lt%23lt
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=ALERTS_COMPLAINTS&locale=lt%23lt
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=ALERTS_COMPLAINTS&locale=lt%23lt
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=ALERTS_COMPLAINTS&locale=lt%23lt
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=ALERTS_COMPLAINTS&locale=lt%23lt
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=ALERTS_COMPLAINTS&locale=lt%23lt
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=ALERTS_COMPLAINTS&locale=lt%23lt
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=ALERTS_COMPLAINTS&locale=lt%23lt
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=ALERTS_COMPLAINTS&locale=lt%23lt
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=ALERTS_COMPLAINTS&locale=lt%23lt
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=ALERTS_COMPLAINTS&locale=lt%23lt
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=ALERTS_COMPLAINTS&locale=lt%23lt
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=ALERTS_COMPLAINTS&locale=lt%23lt
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=ALERTS_COMPLAINTS&locale=lt%23lt
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mechanizmo matomumą. 10 iš šių skundų buvo pripažinti nepriimtinais, nes jie nesusiję su 
Skaidrumo registro taikymo sričiai priklausančiais klausimais (pvz., asmeniniai skundai arba 
vartotojų skundai). 2022 m. iš 55 priimtinų skundų buvo išnagrinėti 44 ir buvo pasiektas 
teigiamas rezultatas, nes atitinkami užsiregistravę subjektai visapusiškai bendradarbiavo, o 
likę 11 skundų metų pabaigoje vis dar buvo tiriami. Daugiau kaip pusė priimtinų skundų buvo 
susiję su įtariamu atitinkamų užsiregistravusių subjektų elgesio kodekso f punkto nesilaikymu 
(abejota registracijos dokumentuose pateiktos informacijos tikslumu ir išsamumu). Šias 
problemas užsiregistravę subjektai išsprendė per 20 darbo dienų nuo pranešimo gavimo. 
 
Kiti atvejai yra susiję su įtariamais kodekso b punkto, pagal kurį užsiregistravę subjektai turi 
nurodyti atstovaujamus klientus arba narius, pažeidimais. Kalbant apie visuomenės lūkesčius 
akivaizdu, kad didėja susirūpinimas dėl bet kurios organizacijos ginamų tikrųjų interesų: su 
kuo ji susijusi, kas jos nariai ir net kas ją remia (o tai yra informacija, kurią reikia pateikti 
registruojantis). 
 
Vykdydamas tyrimą sekretoriatas visada siekia užtikrinti konstruktyvų dialogą su 
atitinkamu (-ais) užsiregistravusiu (-iais) subjektu (-ais), kad būtų galima, kiek įmanoma, 
išsiaiškinti ir išspręsti iškilusius klausimus prieš imant taikyti būtinas priemones. 2022 m. 
sekretoriatas nemanė, kad kuriam nors užsiregistravusiam subjektui būtina taikyti TIS III 
priedo 8 punkte numatytas priemones. 
 
2022 m. sekretoriatas pradėjo 13 atvejų tyrimus savo iniciatyva prieš įregistruotus subjektus, 
ir metų pabaigoje 5 iš jų dar nebaigti nagrinėti. 
 
Visų pirma, atsižvelgdama į priemones, priimtas ES lygmeniu reaguojant į Rusijos agresijos 
karą prieš Ukrainą, Skaidrumo registro valdančioji taryba 2022 m. liepos 12 d. posėdyje 
pateikė sekretoriatui bendrus nurodymus ištirti visus užsiregistravusius interesų grupių 
atstovus, kurių būstinė yra Rusijos Federacijoje, dėl galimo elgesio kodekso e punkto 
pažeidimo32 ir, laikantis atsargumo, sustabdyti jų registraciją. Šiomis aplinkybėmis 
sekretoriatas pradėjo tyrimus dėl 10 užsiregistravusių subjektų. Iki metų pabaigos 7 iš šių 
tyrimų buvo užbaigti, 2 užsiregistravusių subjektų registracijos sustabdymas buvo 
panaikintas, o kiti užsiregistravę subjektai arba patys panaikino savo registracijas, arba buvo 
pripažinti neatitinkančiais pasilikimo registre reikalavimų. Visi atvejai baigti tirti 2023 m. 
pradžioje. 
 
Atsižvelgdamas į šias tarptautines aplinkybes ir siekdamas didinti informuotumą, 
sekretoriatas Skaidrumo registro interneto svetainėje paskelbė informaciją apie 2022 m. 
birželio 3 d. Tarybos sprendimą (BUSP) 2022/884 dėl ribojamųjų priemonių atsižvelgiant į 
Rusijos veiksmus, kuriais destabilizuojama padėtis Ukrainoje (OL L 153, 2022 6 3, p. 128), 
ir jo svarbą pareiškėjams ir užsiregistravusiems subjektams. Tas sprendimas galėtų daryti 
poveikį interesų grupių atstovams, teikiantiems verslo ir valdymo konsultacijas arba viešųjų 
ryšių paslaugas Rusijos vyriausybei arba Rusijoje įsisteigusiems juridiniams asmenims, 
subjektams ar organizacijoms. 

 
32 e) nekenkia registro reputacijai ar nedaro žalos Sąjungos institucijoms ir nenaudoja jų logotipų be aiškaus 

leidimo (TIS I priedas). 

https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=ALERTS_COMPLAINTS&locale=lt%23lt
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=ALERTS_COMPLAINTS&locale=lt%23lt
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=ALERTS_COMPLAINTS&locale=lt%23lt
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=ALERTS_COMPLAINTS&locale=lt%23lt
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=ALERTS_COMPLAINTS&locale=lt%23lt
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=ALERTS_COMPLAINTS&locale=lt%23lt
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=ALERTS_COMPLAINTS&locale=lt%23lt
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=ALERTS_COMPLAINTS&locale=lt%23lt
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=ALERTS_COMPLAINTS&locale=lt%23lt
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=ALERTS_COMPLAINTS&locale=lt%23lt
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4. 2022 m. Valdančiosios tarybos posėdis 

2022 m. liepos 12 d. sekretoriatas suorganizavo antrąjį Valdančiosios tarybos posėdį. Tame 
posėdyje Valdančioji taryba priėmė šiuos sprendimus: 
 

- patvirtino pirmininkavimo rotaciją, dėl kurios susitarta jos steigiamajame posėdyje, ir 
Tarybos pirmininkavimą Valdančiajai tarybai 2023 m.; 

- už skaidrumo klausimus atsakingo Komisijos skyriaus vadovą pakartotinai paskyrė 
sekretoriato koordinatoriumi papildomai vienų metų kadencijai iki 2023 m. pabaigos; 

- priėmė 2021 m. metinę ataskaitą, susitarė ją pateikti pasirašiusioms institucijoms ir 
paskelbti Skaidrumo registro interneto svetainėje; 

- nustatė 2023 m. Skaidrumo registro metinius prioritetus, taip pat biudžeto sąmatas ir 
kiekvienos pasirašiusios institucijos biudžeto dalis, reikalingas tiems prioritetams 
įgyvendinti33; 

- atkreipė dėmesį į sekretoriato atliktą 10 metų senumo IT platformos, kuri palaiko 
Skaidrumo registro veikimą, vertinimą ir nurodė sekretoriatui pradėti projektą, kad ši 
priemonė būtų visiškai pertvarkyta; 

- pateikė sekretoriatui minėtus bendruosius nurodymus. 
 
Visi su Valdančiosios tarybos posėdžiu susiję dokumentai, įskaitant posėdžio darbotvarkę ir 
protokolą, skelbiami Skaidrumo registro svetainės puslapyje „Valdymas“. 

5. Rekomendacijos ir informuotumo didinimas 

Sekretoriatas parengia gaires, kurios patikslina ir išsamiau paaiškina tam tikras TIS nuostatas. 
Tokios gairės yra reguliaraus keitimosi informacija su suinteresuotaisiais subjektais 
rezultatas, kurios paskirtis yra padėti pareiškėjams ir užsiregistravusiems subjektams teikti 
tikslią informaciją ir išvengti dažnai pasitaikančių klaidų. 
 
Vykdydamas stebėsenos veiklą sekretoriatas prireikus taip pat gali pakviesti subjektus 
užsiregistruoti Skaidrumo registre. Sekretoriatas reguliariai vykdo komunikacijos ir 
informuotumo didinimo veiklą, siekdamas didinti suinteresuotųjų subjektų informuotumą 
apie šią priemonę. 2022 m. įgyvendinant šią veiklą buvo rengiami informaciniai susitikimai 
ir pokalbiai su įvairiais suinteresuotaisiais subjektais34 ir universitetų studentais35, taip pat 
buvo mezgami ryšiai ir keičiamasi geriausia patirtimi su panašiomis nacionalinio ar Europos 
lygmens įstaigomis36. 

 

 
33 2023 m. biudžeto sąmatas galima rasti svetainėje. Susitarta dėl šių biudžeto dalių: Komisija: 57 proc., 

Parlamentas: 33 proc., Taryba: 10 proc. 
34 Europos viešųjų reikalų konsultantų asociacija (EPACA), Europos reikalų specialistų draugija (SEAP), 

Europos viešųjų reikalų centras (ECPA), delegacija „Freshfel East Africa“, Viešųjų reikalų taryba (PAC), 
„Auge Consultorio“ (EUVP) ir „Expertisecentrum Europa“. 

35 Mastrichto universitetas (Europos magistrantūros studijų ir Meno ir socialinių mokslų fakulteto studentai), 
Université de Rennes, Geneva Graduate Institute, Katholieke Universiteit Leuven ir Hochschule Osnabrück. 

36  Prancūzijos vyriausioji viešojo gyvenimo skaidrumo valdyba (HATVP), Europos lobistinės veiklos 
registratorių tinklas (ELRN), Balkanų parlamento darbuotojai, Graikijos skaidrumo institucija, Prancūzijos 
Senatas ir Tiuringijos federalinė žemė. 
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Visos trys institucijos dėjo papildomas pastangas, kad kiekvienoje iš jų didėtų informuotumas 
apie Skaidrumo registrą, ir surengė darbuotojams skirtus specialius informavimo ir mokymo 
kursus37. 

6. Techniniai pokyčiai 

Sekretoriatas koordinuoja Skaidrumo registrui tobulinti skirtų IT sprendimų kūrimą. 
 
2022 m. spalio 3 d. sekretoriatas pradėjo naudoti „EU Login“ – saugesnį tapatumo nustatymo 
metodą Skaidrumo registro naudotojams. „EU Login“ yra tapatumo nustatymo priemonė, 
dabar naudojama įvairioms ES taikomosioms programoms ir sistemoms. Ji didina prieigos 
saugumą, nes joje naudojamos saugumo specialistų grupės sukurtos ir nuolat prižiūrimos 
technologijos. Naujasis tapatumo nustatymo metodas pagerina Skaidrumo registro sistemos 
saugumą, nes vietoj ankstesnės visos organizacijos vienos bendros paskyros dabar taikoma 
asmens tapatybės nustatymo sistema, grindžiama kiekvieno atskiro naudotojo paskyromis. 
Įgyvendintos papildomos apsaugos priemonės, pavyzdžiui, griežtesnė slaptažodžių politika ir 
dviejų etapų autentiškumo patvirtinimas. Sekretoriatas, siekdamas palengvinti perėjimą prie 
naujos tapatumo nustatymo sistemos, Skaidrumo registro svetainėje paskelbė išsamų DUK 
dokumentą. 
 
2022 m. sekretoriatas, remdamasis iš Valdančiosios tarybos gautais nurodymais, atliko išsamų 
Skaidrumo registrui skirtos IT platformos veiksmingumo vertinimą ir šiuo tikslu sudarė ad 
hoc IT darbo grupę, susidedančią iš trijų institucijų atitinkamų IT tarnybų atstovų. Ši 
rekomendavo esamą Skaidrumo registro infrastruktūrą pakeisti nauja pažangiausia 
skaitmenine platforma, kad būtų galima prisitaikyti prie šiuolaikinių technologinių ir 
informacijos saugumo standartų bei pagerinti naudotojų patirtį. 2022 m. pabaigoje pradėtas 
naujosios sistemos veikimo poreikių vertinimas. Pati sistema turi būti sukurta per kelerius 
ateinančiais metais. 

7. Audito Rūmų atliekamas su ES politikos formavimu ir sprendimų 
priėmimu susijusios lobistinės veiklos auditas 

Europos Audito Rūmai atlieka išsamų Skaidrumo registro auditą „Lobistinė veikla teisės aktų 
leidėjų atžvilgiu“, kad įvertintų, ar Skaidrumo registras yra veiksminga priemonė su ES 
politikos formavimu susijusios lobistinės veiklos skaidrumui užtikrinti. Sekretoriatas 
bendradarbiavo su auditoriais nuo audito pradžios 2022 m. liepos 14 d., siekdamas suteikti 
visą būtiną informaciją bei paramą ir padėti užtikrinti, kad audito rezultatai atneštų tolesnei 
registro plėtrai naudingų rekomendacijų ir informacijos. Audito rezultatai turėtų būti paskelbti 
2023 m. rudenį38. 

 
37 Pvz., Europos Parlamente darbuotojams ir akredituotiems padėjėjams buvo surengti 26 informaciniai 

susitikimai apie atstovavimą interesų grupėms. Komisija taip pat surengė penkias tokių mokymų sesijas savo 
darbuotojams, taip pat specialius pristatymus Komisijos narių kabinetams ir jų kontaktinių asmenų skaidrumo 
ir etikos klausimais tinklui. Taryboje imtasi įvairių komunikacijos ir informuotumo didinimo veiksmų 
siekiant pristatyti ir paaiškinti TIS ir Tarybos sprendimo (ES) 2021/929 praktinį įgyvendinimą, visų pirma 
vadovams. Sekretoriato darbuotojai Komisijos ES politikos formavimo centro platformoje taip pat surengė 
specialius informuotumo didinimo ir (arba) mokymo kursus, kuriuose galėjo dalyvauti ES institucijų, įstaigų, 
organų ir agentūrų vadovai ir darbuotojai. 

38 Žr. Audito Rūmų 2023 m. darbo programą: 
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/WP2023/WP2023_LT.pdf. 
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V. Statistika 

Įsigaliojus TIS, pasikeitė Skaidrumo registre užsiregistravusių subjektų tipažas. 
Užsiregistravę subjektai šiuo metu yra suskirstyti į tris pagrindinius interesų grupių, kuriomis 
atstovaujama, tipus, o kiekvienai kategorijai atitinkamai taikoma skirtinga finansinės 
informacijos reikalavimų grupė. 

1. Skaidrumo registro plėtra 

Nuo pradžių, kai skaidrumo registras buvo įkurtas kaip bendra vieša Europos Parlamento ir 
Europos Komisijos duomenų bazė, iki dabartinės privalomos trišalės sistemos jo apimtis 
nuolat augo39. Tačiau įgyvendinus naująjį TIS ši augimo tendencija sulėtėjo. Visų pirma dėl 
pereinamojo laikotarpio ir padidėjusio tinkamumo patikrų skaičiaus labai sumažėjo bendras 
užsiregistravusių subjektų skaičius – nuo 13 366 iki 12 425 2022 m. pabaigoje. 

 

 

Toliau pateiktoje diagramoje matyti naujų registracijų skaičiaus pokyčiai, rodantys interesų 
grupių atstovus, kurie užsiregistravo per 12 mėnesių laikotarpį, t. y. nuo 2022 m. sausio 1 d. 
iki 2022 m. gruodžio 31 d., ir kurie to laikotarpio pabaigoje vis dar vykdė veiklą. Mažesnį 
naujų užsiregistravusiųjų skaičių 2022 m. reikia palyginti su iš viso 2 976 paraiškomis, kurias 
sekretoriatas gavo 2022 m. (± 8 per dieną), nes atlikus tinkamumo patikrą buvo priimta ir 
patvirtinta tik 1 817 (61 proc.) paraiškų. Dėl papildomos patikros paraiškų teikimo etapu 
naujų užsiregistravusių subjektų skaičiaus augimo tempas, palyginti su ankstesniais metais, 
buvo lėtesnis. 

 

 
39 2021 m. gruodžio 31 d. užsiregistravusių subjektų skaičius pasiekė 13 366. 
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2. Interesų grupės, kurioms atstovaujama 
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Nauji užsiregistravę subjektai suskirstyti į šias kategorijas: 
 

Profesionalios konsultavimo įmonės 552 

Advokatų kontoros 84 

Savarankiškai dirbantys konsultantai 143 

Įmonės ir įmonių grupės 3 035 

Prekybos ir verslo asociacijos 2 630 

Profesinės sąjungos ir profesinės asociacijos 967 

Nevyriausybinės organizacijos, platformos ir tinklai bei panašios organizacijos 3 483 

Ekspertų grupės ir mokslinių tyrimų įstaigos 561 

Akademinės įstaigos 315 

Organizacijos, atstovaujančios bažnyčioms ir religinėms bendruomenėms 51 

Valdžios institucijų asociacijos ir tinklai 161 

Trečiųjų valstybių įsteigti subjektai, organai ar tinklai 2 

Kitos organizacijos, viešieji arba mišraus pobūdžio subjektai 441 

3. Geografiniai duomenys 

Skaidrumo registre gali registruotis ne tik ES įsisteigę interesų grupių atstovai, nors didžiausia 
jų dalis išties savo veiklą vykdo iš padalinio Belgijoje. Taip yra todėl, kad ES institucijos 
įsikūrusios Briuselyje. Vis dėlto, kadangi ES teisės aktai ir politika taip pat daro poveikį 
asmenims ir įmonėms už ES ribų ir gali turėti įtakos prekybai bei kitiems išorės santykiams 
su šalimis, esančiomis už 27 valstybių narių sienų, ši pasaulinė aprėptis atsispindi ir 
Skaidrumo registre. 
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4. Apsilankymai Skaidrumo registro svetainėje 

2022 m. Skaidrumo registro interneto svetainėje buvo lankomasi gerokai dažniau – iš viso 
apsilankyta 431 345 kartus40. Statistinės apžvalgos sumetimais „apsilankymas“ apibrėžiamas 
kaip apsilankymas svetainėje pirmą kartą. Jei tas pats lankytojas viename puslapyje lieka 
daugiau kaip 30 minučių po paskutinio savo apsilankymo, tai laikoma nauju apsilankymu. 
Vidutiniškai tai sudaro maždaug 36 000 apsilankymų per mėnesį. 
 
Apie 71 proc. svetainės lankytojų naudojosi paieškos funkcija anglų kalba, o pagrindiniame 
puslapyje dažniausiai naudotasi anglų kalba, po to mažėjančia tvarka – prancūzų, vokiečių, 
ispanų ir italų kalbomis. Beveik 85 proc. lankytojų buvo iš Europos ir 10 proc. – iš Šiaurės 
Amerikos. Europoje 25,5 proc. svetainės lankytojų buvo iš Belgijos, taip pat nemažai 
lankytojų buvo iš Vokietijos (11 proc.), Prancūzijos (9,5 proc.) ir Jungtinės Karalystės 
(6,5 proc.). 
 
2022 m. Skaidrumo registro konsoliduotų duomenų rinkinys, perkeltas į data.europa.eu, buvo 
11-as pagal peržiūrų skaičių iš daugiau nei 1 500 00041 ten paskelbtų duomenų rinkinių. 
Duomenų rinkiniai sudaryti taip, kad naudotojai galėtų atsisiųsti (xml arba Excel formatu) 
asmenų, akredituotų patekti į Europos Parlamento patalpas, sąrašą ir organizacijų, buvusių 
Skaidrumo registre prieš kelerius metus, sąrašą. 
 

 
40  Tai galima palyginti su 326 700 apsilankymų 2021 m. 
41 Tai ES institucijų, agentūrų ir įstaigų, valstybių narių ir kitų šalių, taip pat tam tikrų vietos valdžios institucijų 

duomenų rinkiniai. 
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VI. Išvados 

2022 m. Skaidrumo registrui buvo labai aktyvūs. Dėl naujos privalomos sistemos registras 
pradėtas dažniau naudoti kaip informacinė ir orientacinė priemonė, leidžianti gauti 
informacijos apie ES lygmeniu vykdomą atstovavimo interesų grupėms veiklą ir joje 
susiorientuoti. Tai matyti iš to, kad padaugėjo registracijos paraiškų ir padažnėjo apsilankymų 
registro interneto svetainėje, nors užsiregistravusių organizacijų ir kitų subjektų skaičiaus 
augimo tempas apskritai sulėtėjo. Todėl sekretoriatui šie metai buvo labai įtempti apdorojant 
pagalbos tarnybai pateiktus tiesioginius prašymus ir vykdant komunikacijos ir informuotumo 
didinimo veiklą, duomenų kokybės stebėseną ir užsiregistravusių subjektų tyrimus. 
 
Sekretoriatas įgyvendino metinius registro prioritetus, be kita ko, užbaigė pereinamąjį 
laikotarpį užsiregistravusiems subjektams, sustiprino tinkamumo patikrą, intensyviau vykdė 
pagalbos tarnybos veiklą ir įdiegė keletą su kasdiene veikla susijusių IT platformos 
patobulinimų, kurie išsamiai aprašyti ataskaitoje. 
 
Skaidrumo registras, kaip vieša priemonė, atlieka svarbų vaidmenį išsaugant visuomenės 
pasitikėjimą ir stiprinant atskaitomybę, įgyvendinant platesnę ES institucijų skaidrumo 
politiką ir parodant bendrą ES institucijų įsipareigojimą skatinti skaidrų ir etišką atstovavimą 
interesų grupėms, o tai dabartinėmis aplinkybėmis ypač svarbu. 
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