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Szanowny Panie Przewodniczacy,

Szanowni Panstwo,

Jestem rolnikiem, ktory od poczgtku swojej dziatalnosci uprawia buraki cukrowe. Buraki, ktore
od zawsze stanowity o powodzeniu catej produkcji roslinnej w gospodarstwie, ktdre sa
podstawg budowania ptodozmianu, dzieki czemu pozostate uprawy przynoszg wyzsze plony,

a ochrona przed chorobami i szkodnikami jest bardziej skuteczna.
Dzisiaj nie pamietamy o wielkim znaczeniu tej rosliny.

Rzadko czytamy w opracowaniach o ogromnej prosrodowiskowej roli buraka cukrowego w
budowaniu rolnictwa zrownowazonego. Obecnie tancuch zywnosciowy definiuje sie jako
sekwencje etapow i procesdéw majgcych miejsce w produkcji, przetwodrstwie, dystrybucji,
magazynowaniu i postepowaniu z zywnoscig oraz jej sktadnikami, poczagwszy od produkcji
pierwotnej az do konsumpcji. Mysle, ze ta definicja powinna zosta¢ uzupetniona o aspekt
srodowiskowy odnoszacy sie do catego procesu. Przed tym pierwszym etapem, czyli pierwotng
produkcjg, musimy uwzglednia¢ ptodozmian. A w tym zakresie buraki wiodg prym, bowiem
poprawiajg warunki glebowe oraz pozastawiajg dobre podfoze pod uprawe zbdz. My, rolnicy
wiemy o tym od wiekéw, ale chciatbym, zeby Ci, co podejmujg decyzje, rowniez o tym

pamietali.

Reasumujac, nie da sie prowadzi¢ upraw w zréwnowazony sposob, z poszanowaniem
Srodowiska naturalnego, jezeli konsekwencjg decyzji podejmowanych w Brukseli jest spadek

areatu uprawy burakow cukrowych.



Niestety nie spotkatem sie, aby Komisja Europejska kiedykolwiek wzieta powyzsze pod uwage.
W ostatnich kilkunastu latach areat uprawy burakéw w Unii Europejskiej zmniejszyt sie o okoto
40%. Jest to rezultat btednej polityki prowadzonej przez wtadze w Brukseli. Polityki, ktéra
bazuje na dniu dzisiejszym i nie zwaza na konsekwencje jakie dotkng przyszte pokolenia.
Negatywne skutki takiej dziatalnosci, w szczegdlnosci wptyw na srodowisko, bedg widoczne w

przyszfosci, natomiast obecnie brane sg pod uwage wytgcznie aktualne wymagania rynkowe.

Szanowni Panstwo, Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej stwierdza, ze celami wspdlnej
polityki rolnej s, miedzy innymi, zwiekszenie wydajnosci rolnictwa przez wspieranie postepu
technicznego i racjonalny rozwéj produkcji rolnej, zapewnienie odpowiedniego poziomu zycia

ludnosci wiejskiej, stabilizacja rynkdéw i gwarancja bezpieczenstwa dostaw.

Czy nie macie Panstwo wrazenia, ze obecnie prowadzona polityka rolna nie uwzglednia tych
celéw spojnie? Czy nie traktuje ich wybidrczo? Zastandwmy sie, czy pomijanie przy tworzeniu
przepisdw znaczenia upraw dla srodowiska warunkuje jego racjonalny rozwéj? Czy spadajace
dochody rolnikéw to zapewnienie odpowiedniego poziomu zycia oséb pracujgcych w
rolnictwie? Czy catkowite rozregulowanie rynku cukru to jest jego stabilizacja? | wreszcie, czy

to wszystko nie wptynie negatywnie na bezpieczeristwo dostaw?

Obserwuje z niepokojem kierunek zmian regulacji wspolnotowych na rynku cukru.

Od 1 pazdziernika 2017 r. nie bedzie obowigzywat system kwot produkgc;ji, nie bedzie réwniez
minimalnego zabezpieczenia dochoddéw rolnikdw uprawiajgcych buraki cukrowe, jakim jest
obecnie cena minimalna. Jako instrument regulacji pozostajg porozumienia branzowe, ktore
w swoich zatozeniach majg gwarantowa¢ réwnowage praw i obowigzkdw pomiedzy

plantatorami burakdéw cukrowych i producentami cukru.

Preambuta rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 stanowi, ze
»Po zniesieniu systemu kwotowego nadal bedq konieczne szczegdlne instrumenty do
zapewnienia odpowiedniej rownowagi praw i obowiqzkéw miedzy przedsiebiorstwami
cukrowniczymi a plantatorami burakdw cukrowych. Nalezy zatem ustanowic¢ standardowe

przepisy ogolne regulujgce pisemne porozumienia branzowe zawierane miedzy nimi”.



Pytam wiec, co Wy, jako prawodawcy unijni, zrobilisScie w tym kierunku, w jaki sposéb

zapewniliscie te rownowage praw i obowigzkow?

Okazuje sie bowiem, ze sita przetargowa plantatoréw, pomimo ram regulacyjnych, jest watta,
niewystarczajgca do osiggniecia celéw jednolitej wspdlnej organizacji rynku i daleka od

zapewnienia odpowiedniej rwnowagi praw i obowigzkédw miedzy stronami!

Dokonana zmiana przepisow dotyczacych porozumien branzowych zamiast utrzymaé pozycje
plantatorow w stosunku do producentéw cukru, ostabia jg juz na samym poczatku — przed
rozpoczeciem negocjacji z przetwdrcami. Brak jest bowiem klarownych regulacji prawnych
dotyczacych negocjacji cenowych. Tym samym i tak juz silna pozycja producentéw zostata
dodatkowo umocniona. Przedsiebiorstwa cukrownicze dysponujg sitg ekonomiczng, ktora
zapewnia im mozliwos¢ narzucania warunkéw kontraktacji — gtéwnie cenowych — bez

koniecznosci negocjowania ich tresci.

W moim przekonaniu takie uwarunkowania sg niedopuszczalne. Mogg prowadzi¢ do
nieuczciwych praktyk handlowych, ktdre razgco odbiegajg od zasad postepowania, u podstaw
ktorych powinna leze¢ réwnowaga stron, a nie jednostronny dyktat warunkéw umowy. A
dzisiaj tak wtasnie sie dzieje. Plantatorzy burakéw cukrowych sg petentami! Przepisy
wspdlnotowe uprzedmiotowity role plantatorobw w procesie okreslania warunkéw

kontraktac;ji!

W tej sytuacji bez regulacji zapewniajgcych okreslone prawa organizacjom reprezentujgcym
interesy rozdrobnionych plantatorow, przedsiebiorstwa cukrownicze majg pozycje

dominujaca.

Nie bez znaczenia jest w tym zakresie rola organdéw ds. konkurencji. W moim przekonaniu,
Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji zamiast gwarantowac obu stronom sprawiedliwe warunki
konkurowania, wzmacnia pozycje dominujgca przedsiebiorstw cukrowniczych! Dzieje sie to, z
jednej strony, przez brak klarownej wykfadni, z drugiej — przenoszenie na grunt rynku burakow
cukrowych — instrumentéw antymonopolowych chronigcych wolng konkurencje, a $cislej
umacniajgcych zmonopolizowang pozycje producentéw cukru. W moim odczuciu jest to

zjawisko kuriozalne.



Dzisiaj na unijnym rynku 9 najwiekszych firm produkuje ponad 90% cukru, do ktdrych buraki
dostarcza okoto 140 tysiecy rolnikdw. Na jedng cukrownie Srednio przypada okoto 1300
plantatoréw. Musimy réwniez pamietac, ze burak to roslina nietrwata, musi by¢ przerobiona
w cukrowni zlokalizowanej w niedalekiej odlegtosci od gospodarstwa. Nie mozina jej
przechowywac, nie mozna wybrac odbiorcy surowca. To producent cukru decyduje, od kogo

odbierze buraki.

Jak mamy konkurowac, jak mamy broni¢ swoich praw, skoro z jednej strony mamy ,niby”
przepisy dotyczace warunkow kontraktacji, a z drugiej ograniczone mozliwosci negocjacyjne
wynikajgce z podejscia do tych spraw organdéw ds. konkurencji! Obawiam sie, ze po 2017 r.
umowy kontraktacyjne bedg umowami adhezyjnymi. Najwazniejsze warunki w umowie okresli
producent cukru, czyli monopolista na rynku, plantator natomiast bedzie zmuszony do ich
zaakceptowania i przystgpienia do umowy albo zrezygnowania z jej zawarcia. W moim
przekonaniu sam fakt braku uzgodnienia ceny przez podmiot reprezentujgcy plantatoréw

czyni te umowe, co najmniej, niezgodng z zasadami uczciwej konkurenciji.

Czy kreowany kierunek liberalizacji przepisdw zapewni uczciwg wspotprace pomiedzy

uczestnikami faricucha dostaw? Smiem watpic.

Na takim rynku, jakim jest rynek skupu burakéw, brak regulacji ograniczajgcych silniejszg
strone jest karygodnym zaniedbaniem. Dzisiaj jest to dobitnie widoczne. Producenci cukru
mogg dyktowac warunki i nie liczy¢ sie ze zdaniem i potrzebami plantatorow. Dyktujg réwniez
cene za buraki, a plantatorom ttumaczy sie, ze uzgadnianie cen w ramach porozumien

branzowych jest procederem zabronionym przez przepisy antymonopolowe.

Uwazam, ze brak jasnych i systemowych rozwigzan obligujgcych do negocjowania warunkéw
cenowych przez organizacje rolnicze z producentami cukru w ramach porozumien branzowych
doprowadzi do kryzysu w sferze produkcji buraka cukrowego oraz niczym nieuzasadnionego

spadku dochoddéw plantatoréow buraka cukrowego.

Szanowni Panstwo, ktdrzy tworzycie przepisy, budujcie je w oparciu o podstawowe zasady,
ktore warunkujg rozwdj, partnerstwo i wspotprace! Dzisiaj stoimy w przededniu wielkiego
kryzysu na rynku cukru. Niedawno jeden z moich kolegéw plantatoréw powiedziat, ze
ptyniemy w jednej todzi z cukrownikami, i ma nadzieje, ze bedziemy wiostowa¢ w tym samym
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kierunku. Dzi$ ta tddz ptynie, ale nabiera wody, a za chwile sie rozbije o gére lodowg. Niestety
szalup ratunkowych jest za mato, zeby starczyto dla wszystkich. Ci, co s3 na dolnym poktadzie,

nie zdgzg do nich wsigs¢!

Musimy wspdlnie, razem utrzymac produkcje burakow cukrowych w Europie, ale produkcje
ktora jest optacalna. Jednak Bruksela dzisiaj umywa rece, a plantatorzy burakéw cukrowych sg

zmuszani do uprawy ponizej kosztéw produkcji.

Prawdopodobnie jest to juz ostatni moment na przygotowanie rozwigzan tagodzgcych skutki

zniesienia kwot i uwolnienia rynku.

Szanowni decydenci, musicie mysleé, jakie mechanizmy uruchomi¢, by te negatywne zjawiska
powstrzymac. Ze wszech miar racjonalne jest jasne wskazanie w przepisach wspdlnotowych
instrumentow zapewniajacych réwnowage praw i obowigzkéw miedzy plantatorami i
producentami cukru. Dotyczy to przede wszystkim ceny, ktdéra powinna uwzgledniaé
ewentualny zysk ze sprzedazy cukru. Tylko to zapobiegnie narzucaniu plantatorom cen ponizej
kosztow produkcji i likwidacji uprawy burakéw z wielu rejondw. Takie dziatania sg potrzebne

bardzo pilnie, bowiem opdznienia moga miec skutki nieodwracalne.

Miejcie Swiadomos¢, ze to przez wasze decyzje upadnie wiele gospodarstw, a z wielu rejonéw

zniknie uprawa buraka cukrowego.



