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I. Otazky Rozpoctového vyboru

C. Otazka

.Rozpoctova galaxie*

1. | Jakou madte piedstavu o budoucim vyvoji rozpoétu Unie vzhledem ke stdle CastéjSimu pouZivani zdaruk, finanénich ndstrojii, svéifenskych
fondii a nastrojii? Jak byste zajistil, aby tyto nastroje neohroZovaly dohodnuté politiky a zajist’ ovaly adicionalitu? Jaka opatieni ucinite k
zajisténi jednotnosti a transparentnosti rozpoctu a vysad rozpoctového orgdanu?

Soucasné hospodaiské klima se vyznacuje velmi nizkym hospodatskym rastem, vysokou trovni nesplacenych uvéra v bankovnim sektoru
nékterych ¢lenskych stati a neochotou nékterych vetejnych financnich instituci a soukromych investori poskytovat uvéry realné ekonomice,
zejména malym a stfednim podniktim, jejichz investice se povazuji za vysoce rizikové. K tomu dochazi navzdory dlouhému obdobi s velmi
nizkou drovni Urokovych sazeb. V této souvislosti je prostor pro uréitou formu vetejné intervence, ktera podnécuje jak stranu poptavky, tak i
stranu nabidky investi¢nich projekti. Pevné véfim, Ze partnerstvi vefejného a soukromého sektoru mohou byt pii podpote investic velmi
ucinnd. Tuto zkuSenost jsem ziskal ve svych funkcich komisate pro energetiku a komisate pro digitalni ekonomiku.

Povazuji finan¢ni néstroje za spiSe pozitivni nastroje, které¢ zaplituji mezeru na trhu a doplituji dalsi rozpoctové nastroje. Financni nastroje
a zaruky poskytuji pakovy efekt a piinaseji dalsi soukromé a vetejné zdroje, coz je v dobé omezenych rozpoctovych prostiedki piinosné.
Poskytuji rovnéz adicionalitu a mohou pomoci financovat projekty, které by jinak v soukromém sektoru financovany byt nemohly. Dilezité
je, Ze pouziti finan¢niho nastroje EU cili na skute¢né trzni nedostatky a potieby, nikoli pouze nahrazuje jiné, jiz dostupné finan¢ni zdroje.

Pro nékteré oblasti budou pravdépodobné i nadéle nejvhodnéjSim zdrojem financovani granty. Nicméné v mnoha dalSich oblastech miize byt
kombinovani nebo vyuzivani finan¢nich nastroji a zaruk velmi u¢inné. Dobrym zplisobem, jak zajistit tuto adicionalitu, je spoluprace se
skupinou Evropske investi¢ni banky, narodnimi podptrnymi bankami ¢i profesionalnimi spravei fondi. Velmi dobrym piikladem toho, jak
muzZe byt u¢innym zpusobem vyuzivan rozpocet EU, je Evropsky fond pro strategické investice (EFSI): s omezenymi rozpo¢tovymi
prostiedky jiz EFSI zmobilizoval 164 miliard EUR na investice do hospodaistvi EU, pro malé a stfedni podniky a do infrastruktury.

V nékterych piipadech se diskutuje ohledné uZziteCnosti grantd ¢i finan¢nich nastroji. Nebud'me zde dogmati¢ti. Podle mého nazoru je
dilezité, abychom vSechny své zdroje vyuzivali efektivné a rozpoc€et EU pfinasel pro ob¢any hmatatelné vysledky.

Zajistim, aby byla zarucena jednotnost a transparentnost rozpoctu, jakoz i vysady rozpoctového organu. Financni ndstroje jsou
pravdépodobné sofistikovanéjsi nez granty a jsou provadény mimo rozpocet, a to prostfednictvim svéfenskych uctl nebo zarucnich fondu.
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VSechny jsou vSak vykazovany v rozvaze Unie na zaklad¢ auditované ucetni zavérky a jako takové podléhaji dohledu ze strany Evropského
ucetniho dvora a v ramci postupu ud€lovani absolutoria.

Zaruky, finan¢ni nastroje, svéfenské fondy a nastroje jsou vyuZzivany naprosto transparentné a S plnou odpovédnosti vici Evropskému
parlamentu a Rad¢. Jsou stanoveny ve znéni pfijatém legislativnim postupem, a tudiZ s plnou ucasti Evropského parlamentu a Rady; Komise
a/nebo nasi institucionalni partneii na mezindrodni trovni piedkléddaji podrobné zpravy o provadéni (v piipadé financ¢nich nastroji jsou
rozpoétovému organu poskytovany tii zpravy s podrobnymi finan¢nimi hodnotami kazdy rok, ato jako doplnék k navrhu rozpoétu);
hodnoceni v poloviné obdobi jsou planovana (a v né€kterych pfipadech probihaji) tak, aby Evropsky parlament a Rada ziskaly informace
0 provadéni, jak z hlediska politik, tak i finan¢nich dopadd, a vyjadrily legislativni postoj k dalSimu rozvoji a pouzivani téchto néstroja.

Jsem pevné odhodlan zajistit usnadnéni poddvani zprav o téchto nastrojich a jejich ptizplisobeni potfebam svych piijemct, takze bude
dosazeno informovaného rozhodovani o rozpoc¢tu a posilené demokratické kontroly.

Vyznamnym krokem timto smérem je revize finan¢niho natizeni, nebot’ navrhuje u€innéjsi podavani zprav o financnich nastrojich a poprvé
zacleniuje rozpocétové zaruky a finanéni pomoc do ramce finanéniho nafizeni. Té$im se na Uzkou spolupréci s Rozpoctovym vyborem
a Vyborem pro rozpoétovou kontrolu, diky které bychom méli rozptylit veSkeré obavy rozpoc¢tového organu, pokud jde o tyto nastroje.

Pokud jde o svéfenské fondy, Komise se v ramci nedavného dohodovaciho jednani o rozpoc¢tu na rok 2017 zavazala, ze bude pravidelné
informovat rozpo¢tovy organ o pldnovaném a probihajicim financovani svéfenskych fondi, véetné piispévki ¢lenskych statl, jakoz i o
finan¢nich operacich téchto fondt. Hodlam proto jiz v roce 2017 piedlozit spolu s navrhem rozpoctu na rok 2018 pracovni dokument s cilem
rozptylit obavy a navrhnout opatieni pro fadné zapojeni Evropského parlamentu.

A koneéné bych chtél zdiraznit, ze finanéni nastroje jsou pouze nastrojem ve sluzbéch politik EU. NeohroZuji dohodnuté politiky a nemély
by byt vnimany jako hrozba pro Zadnou z politik.

Jejich pouZiti v budoucich letech bude zaviset na tom, jak ambiciozni bude rozpocet EU a jeji politiky a zda jsou pro tyto politiky vhodnym
nastrojem.




ZpoZdéni v provadéni / progndza plateb

Vyznamné zpoZdéni v provadeéni programii na obdobi 2014-2020 vedlo v roce 2016 a 2017 k poklesu potieb v oblasti plateb. To je
znepokojivé pro programy samotné a hrozi, Ze na konci obdobi viceletého finanéniho ramce se nahromadi neuhrazené Zadosti o platbu.
Jakymi opatienimi budete Celit trendu nevycerpani prostiedkii? Jaky mate plan, jak piedejit nahromadéni neuhrazenych plateb na konci
obdobi viceletého financéniho ramce? Po opakovanych Zadostech Komise nakonec predloZila pii prezkumu/revizi viceletého financéniho
rdmce v poloviné obdobi prognozu plateb do roku 2020. Zavazujete se piedloZit tuto prognozu plateb kaZdy rok, aby mél rozpodtovy organ
k dispozici dostatecné informace ke spravnému rozhodovani?

Celkova vyse prostfedkt na platby v rozpoctu na rok 2014 povolena stropem viceletého finan¢niho ramce a nastroje pruznosti byly zjevné
nedostatecné k tomu, aby bylo mozné fesit vysoké kumulované platebni naroky vyplyvajici z jiz ptijatych zévazkl. To vedlo k vytvoieni
velmi vyznamného nahromadéni nevyiizenych Zadosti o platby ke konci roku 2014, zejména pro programy politiky soudrznosti (24,7
miliardy EUR). Toto ,,abnormalni‘ nahromadéni nevyfizenych Zadosti podstatné kleslo v roce 2015 (8,2 miliardy EUR) a bylo plné
vyteseno v roce 2016.

Absorpce nahromadéni a zahrnuti do rozpoc¢tu dodateénych prostiedktt v okruzich 3 a4 pro feSeni novych potieb v oblasti migrace
a bezpecnosti bylo usnadnéno pomalejSim spusténim nové generace programu financovanych z evropskych strukturalnich a investi¢nich
fondu, nez se ocekavalo. Tento pomaly start ma za nasledek nizsi nez ocekavanou uroven plateb pro tyto fondy v roce 2016 i 2017, a tudiz
znaéné rozpéti v ramci stropt plateb v roce 2016 a 2017.

Komise podnikd veskerda mozna opatteni s cilem pomoci ¢lenskym statim pii provadéni ESI fondd, jako je pozorné monitorovani dvou
klicovych prvki, které by mohly mit dopad na provadéni, tj. ur€eni fidicich a certifika¢nich organt a splnéni predbéznych podminek.
Zpozdéni jsou feSena na vysoké politické trovni prostiednictvim cilenych dopisti dotCenym ¢lenskym statim od komisaiti pro fondy ESI
a mistopiedsedy Katainena, v uvedeném potfadi. Proces jmenovani odpovédnych organli v Clenskych statech se zd4d byt rychlejsi
a s Clenskymi staty byly odsouhlaseny akéni plany s cilem splnit pfedbézné podminky. Kromé toho v rdmci piezkumu/revize finan¢niho
nafizeni a souhrnného nafizeni predlozila Komise navrhy na dalsi zjednoduseni nekterych aspektit ESI fonda a urychleni jejich provadéni v
praxi.

Pro posledni roky tohoto viceletého finan¢niho rdmce (VFR) se proto ocekava, ze bude dosazeno plného tempa Cerpani u vSech programii
a zvySeni vydaju z let 2011-2013 se bude opakovat v ptipad¢ sdilenych i pfimo fizenych programi. Pro okruh 1b by programy zahajené
pied rokem 2014 m¢ély byt uzavieny v letech 2018 a 2019 a nové programy by mély postupovat plnym tempem. Odhady plateb proto
prevysuji ro¢ni stropy v letech 2018-2020.

Ocekavam, ze riziko opétného nahromadéni znaéného mnozstvi abnormalniho objemu nedoplatkii bude vyrazné zmirnéno novym nastrojem
umoznujicim recyklaci nevyuzitych prostfedkl na platby z predchozich let v ramci celkového rozpéti pro platby. Na zakladé stavajiciho
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posouzeni nepiedpokladame na konci VFR mimoradny pocet nevyiizenych zadosti o platby.

Avsak stejné jako u vdech prognéz nevyhnutelné existuji pochybnosti a je lepsi vytvofit bezpe¢nostni rezervu. Takova rezerva by méla
obsahovat dva dodate¢né prvky: 1) uspisit vyrovnani prostiedkt z rozpéti na neptedvidané udalosti pro platby v roce 2014 za obdobi 2018-
2020 narok 2017 a 2) zvysit limit celkového rozpéti pro platby, aby se v letech 2019-2020 mohl strop jesté zvysit. Oba tyto prvky tvori
soucast obecné dohody dosazené v Rad¢ ohledné prezkumu/revize viceletého finan¢niho rdmce v poloviné obdobi, pficemz, jak doufam,
bude co nejdiive dosazeno kone¢né dohody.

Komise bude pravidelné aktualizovat své odhady, ato jak v kratkodobém horizontu — prostfednictvim takzvané zpravy o aktivnim
monitorovani plnéni predpokladaného rozpoctu, ale i ve sttednédobém az dlouhodobém horizontu. Jsem pfipraven informovat Evropsky
parlament a Radu o nasem hodnoceni udrzitelnosti stavajicich stropti a navrhnout vhodna opatieni, bude-li to nutné.

Priprava viceletého finan¢niho ramce na obdobi po roce 2020

Podle lanku 25 naiizeni o viceletém finanénim ramci je Komise povinna predloZit navrh nového viceletého financéniho ramce pied 1.
lednem 2018:

S ohledem na vySe uvedené prosim uved’te podrobnosti tykajici se oc¢ekdavaného casového rozvrhu pro piedloZeni legislativniho ndvrhu
Komise tykajiciho se revize nafizeni o VFR a uved’te prosim, zda a jak se hodldte zapojit do skute¢ného a ditkladného politického dialogu
S Parlamentem ohledné jeho obsahu?

Prvni éast soucasného viceletého financniho ramce jasné ukazala meze rozpocétu EU a vyslo najevo, Ze tento ramec ve své soucasné
podobé neni vhodny k FeSeni nebyvalych vyzev.

Jaké ponauceni podle Vs vyplyva ze soucasného obdobi pro komplexni reformu na obdobi po roce 2020? Co byste navrhoval udélat pro
vetsi pruinost, ucinnost a transparentnost rozpoctu EU?

V rdmci revize soucasného viceletého financéniho ramce Parlament vytycil fadu klicovych priorit, jako je napiiklad pFizpiisobeni délky
trvdni viceletého finanéniho ramce, ditkladnd reforma vlastnich zdroji, vétsi diiraz na jednotnost rozpoctu a poti‘eba vétsi pruznosti:

* Co byste konkrétné navrhoval v tomto sméru?

Podle ¢lanku 25 nafizeni o viceletém finan¢nim ramci je Komise povinna ptedlozit navrh nového viceletého finan¢niho ramce pred 1.
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lednem 2018. Komise musi jesté rozhodnout o vhodném na¢asovani navrhi, ale mohu Vas ujistit, Ze se zapojim do skute¢ného a dukladného
politického dialogu s Parlamentem.

V této fazi jeSté nemame piipraveny vSechny navrhy, ale jiz jsme ziskali nékteré zkuSenosti. Stavajici vicelety finan¢ni ramec byl schvalen v
roce 2013 na pozadi hospodaiské krize a jejiho dopadu na vetejné finance. Od té doby celi Evropskd unie migraénim a bezpecnostnim
vyzvam nebyvalého rozsahu, které napnuly rozpocet EU na hranici jeho moznosti a vynutily si, aby byla stavajici flexibilita vyuZzita v plné
vySi. Souhlasim proto s tim, Ze v piistim viceletém finan¢nim ramci musi byt zabudovana vétsi pruznost a prizptsobivost.

Vicelety finan¢ni ramec bude inadale zajistovat stabilni ramec pro financovani programu, které pftispivaji k dosaZeni dlouhodobych
strategickych cili EU. Bude vSak také dutlezité najit spravnou rovnovahu mezi stiednédobou predvidatelnosti a flexibilitou reakce
na nepiedvidané okolnosti. V ramci sou¢asného VFR je pfiblizné¢ 80 % rozpoc¢tu EU alokovano ptedem, coz ne vzdy umoziuje rozpoctu
rychle reagovat na ménici se potieby. Proto se budu zabyvat zpusoby, jak dale zvysit rozpoétovou flexibilitu, naptiklad vytvoienim rezervy,
kterou Ize v ramci hlavnich program@ Unie rychle zmobilizovat.

Zadruhé musime vidét rozpocet EU jako zptsob, jak zvysit dopad opatfeni Clenskych statd, stejné jako zpiisob, jak zvysit soukromé
investice a fesit selhani trhu. Nekteré prvky jiz byly uvedeny ve sdéleni Komise o pfezkumu/revizi v poloving obdobi ze dne 14. zaii 2016.

Podporou cClenskych statii pti navrhovani strategickych planti a zahrnutim financovani ze strany EU do téchto plani stimulujeme pozitivni
cyklus, ve kterém vnitrostatni organy budou své prostiedky lépe vyuzivat a vytvaret pozitivni externality z rozpo¢tu EU. Pomoci muize
samoziejmeé také zjednoduseni a vétsi standardizace. Mizeme také ucinit vice pro posileni spoluprace mezi ¢lenskymi staty v oblastech, kde
jsou vyznamné Uspory z rozsahu a/nebo externality. To bude velmi dulezité pii feSeni novych vyzev, jako jsou napiiklad oblasti migrace,
bezpecnosti a obrany, pii¢emz je mozné uplatnit nové nastroje a spole¢né vyuzivat zdroje z riznych trovni.

Obdobné¢, ackoli je rozpocet EU relativné maly, miize hrat dilezitou roli jako nastroj pakového efektu tak, Ze i v ptipad¢ malé ¢astky penéz
mize mit vyznamny dopad, pokud je spojen s podminkami, které vedou ke zménam vnitrostatnich politik. Konkrétné, finan¢ni néstroje,
véetné novych ujednéani typu EFSI, mohou mobilizovat soukromé iniciativy a podporovat trzn€ orientovana feSeni, ktera dopliuji ty, jez jsou
zaloZena na grantech. Jsem piesvédCen, Ze tyto nové nastroje mohou hrat vétsi ulohu, zejména s ohledem na investice do infrastruktury
v oblasti energetiky, dopravy a telekomunikaci a s ohledem na politiku soudrznosti. Nicméné je téeba stanovit jasna kritéria, kdy financovat
¢innosti z grantl a kdy z finan¢nich nastroju.

Obecné lze fici, ze musime lépe piesvédCovat nase oblany o piinosech ¢lenstvi v EU. Parlament ma v této oblasti jasnou Ulohu. Musime
piiblizit nds rozpocet obCaniim a zeptat se sami sebe, ale také obcCanii: jak mizeme vyuzivat fondy EU tak, abychom maximalné vyuzili
kazdé dostupné euro? Jsem velkym zastancem zasad, které jsou zakladem pro rozpocet EU zaméfeny na vysledky. Zistavaji i nadale
v platnosti a budou poskytovat dilezité voditko pro navrhy tykajici se pristiho viceletého finan¢niho ramce. Hodlam se vénovat posouzeni
stavajicich mechanismil a programd, pokud jde o evropskou pfidanou hodnotu, vykonnost a orientaci na vysledky pfi napliiovani klicovych
politickych priorit EU prostiednictvim vétsiho pakového efektu a dopada a zjednoduSovani pravnich piedpisi, pficemZ bude soucasné
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zajisténo radné financni fizeni.

V interinstitucionalni dohod¢ z roku 2013 o viceletém finanénim ramci 2014-2020 Komise prohlésila, Ze ma v amyslu navrhnout od roku
2021 zaclenéni Evropského rozvojového fondu (ERF) do rozpocétu. Budu peclivé analyzovat zpusob, jakym se v této zalezZitosti postupuje,
pticemz zohlednim vSechny relevantni okolnosti a diivody (viz také odpoveéd na otazku 17 Vyboru pro rozpoctovou kontrolu).

Roste oc¢ekavani, ze by EU méla pfijmout vétsi odpoveédnost za bezpecnost a obranu. V této souvislosti se budu podrobné zabyvat vysledky
ptipravné akce pro obranny vyzkum a moznostmi, jez v této oblasti existuji v souvislosti s pfistim viceletym finanénim ramcem.

Béhem vypracovavani navrhi pro pfisti vicelety finan¢ni ramec bude rovnéz vhodna doba pro posouzeni trvani ptistiho VFR a toho, jak je
uvadén v soulad s politickymi cykly organd EU. Peclivé zvazim moznosti, jak sladit pozadavky a Cas potfebny na pfipravu a cerpani
prostiedki EU, zejména v ramci sdileného fizeni, s dobou trvani VFR.

Myslim, ze reformovany vicelety finan¢ni rdmec pro piiSti obdobi musi byt rovnéz koherentni s reformou na vydajové stran¢ financovani.
Peclivé zvazim doporuceni Skupiny na vysoké trovni pro vlastni zdroje, ktera budou predstavovat vyznamny piispévek k ptipravé navrhl
pro piisti vicelety finan¢ni ramec (viz také odpovéd’ na otazku 4 Rozpoctového vyboru)

Béhem celého procesu vypracovavani navrhit se budu ucastnit Sirokych konzultaci a budu peclivé naslouchat nazorim vyjadienym
Evropskym parlamentem. Té&$im se na plodnou spolupraci s vyborem zaloZenou na davéie a vzajemném respektu. Navazu na spolupraci
s Evropskym parlamentem, kterou rozvinuli mi ptfedchudci, pokud jde o dokonceni piezkumu/revize v poloviné¢ obdobi stavajiciho
viceletého finan¢niho ramce a o pfipravu piistiho viceletého finan¢niho rdmce.

Vlastni zdroje

Evropsky parlament piiklada velky vyznam reformé systému vlastnich zdrojit rozpoctu EU. Jakymi opatienimi hodldte reagovat na
podnéty a doporuceni ze zdavéreéné zprdavy Skupiny na vysoké urovni pro vlastni zdroje? Co by podle Vis mohly byt nejvhodnéjsi nové
vilastni zdroje a podle jakych kritérii by se vybiraly? Kdy predloZite navrh nového systému vlastnich zdrojii?

Jakd budou navazujici opatieni na zpravu Skupiny na vysoké urovni pro viastni zdroje?

PIn€ podporuji myslenku, ze systém vlastnich zdroji, z nichz se financuje rozpocet EU, ma potencial hrat vétsi tllohu pfi podpote nasich
politickych cild a pfi zmirfiovani napéti mezi ¢lenskymi staty a organy EU, pokud jde o finance. Pfi sledovani jednani o vlastnich zdrojich,
VEFR ¢i dokonce o ro¢nim rozpoctu by bylo mozné ziskat dojem, ze rozpocet EU je stalym jablkem svaru, kdy zisk jednoho ¢lenského statu
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vzdy znamend jen néklady pro vSechny ostatni a naopak. Proto se té§im na zvefejnéni Montiho zpravy a doufam, ze bude obsahovat nékteré
nové a praktické navrhy, jak pfekonat tento tinavny, nic nepfinasejici stav mysleni.

Komise dikladné posoudi zpravu Skupiny na vysoké urovni pro vlastni zdroje a jeji doporuceni, jakmile bude zvetejnéna. Vysledky ¢innosti
skupiny nemaji formalni pravni status, ale jak jisté vite, mezi jejimi ¢leny jsou tfi vyznamni komisati. I kdyz méli jednat jako soukromé

osoby, aktivné se na praci skupiny podileli.

Jaké jsou nejlepsi moznosti? Jaka jsou kritéeria jejich vybeéru?

Prvni posouzeni Skupinou navysoké urovni pro vlastni zdroje jiz nabidlo realisticky soubor Kritérii pro posouzeni Zivotaschopnosti
vlastnich zdroji nebo jejich zakladu. Neni tak obtiZzné dohodnout se na seznamu akademicky prokazanych nebo logickych pozadavka.
Skute¢nou vyzvou bude dosdhnout stavu, kdy c¢lenské staty budou pfipraveny pfijimat rozhodnuti na zéklad¢ jinych kritérii, nez je co
nejlepsi vysledek pro jejich ro¢ni rozpocet.

Proto budu usilovat o to, aby na prvnim misté byly i nadale hospodaiské aspekty, jako je odvétvova ucinnost, spolecné benefity pii dosazeni
nasich politickych cilii nebo celkova soudrznost fiskalni architektury EU. Doufam, ze Montiho zprava pfinese rovnéz nové podnéty v tomto
sméru. Doufam také, ze se mohu spolehnout na to, ze se mnou budete v prubéhu roku 2017 tzce spolupracovat pii pripravé takové
racionalni politické diskuse.

Meziparlamentni konference, kterd se konala na pudé Evropského parlamentu v zafi minulého roku, tyto otazky také projednala. Vybornym
krokem bylo zapojeni vnitrostatnich parlamentt do diskuse v raném stadiu. Jsem srozumén s tim, Ze jednani budou pokracovat i v prub&éhu
nadchézejiciho tydne v ramci evropského semestru a v nékolika komorach vnitrostatnich parlamentt, jakoz i ve vyborech zabyvajicich se
rozpoctem a evropskymi zélezitostmi. To by mélo byt podnétem k provedeni smysluplné reformy cilené na to, aby ob¢ané 1épe chapali
pfinosy EU.

Nacasovani?

Komise nejprve provede, jak je stanoveno ve spoleéném prohlaSeni o vlastnich zdrojich z listopadu 2013, hloubkovou analyzu zpravy o
¢innosti Skupiny na vysoké urovni pro vlastni zdroje. Na rozdil od nafizeni o viceletém finanénim ramci neexistuje zadny pravné zavazny
termin pro navrh nového rozhodnuti o vlastnich zdrojich (RVZ). Stavajici rozhodnuti nema datum ukonceni platnosti. Ale samoziejmeé
tradicn¢ pokryva rozhodnuti o vlastnich zdrojich stejné obdobi jako vicelety finan¢ni rdmec. A jelikoz piijmova stranka je dulezitym
stavebnim prvkem pro celkovy financni bali¢ek pfistiho finanéniho programového obdobi, nasledujici piijmové navrhy by mély byt
podavany v dostatecném piedstihu, aby mohly byt sjednany spole¢né s pfistim viceletym finanénim ramcem, a vyjednavaci tak méli vSechny
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prvky nezbytné k dosazeni tispé$ného vysledku.

Plnéni rozpoétu EU prostirednictvim financnich nastroju / finanéni ¢innost EIB

2Zvlastni zprava Evropského ucetniho dvora 19/2016 o plnéni rozpoctu EU prostiednictvim finanénich ndstrojit a ponauceni 7 programii
z obdobi 2007-2013 poukdzala na zvldsté nizkou miru vyplaceni plateb u financnich nastrojii spravovanych skupinou EIB (43 % oproti
60 % u nastrojit spravovanych jinymi spravci fondir). Jaké byste pro to mél vysvétleni?

Zprava poukazuje rovnéZ na to, Ze naklady na provadeéni u financnich ndstrojit v obdobi 2007-2013 byly vyssi, nez se ocekdvalo. Jak
konkrétné miiZe EIB podle Vis pomoci zlepsit ndkladovou efektivnost plnéni rozpoctu EU prostitednictvim financénich ndstrojit? Mohl
byste popsat svoji vlastni piedstavu o zvlastni Uloze EIB jakoZto jediné banky zahrnuté ve Smlouvach?

Ve svych odpovédich na zvlastni zpravu Uetniho dvora 19/2016 Komise poskytla informace vysvétlujici nizkou miru ¢erpani finanénich
nastroju, jez skupina EIB spravuje. V ptipadé investic do malych a stfednich podniki se oekava dalsi vyznamny narust az do konce obdobi
zpusobilosti. U investic do fondl rozvoje mést znamena povaha projektl infrastruktury slozitéjsi postupy pro udélovani povoleni, statnich
podpor a plateb na zakladé postupu praci.

Pokud jde o dalsi zlepSeni, je tieba pfipomenout, ze zdsada poplatkl zaloZzenych na vykonnosti je jiz obsazena ve financnim natizeni. Tato
zasada je uplatinovana ve Finanéni a spravni ramcové dohodé (FAFA) uzaviené mezi Komisi a EIB, jeZ je zékladem pro vSechny dohody
0 povéteni podepsané s Evropskou investi¢ni bankou ve stavajicim programovem obdobi 2014-2020. Hodnoceni programti v poloviné
obdobi, jeZ ma byt provedeno v roce 2017, by mélo poskytnout posouzeni nakladové efektivnosti provadéni programu. Od svych utvard
budu pozadovat, aby tomuto udaji vénovaly zvlastni pozornost a zohlednily jej pfi navrhovani nové generace programuil pro piisti vicelety
finan¢ni ramec.

Obecnéji feCeno, domnivam se, ze EIB je vyznamnym partnerem pii plnéni rozpo¢tu EU prostfednictvim inovativnich finan¢nich nastroju
a rozpoctovych zaruk. Jeji ptizptisobeni se politikam EU, jeji finan¢ni spolehlivost a odborné znalosti, jakoz i Siroké pokryti vSech ¢lenskych
statl zni ¢ini jedineCnou finanéni instituci. Mam jasny zamér Uzce spolupracovat s EIB p#i navrhovani inovativnich zptsobu zvySeni
pakového efektu rozpoétu EU. Cinil jsem tak jiz ve funkci komisaie pro digitalni ekonomiku, a to napiiklad prostiednictvim vytvofeni fondu
pro Sirokopasmové piipojeni v ramci Nastroje pro propojeni Evropy. Soucasné zajistim, aby ptipadné obavy Evropského parlamentu
ohledné odpovédnosti a podavani zprav ze strany EIB byly nélezit¢ feSeny, nebot’ jsem piesvédcen, ze je to rovnéz cilem samotné EIB.
Skupina Evropské investiéni banky je také samoziejmé strategickym partnerem EU v ramci Evropského fondu pro strategické investice
(EFSI) a nese v tomto ramci plnou odpovédnost.




Zjednoduseni

V obdobi soucasného viceletého financniho ramce se ¢lenské staty potykaly s problémy v Cerpani financnich prostiedku 7 fondit EU, coZ
vedlo Komisi k tomu, Ze navrhla revizi financniho naiizeni a nékolika dalSich naiizeni. Jednim 7 hlavnich cilii je dosahnout
zgjednoduseni. AvsSak jednim 7 hlavnich problémi, které musi Evropska unie reSit 7 hlediska rozpoctové efektivity, ditvéryhodnosti a
povésti, je velice komplikovany pFistup p¥ijemcit k vyuZiti téchto financénich prostiedkii. Tento problém se netykd jen souc¢asného obdobi
viceletého financniho ramce a je jednim 7 hlavnich témat pro budouci obdobi viceletého financniho ramce. Co byste konkrétné
navrhoval v tomto sméru?

Mym zamérem je v co nejvetsi mife dokoncit probihajici proces zjednoduSovani pro obdobi pfistiho viceleté¢ho finanéniho ramce. Evropska
komise pfijala zjednodusSujici opatieni pro ptijemce prostiedkili z programt EU, které stoji za to piipomenout.

Legislativni ¢innost v roce 2012

na néz se vztahuje VFR na obdobi 2014-2020, které maji za cil:

snizit pocet programu a nastrojt

seskupit je do jediného ramce se spoleénymi pravidly

zjednodusit postupy pro Zadosti a prohlaseni nakladi kone¢nych piijemct
usnadnit zavadéni inovativnich finan¢nich néstroja

umoznit existenci svéfenskych fondi EU

zlepsit nakladovou efektivnost kontrol.

GR BUDG nepfetrzité monitorovalo pfijimani odvétvovych zékladnich aktd prostfednictvim srovnavaciho piehledu, ktery zdtiraznil nékteré
hlavni vysledky. Ve vétsin¢ ptipadi vSak byly zjednoduSujici nastroje zavedeny jako alternativy (nepovinné), které mohly byt pouZity
utvary Komise (v pfimém ¢i nepfimém fizeni) nebo ¢lenskymi staty (v ramci sdileného fizeni).
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Revize financniho narizeni / odvetvovych pravnich zdkladii (,, souhrnné narizeni*) v roce 2016

ZkuSenosti, které byly ziskany od roku 2014, a prace skupiny nezavislych odbornikll na vysoké Grovni, ktera monitoruje zjednodudeni pro
piijemce evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondl, ukdzaly prostor pro dal$i zjednoduseni. Vefejna konzultace o revizi finan¢niho
nafizeni ukazala rovnéz jednoznacna ocekavani zucastnénych stran v této oblasti. Na tomto zéklad¢ predlozila Komise v zafi 2016 navrh
(COM(2016) 605).

Tento navrh narevizi finanéniho nafizeni pfedstavuje ,.kvalitativni® ¢ast pfezkumu viceletého finanéniho ramce v polovin¢ obdobi, jehoz
cilem jsou jednodussi a pruzngjsi finanéni pravidla. To je jednim z klicovych prvku iniciativy Komise ,,Rozpocet zaméteny na vysledky*
a rusi provadeéci pravidla Komise tykajici se finan¢niho nafizeni. Namisto téchto dvou textti bude pouze jeden: finan¢ni natizeni. To vede
ke zna¢nému snizeni poctu finan¢nich predpistt EU, a to o 25 % oproti pfedchozim pravidlim.

Tim, ze zmény finanéniho nafizeni a patnacti odvétvovych pravnich piedpisti budou zaneseny do jedineého aktu, cili Komise na koherentni
arychlé jednani a pfijeti ze strany zakonodarce s politickou dohodou do poloviny roku 2017, se vstupem v platnost dne 1. 1. 2018 a s

dopadem na posledni tii roky soucasného VFR.

Navrh z roku 2016 pifinasi zjednoduseni finanéniho nafizeni pro pfijemce grant, kontrolni trovné, kombinaci prostiedkd a vyuzivani
finan¢nich néstroju. Kombinace riaznych fondt EU je dobry zpusob, jak 1épe vyuzivat rozpodet a zajistit, aby bylo mozné vyuzit sou¢innosti
na maximum.

Navrhovand revize finan¢éniho nafizeni rovnéz zahrnuje odpovidajici zmény odvétvovych finanénich pravidel stanovenych v patnacti
legislativnich aktech, jez se tykaji viceletych programt (,,souhrnné natizeni‘‘). Souc¢asné navrhy na zménu pravidel pro evropské strukturalni

ainvesticni fondy se zaméfuji na jednodus$si a pruzngjsi pravidla. Jsou v nich zabudovany navrhy skupiny na vysoké drovni pro
zjednoduseni ESI fondt. Nize je uveden stru¢ny piehled zjednoduSujicich navrha:

1. SniZeni administrativni zatéZe pro ptijemce
Snazs$i vyuzivani zjednoduSeného vykazovani naklada (SCO)
* Odstranéni horni meze pro jednorazové Castky
* Povinné pouzivani zjednoduseného vykazovani nakladi pro EFRR a ESF, pokud podpora z vefejnych zdroji nepiesahuje
100 000 EUR na operace, které nejsou provadény vylucné prostiednictvim vetejnych zakazek
* Rozsifeni vyuzivani pauséalnich sazeb
* Vyuziti navrhl rozpoctl jako dalsi metodiky pro stanoveni zjednoduSenych nakladi, pokud podpora z vefejnych zdroji neptesahuje
100 000 EUR, ¢l. 67 odst. 5 pism. a) nafizeni o spole¢nych ustanovenich
* Vyjasnéni pozadavku pro fidici kontroly, pokud se pouziva zjednoduSené vykazovani naklada
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* Moznost financovani na zakladé splnéni podminek tykajicich se pokroku v provadéni
* Moznost Komise pfijimat akty v pifenesené pravomoci tykajici se vymezeni zjednoduseného vykazovani nakladi a souvisejicich
metod, ¢l. 67 odst. 5 nafizeni o spolecnych ustanovenich.

Spole¢né akéni plany
* Niz8i pozadavky na minimalni vefejné vydaje ptidélené na spole¢ny akéni plan (5 miliont EUR namisto 10 miliond EUR) a na podil
vefejné podpory u opera¢nich programi (5 % namisto 20 %)
« 74dné minimalni pozadavky na prvni spoleény akéni plan piedloZeny v ramci ciléi Investice pro riist a zaméstnanost a Evropské
Gzemni spoluprace
* Mirngjsi pozadavky na obsah
* Neni zapotiebi, aby byl fidici vybor spole¢ného akéniho planu oddélen od monitorovaciho vyboru programu

2. Posileni synergii
Kombinace fondit ESI — Evropského fondu pro strategické investice, vyslovné ustanoveni umozinujici pomérné rozdéleni vydaji z fondt
ESI spolu s dalSimi nastroji EU.

3. Uginn&jsi vyuzivéani finanénich nastroji (nafizeni o spoleénych ustanovenich — zmény)

Navrh stanovi piimé zadani, aby banky ve vlastnictvi statu nebo organy piisobici v ramci vefejného mandatu usilovaly o hospodaisky
rozvoj, a nekteré dalsi zmény, jejichz cilem je zjednodusit nebo vyjasnit ustanoveni tykajici se finan¢nich nastroji (audit, finan¢ni opravy,
zaporny 0rok).

Navrh Komise rozsifuje a posiluje moznosti kombinovani riznych forem financovani EU, zejména Evropského fondu pro strategické
investice s finan¢nimi nastroji EU spravovanymi piimo nebo nepiimo Komisi v ramci rozpoctu Unie as evropskymi strukturdlnimi
a investi¢nimi fondy, které spravuji ¢lenské staty.

4. Jednodussi a StihlejSi sprava EU
e Poskytnuti pravni jistoty ohledné pouzivani elektronickych dokumentu (,,e-soudrznost*)

e Dals$i moznost urcit potencialni Cisty pfijem operace na zéklad¢ pausalni sazby stanovené na urovni ¢lenského statu pro operace
vytvatejici pijmy. Kromé¢ toho se nyni navrhuje dodate¢nd moznost snizit miru spolufinancovani s cilem fesit tvorbu piijmi, aby
byla k dispozici po celou dobu programového obdobi, a nikoli pouze ve chvili pfijeti programu.

e Scilem podpofit Clenské staty v tom, aby u rozsahlych projektd vyuzivaly posouzeni nezavislymi odborniky, se navrhuje, aby
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e Odstranéni odkazu na maly rozsah, pokud jde o moZnost financovani infrastruktury v oblasti kultury a udrZitelneho cestovniho
ruchu.

Vzhledem k tomu, Ze panuje Siroka shoda s Evropskym parlamentem a Radou, Ze zjednoduseni finanénich pravidel je nezbytné, existuje
jedinecna prilezitost piijeti ambicidzniho navrhu Komise.

Interni racionalizace na urovni utvartt Komise
V ramci rozpoCtové strategie zaméfené na vysledky Utvary Komise také prabézné identifikuji a provadéji opatieni, ktera mohou piinést
zjednoduseni pro pfijemce:

e osve&dcéené postupy v oblasti kontroly nakladové efektivnosti

e prvky, které mohou zptisobit slozitost pracovniho prostredi

e dalsi zjednoduseni vnitinich postupt.

Piistup EU k financovani pro pfisti vicelety finanéni ramec — dalSi zjednoduSeni v pftisti generaci programu

VySe popsané zjednoduSujici ndvrhy ve vztahu K finan¢nimu nafizeni a odvétvovym pravidlim z roku 2016 jsou technické a neotviraji
politickou diskusi 0 zakladnim pfistupu k financovani pro pfisti vicelety finan¢ni ramec.

Existuje potencial pro dalsi zjednoduseni pii ptipravé pravniho zakladu pro ptisti vicelety finan¢ni ramec, a to zejména zajisténim dalsi
harmonizace pravidel pro rtizné programy.

Dalsi zjednoduseni financovani ze strany EU bude muset byt kliCovou soucasti legislativnich navrhti pro pfisti vicelety finan¢ni ramec. Je
vSak stale pfili§ brzy na to, abychom zachazeli do podrobnosti, nebot’ je tieba peclivé prozkoumat rizné vstupy od zGéastnénych stran,
clenskych statii, Vyboru regiontd, Evropského ucetniho dvora atd., ale také z probihajicich studii.

V této fazi se jako dilezité pro novou generaci finan¢nich prostiedk EU jevi ¢innosti v nize uvedenych oblastech:

e Dale rozvijet pfistup ,,Rozpocet zaméfeny na vysledky* azkoumat nejvhodnéj$i mechanismy pro poskytovani podpory EU
ve prospéch piijemct. Naptiklad, 1ze dosahnout vétSiho pokroku prostfednictvim plateb zalozenych na vysledcich? Je soucasné
rozdéleni ukolll mezi jednotlivymi fondy EU nejlepsim zpiisobem zohlediiujicim nové vyzvy?

e Dalsi centralizace finan¢nich pravidel pouzitelnych na sdilené fizeni (zejména evropskych strukturalnich a investi¢nich fondi).

e Zajistit jednotny piistup k auditu.
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Urychlit vydavani osvédéeni o vydajich organu.
Jediny soubor pravidel pro dany druh podpory EU, naptiklad pro finan¢ni nastroje, aby se ptedeslo zdvojeni pravni upravy.
Zesileni standardizace, pokud jde o néklady a typy projektu.

Pro strukturalni a investi¢ni fondy hledat zptsoby, které umozni dodrZeni pravidel pro statni podporu.
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II. Otazky Vyboru pro rozpoctovou kontrolu

C. Otazka

Nasledna kontrola plnéni zavazku ze strany Komise

1. | Pri verejném slyseni pred Rozpoctovym vyborem, Vyborem pro rozpoctovou kontrolu a Vyborem pro prdvni zdleZitosti, jez
probéhlo dne 2. rijna 2014, kandiddtka na mistopredsedkyni Komise Kristalina Georgieva reagovala kladné na nékteré
obavy a otdzky clenii Vyboru pro rozpoctovou kontrolu, zejména pokud jde o tato témata: plnou transparentnost poskytovdni
financnich prostredkii EU, poti‘ebu vyssi odpovédnosti clenskych stdtii ve vztahu k plnéni rozpoctu EU, zlepseni vysledkii prdce
uradu OLAF a otdzku zajisténi hladkého vztahu s jeho dozorcim vyborem, boj proti podvodiim, korupci a dariovym tinikiim a
podporu snah ¢lenskych stdtit bojovat proti organizované trestné cinnosti, evropskou pridanou hodnotu verejnych investic
EU, efektivitu agentur EU, otdzku, jak lépe hodnotit financni vysledky Unie a poddvat o nich zprdvu - véetné ndslednych
opatreni, jak nejlépe kontrolovat soulad s financnimi pravidly a sledovat dosahovdni politickych cilii, pouzivani
vnitrostdtnich prohldseni, otdzku, jak zamezit nehospoddarnym vydajiim, skodlivy dopad evropskych investic z hlediska
relokace, otazku, jak zkrdtit dobu reseni nesrovnalosti - zlepsit a provést ndpravnd opatieni, otdzku, jak zlepsit ovérovani
tdajii clenskych stdtii o HND, jeZ provadi Komise a Eurostat, a ochranu tradicnich vlastnich zdrojii pred podvody - zejména co
se tyce neformdlni/Sedé ekonomiky. Do jaké miry hodlda pan komisar Oettinger dostdt zavazkiim své predchiidkyné?

Zajistim plnou kontinuitu, pokud jde o plnéni pozadavkid ze strany organu pfislusného k udéleni absolutoria, pfijatych Komisi
Vv ptedchozich letech.

Komise jiz méla od roku 2014 nékolik prilezitosti, aby informovala Vybor pro rozpoétovou kontrolu o pokroku a opatienich, ktera maji
fesit obavy Evropského parlamentu.

Podavani zprdv o dosazeném pokroku bylo provedeno prostfednictvim vyro¢nich zprav Komise Evropskému parlamentu a Radé
0 opatienich nasledujicich po udé€leni absolutoria (viz zprava COM(2016) 674 final tykajicich se opatfeni nasledujici po udé€leni absolutoria
za rozpoctovy rok 2014). Komise jiz pfijala konkrétni opatieni s cilem provést velkou vétSinu zadosti uc¢inénych Evropskym parlamentem
VvV rdmci postupu ud€lovani absolutoria za rok 2014: nova opatieni u 88 Zadosti a probihajici opatfeni u 227 z nich.
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Uvedené bylo rovnéz provedeno formou slySeni k udéleni absolutoria a pfi dalsi vyméné nazora v Evropském parlamentu a pii odpovédich
na otdzky k pisemnému zodpovézeni a jinych sdélenich od mistopfedsedkyné Komise Kristaliny Georgievy i ostatnich komisaiti podle
jejich ptislusnych portfolii, a to bud’ v souvislosti s postupem udélovani absolutoria, ¢i na ad hoc bazi.

Diky dobré spolupraci s Vyborem pro rozpo¢tovou kontrolu dosahla Komise v poslednich letech vyznamnych vysledku, naptiklad:

- Pokud jde o transparentnost, Komise podnikla v tomto roce dulezité kroky pfi ¢ervencovém zvetejnéni tzv. integrovaného balicku
finanénich zprav. Poskytuje klicové informace 0 problematice vykonnosti a souladu.

- Pokud jde o vykonnost a efektivitu nakladt, obsahuje tento balicek vyroéni zpravu o tizeni a vykonnosti (AMPR), ktera poskytuje
informace o pokroku pti provadéni programtt VFR 2014-2020 a nejnovéjsi dostupné dikazy o vysledcich programi VFR na obdobi
2007-2013. Komise bude pokrac¢ovat ve sve praci na zlepSovani kvality vykonnosti.

- Pokud jde o soulad, kromé& dobrého vysvéd€eni pro roc¢ni ucetni zavérku EU pro devaty rok v fadé, je snizeni miry chyb, kterou
Ucetni dvir zjistil, ato ze 4,4 % ve vyroéni zpravé Utetniho dvora za rok 2014 na 3,8 % v jeho vyroéni zpravé za rok 2015,
pozitivnim signalem pro zGcastnéné osoby, a indikuje, Ze Gsili ze strany Komise a ¢lenskych stati o sniZzeni chybovosti piinasi
vysledky.

- Pokud jde o vysledky ufadu OLAF, ufad prosel od roku 2012 podstatnou reorganizaci, jejimz cilem bylo posilit jeho nezavislé
vysetiovaci Cinnosti a zajistit, aby do aktivniho boje proti podvodim bylo nasmérovano maximum zdrojii. VySetfovaci ¢innosti
tfadu OLAF se v poslednich letech vyrazné zlepsily. Ufad rychleji zpracovava piipady, jakoz i zahajuje a uzavira vice $etieni nez
kdykoli predtim.

- Komise jiz pfijala opatfeni pro zajisténi bezproblémovych vztahli mezi ufadem OLAF a jeho dozor¢im vyborem, zejména tim, ze Vv
roce 2016 navrhla zménu nafizeni ¢. 883/2013 s cilem dale zarucit nezavislost sekretaridtu dozorciho vyboru.

- Ziizeni Utadu evropského vefejného Zalobce (EPPO), jakoZ i pfijeti navrhu smérnice o boji proti podvodim prostiednictvim
trestniho prava (déle jen ,,smérnice PIF*), jsou i nadale hlavnimi prioritami strategie Komise pro posileni trestniho soudnictvi a boje
proti podvodim.

Vyse uvedena opatfeni nejsou vycerpavajici. Obecnéji feCeno, pokud jde o prevenci, zjednoduseni pii Cerpani finan¢nich prostredka
z fondi EU je hlavnim prvkem ,,rozpo¢tu EU zaméfeného na vysledky®. Pravni predpisy na programove obdobi 2014-2020 nabizi Sirokou
Skalu moznosti pro zjednoduSeni a snizeni administrativni zatéze. Komise rovnéz provadi aktivni politiku pferuSovani a pozastavovani
plateb, kdykoliv je to nutné.

Pokud jde o oblast naprav, celkova ¢astka finan¢nich oprav a zpétné ziskanych prostredki €inila v roce 2015 témét 3,9 miliardy EUR, coz
odpovida 2,7 % provedenych plateb. Komise rovnéz na konci rozpoétového roku 2015 piedstavila poprvé piehled castek, které jsou
vystaveny riziku pfi uzavieni programu, tedy konsolidovany odhad chyb ziistavajicich po vsech napravnych opatienich provedenych
na konci programut. Tento piistup odrazi skute¢nost, Ze kontrolni cyklus je vicelety a tyka se obdobi delSiho neZ jeden rok financovani
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a provadéni projektt. Rizikova ¢astka ¢inila v roce 2015 pro jednotlivé oblasti politiky mezi 0,8 % a 1,3 %.

Ja 1 moji kolegové komisafi jsme pevné odhodlani pokracovat v této plodné spolupraci a v ¢innostech, které byly dohodnuty v ramci
postupu udélovani absolutoria z ptedchozich let.

Mistopredsedkyné Kristalina Georgieva na zacdtku svého funkéniho obdobi zacala pracovat na rozpoctu zaméreném na
vysledky. Evropsky parlament a zvldsté Vybor pro rozpoctovou kontrolu jeji prdci velmi podporovaly a s nadéji o¢ekavaly
prechod na vice na vysledcich zaloZené uZivani rozpoctu EU. Jste presvédcen, Ze je nezbytny vétsi diiraz na vysledky, a budete
jakozZto komisar odpovédny za rozpocet EU pokracovat ve snaze mistopredsedkyné Georgievy o konkrétni kroky k tvorbé
rozpoctu zaloZeného na vysledcich?

Jsem velkym zastdncem rozpoctu zaméteného na vysledky (iniciativa BFOR). Vice nez kdy dfive jsou zpochybniovany hodnoty ¢lenstvi v
Unii. Pozitivni dopad rozpoc¢tu EU pro ob¢any a komunity je velmi konkrétnim zptisobem, jak prokézat hodnotu nasSich instituci. Omezené
vetejné zdroje spolu se stale CastéjSimi a rozsahlejsimi mimofadnymi situacemi maji nevyhnutelné za nasledek potiebu posilit vykonnost.
V poslednich nekolika letech vyuziva rozpocet EU zaméteny na vysledky moznosti, které nabizi vykonnostni ramec rozpoctu EU zavedeny
stavajicim viceletym finan¢nim rdamcem pro dosazeni véts$i ucinnosti pii soucasném zajisténi trvalého plnéni pozadavka.

Pokrok v oblasti sestavovani rozpoc¢tu podle vykonnosti je vyjadien postupnym, avSak vyraznym zlepSenim. Srovnani mezinarodni praxe
ukazuje, Ze systém vykonnostniho rozpo¢tu EU je vysoce rozvinut a je v souladu s mezinirodnimi osvédCenymi postupy: je urcen
kK informovani rozpoctového orgédnu, pokud jde o vykonnost apravidelné dosahované vysledky. Zahrnuje ptipadné rovnéz piimé
vykonnostni prvky rozpoctu, jako je vykonnostni rezerva v ramci fonda soudrznosti. S cilem zlepsit informace tykajici se vykonnosti, jez se
ptredkladaji Parlamentu, bylo v tomto roce zefektivnéno a zjednoduseno vykazovani vykonnosti. Vyroéni zprava o fizeni a vykonnosti pro
rozpocet EU byla v roce 2016 poprvé zveiejnéna jako soucast integrované¢ho balicku finan¢nich zprav. Vedle zvySeni transparentnosti
a odpovédnosti nabizi lepsi informace tykajici se vysledkl v ramci rozpoctu EU.

Stejné dulezité jako zaméteni na vysledky je, ze se diky ucinnym kontrolam zlepsilo dodrzovani ptedpist. To vedlo v posledni vyro¢ni
zpravé Evropského tucetniho dvora k nizsi mife odhadovanych chyb. Komise dopliiuje tuto informaci odhadem ucinnosti kontroly béhem
existence programull ukazatelem rizikové ¢astky pii uzavieni.

Treti aspekt souvisi s pokracujicim Gsilim o zjednoduseni. Jednodussi pravidla posili kontrolu i G¢innost programi. Revize viceletého
finanéniho ramce piedlozena Komisi v roce 2016 byla zpracovana na zakladé zasad rozpoctu zaméfeného na vysledky, stejné jako navrh
rozpoctu na rok 2017, ktery zohlednoval vykonnost programt ve vSech rozpoctovych polozkéch.
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Rozpocet EU zalozeny na informacich o vykonnosti v neposledni fad¢ zahrnuje nejen odpovédnost viuci rozpo¢tovému organu, ale také vuci
§irSimu okruhu zG¢astnénych stran, a prfedev$im vuci evropskym dafiovym poplatnikim. Rozpocet zaméfeny na vysledky zajistil, Ze
informace 0 vykonnosti jsou zpracovany s ohledem na zacastnéné strany. Z tohoto divodu mam v imyslu pokracovat v tradici vyroéni
konference rozpoctu zaméfeného na vysledky. Ve své soucasné funkci komisafe pro digitalni ekonomiku a spolecnost jsem ziskal
zkusSenost, jak je dilezité organizovat dialog zac¢astnénych stran a jak to mize posilit roli organi EU. Mam dojem, ze konference o rozpoctu
zaméfeném na vysledky prohloubily politicky dialog 0 vykonnosti rozpo¢tu EU a byly dilezitym prvkem pii zavadéni zlepSeni a predlozeni
piezkumu viceletého finan¢niho ramce. Setkani odbornikl na téma sestavovani rozpoc¢tu zalozeného na vykonnosti se zastupci evropskych
instituci pfinesly cenné odborné analyzy k provadéni rozpoctu zaméteného na vysledky, pficemz prohloubily sdileni poznatka
0 osvédcenych postupech v oblasti vykonnosti a vytvofily virtualni kruh kazné, odpovédnosti a budovani divéry. Kromé toho webova
aplikace EU Results (Vysledky EU) pfinesla pro §ir$i vefejnost piistupné informace o vysledcich dosazenych s pomoci rozpoétu EU, které
poskytuji nahled do velkého poétu projektu po celé Unii.

Jsem odhodlan pokracovat v zameéteni se na vysledky pii sestavovani rozpoc¢tu podle vykonnosti, a to konkrétnimi kroky k feSeni slozitého
vykonnostniho ramce a optimalizaci vyuzivani udaju o vykonnosti. ZkuSenosti z poslednich dvou let iniciativy rozpoctu zaméfeného
na vysledky poskytnou cenna ponauceni ziskana pii ptipravé nového vicelet¢ho finanéniho ramce, vcetné sestavovani rozpoctu podle
vykonnosti pro novou generaci programu. Zaméteni se na oblasti, kde vynakladame prostfedky, zpiisob, jakym je rozpocet EU investovéan a
posuzovana jeho vykonnost, a zpusob, jakym o dosazenych vysledcich komunikujeme, budou v této oblasti i nadale vyznamnymi zasadami.

Spolehlivost idaju poskytovanvch ¢lenskvmi staty

Evropsky ucetni dviir v nékolika svych vyroénich zprdavdach poznamenal, Ze pokud jde o piesnost udajii poskytovanych élenskymi staty
Komisi pro potieby sdileného Fizeni, byl by tu jesté prostor pro zlepSeni. Domnividte se, Ze by Komise mohla délat vice pro zlepSeni tohoto
stavu? Jak budete jakoZto komisai odpovédny za rozpocet tuto otazku resSit?

Udaje oznamené ¢lenskymi staty Komisi v ramci sdileného fizeni zohlediiuji vysledky kontrol a auditi provedenych na vnitrostatni Grovni.
Poskytované Udaje zahrnuji vSechny zjisténé chyby. Nezavislé auditni a certifika¢ni organy rovnéz podavaji zpravy ohledné nedostatkt
v systémech fizeni a kontroly. V ramci své dozor¢i ulohy Komise soustavné a nepfetrzité pracuje s ¢lenskymi staty, aby jim pomohla zlepsit
ucinnost jejich kontrolnich systémi. Toho muze byt dosaZzeno i prostiednictvim akénich pland, které jsou utvary Komise peclivé sledovany.
Problémy, které nebyly vyfeSeny na ptedchozich trovnich prostiednictvim téchto mechanismu prevence, lze feSit prostiednictvim
napravnych opatieni, které ma Komise na ochranu rozpoc¢tu EU k dispozici (pferuseni a pozastaveni plateb, financni opravy).

Komise bude proto nadale poskytovat vedeni, poradenstvi a podporu ¢lenskym statim v jejich Usili zlepsit a konsolidovat jejich systémy,
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véetné, v ramci sdileného fizeni, ovéteni idaji oznamenych Komisi ze strany kontrolnich organti / subjektt pro certifikaci.

VSechny tyto otazky byly feSeny také v ramci postupu ud€lovani absolutoria s pifislusnymi komisafi, ktefi, jak veéfim, poskytli veSkera
pozadovana vysvétleni.

Zajistim, aby Generdlni feditelstvi pro rozpocet inadéale poskytovalo pokyny ohledné toho, jak musi jednotlivd generalni feditelstvi
ve vyro¢nich zpravach o C¢innosti spolehlivym a konzistentnim zptisobem vykazovat udaje Clenskych stat, vcetné¢ nezbytnych tuprav,
kdykoliv je to vhodné.

ZlepSeni finanéniho fizeni v oblasti soudrZnosti

Pane komisaii, kontrola vydajit na politiku soudrinosti by se neméla omezovat na zjist'ovani a postihovdni nesrovnalosti. Méla by
slouZit ke shromaZd’ovani informaci o p¥icindch nesrovnalosti a také udajit o tom, kde se prosadila spravnd praxe. Jakd byste tudiZ,
zejména v piipadech nesrovnalosti nepodvodného charakteru, navrhoval i'eSeni, pokud jde o kontrolu a Cerpani financnich prostiedki
na politiku soudrznosti?

Souhlasim s tim, Ze Komise by méla zajistit ochranu rozpo¢tu EU nejen prostfednictvim napravnych opatieni, ale také prostfednictvim
preventivnich ¢innosti.

V oblasti politiky soudrznosti jiz Komise takova preventivni opatfeni K zamezeni chyb pfijala.

Poskytla ¢lenskym statiim obsahlé pokyny, vyménu osvédCenych postupti, Skoleni a seminafe a také nové nastroje, jako jsou napiiklad
kontrolni seznamy, které jsou systematicky sdileny s vnitrostatnimi kontrolnimi organy, a IT nastroj na vytéZzovani dat (Arachne), ktery
pomaha predchazet podvodim a odhalovat je, zejména pokud jde o riziko korupce pti zadavani vefejnych zakazek.

Zvlastni pozornost byla vénovana zadavani vefejnych zakazek a dodrzovani pravidel statni podpory, kde byly zahajeny akéni plany se
zapojenim ruznych generalnich feditelstvi k feSeni pfi¢in chyb. Komise rovnéz dirazné podpoftila vyuzivani zjednoduseného vykazovani
nakladu, které je méné nachylné k chybam.

Pokud jde o pomoc poskytovanou ¢lenskym statim, jejimz cilem je zlepsit jejich spravni kapacitu, itvary Komise zavedly cilena opatfeni.
Jiz realizovana nebo probihajici opatfeni zahrnuji zejména:
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- Vyménu odbornych zkuSenosti mezi organy spravujicimi programy (,,Taiex Regio Peer 2 Peer®)

- Strategicky program odborné ptipravy pro fidici, certifikaéni a auditni organy a zprosttedkujici subjekty, pokud jde o provadéni
novych nafizeni

- Kompeten¢ni ramec, ktery se zaméfuje na efektivni fizeni a provadéni Evropského fondu pro regionalni rozvoj a Fondu soudrZznosti

- Zvl&stni seminafe ve vétsin€ dotlenych Clenskych statd, pokud jde o provedeni ucinnych a pfiméfenych opatieni proti
podvodum/korupci a zvySeni povédomi o rizicich a piijeti preventivnich opatieni

- Zavedeni pilotnich pakta integrity ve spolupraci s organizaci Transparency International.

Spoleéné usili Komise a ¢lenskych statt vede K vysledkiim. Ve své vyro¢ni zpravé za rok 2015 Evropsky tcetni dvir uvedl, ze jeho audity
od roku 2009 ukazuji, Ze mira chyb za programové obdobi 2007-2013 je vyrazné nizsi nez za programové obdobi 2000-2006.

Usili 0 dalsi sniZeni miry chyb jiz od poateéni faze bude v programovém obdobi 2014-2020 pokracovat zavedenim nového a lepsiho
modelu miry jistoty, coz vytvofi silnéjsi pobidky pro ¢lenské staty, aby provadély prevenci a hdpravu chyb. Komise napiiklad musi uloZit
Cisté finan¢ni opravy v ptipadech, kdy vnitrostatni organy nezjistily zavazné nedostatky v systému fizeni a kontroly. Komise bude nadale
podporovat Clenské staty pii provadéni téchto novych systémi abude inadale podporovat opatieni pro zjednoduseni, napiiklad
zjednodusené vykazovani nakladu.

Nedavné vvroky komisare OQettingera

Komisai Oettinger pronesl dne 26. Fijna 2016 v Hamburku projev, v ném?z zaznély piimé ¢i nepiimé diskriminacni poznamky na adresu
Cisianii, Yen a osob LGBTI. Budouci portfolio bude zahrnovat oblast lidskych zdrojii. Mohl by pan komisai objasnit, jak hodld
podporovat rozmanitost v oblasti lidskych zdrojii, zejména co se tyce etnickych mensin, Zen a osob LGBTI, a ziskat v tomto sméru zpét
divéryhodnost?

Velmi lituji, Ze se vyrazy pouzité béhem mého vystoupeni mohly nékoho dotknout. To nebylo mym zdmérem. Mym pevnym piesvédcenim
je, ze rozmanitost je piednosti a jednou ze zakladnich hodnot v srdci evropského projektu. Respektovani osob, které jsou odlisné, a ziskani
poznatkd o tom, jak mlize rozmanitost obohatit nasi perspektivu, je zkuSenost, kterou jsem ziskaval béhem celé své politické kariéry, a to
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zejména v ramci evropskych instituci.

Organy vetejné spravy v celé Evropé musi byt vice v souladu s potiebami lidi, kterym slouzi, a vice reflektovat riznorodou a komplexni
vyvijet i na§ zpusob prace v Komisi. To, aby naSe pracovni sila byla riiznoroda a flexibilni a abychom vytézili co nejvice ze vSech nasSich
talentii a vyuzili potencialu kazdého jednotlivce, je pro mne prioritou.

Od roku 1988 vydala Komise akéni programy pro zajiSténi rovnych pfilezitosti, pivodné se zvlastnim zaméfenim na dosazeni genderové
diverzity. V této souvislosti u¢inila Evropska komise vyznamny pokrok. Pracuje u nas nyni mnohem vice Zen, jez nyni pfedstavuji pfiblizné
55 % celkového poctu zaméstnanci.

Véiim vsak, ze Komise ma zvlastni odpovédnost jako iniciatorka a strazkyné pravnich piedpisd, jejichZ cilem je zajistit rovné piilezitosti
pro evropské obCany, a vitam pozornost Parlamentu tykajici se téchto otazek. Mym zamérem je zajistit, aby Komise patiila mezi ty, ktefi
dosahuji nejlepSich vysledk, co se tyce riznorodosti a zaclenéni.

V nadchazejicich mésicich mam v amyslu piedlozit sdé€leni o rozmanitosti a zaclenéni a stanovit hlavni opatfeni, jez Evropska komise
hodla realizovat s cilem podporovat rozmanitost a za¢lenéni mezi jejimi pracovniky do roku 2019. Budu dbat nejen na to, aby bylo sdéleni
urychlen¢ dokonceno, ale rovnéz se postaram o to, aby navrhovana opatteni, jakmile vstoupi v platnost, byla pln¢ provedena.

Zjednodusené feceno, riznorodé a inkluzivni pracovni prostfedi pro zaméstnance znamena lepsi vysledky Komise. Je nejen v rozporu se
sluzebnim fadem, ale rovnéZz postrada jakykoli smysl ¢init usudky o Zadateli o praci nebo pracovnikovi Komise nikoliv podle jeho
schopnosti a pfednosti, ale na zakladé jeho pohlavi, sexudlni orientace, rasy, barvy pleti, etnického nebo socialniho ptivodu atd. Podpora
rozmanitosti a vytvareni prostiedi podporujiciho zaclenéni tohoto druhu jsou proto dulezitymi nastroji pro ptilakani nejlepSich pracovniki
a poskytovani nejlepsi sluzby. A nezapominejme na ty, kteti jsou nasimi hlavnimi partnery — evropské obcany, které zastupujeme a jejichZ
dtvéru se musime snazit udrzet. Budeme-li brat v potaz rozmanitost Evropy a vyuzivat veskeré nase moznosti, pak budou mit nasi obéané
vztah k préci, kterou vykonavame, a my budeme schopni 1épe porozumét a vyhovét potfebam vsech.

Chci jit nad ramec pouhého souladu a jsem odhodlan zavest hodnoty rozmanitosti a zaclenovani jako plnohodnotnou sou¢ast nasi pracovni
kultury. Méli bychom usilovat o takovou pracovni kulturu, v niz nikdo nebude pocit'ovat potiebu tajit jakykoli prvek své identity z obavy
pted diskriminaci. ZvySovani povédomi o rozmanitosti a socialnim zacleiovani ma zasadni vyznam. Stejn¢ vyznamna je vSak naprava, a
proto budu podporovat systematicka opatieni v navaznosti na piipady diskriminace, nerovnosti ¢i nesnasenlivosti.
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DosaZeni cile stanoveného na za¢atku funk¢éniho obdobi predsedou, tj. dosazeni 40 % Zen na fidicich pozicich do roku 2019, bude také mou
prioritou. Jiz jsme dosahli zna¢ného pokroku, zejména co se tyCe zastoupeni Zen na vy$$ich manazerskych postech. Avsak dobie vim, Ze je
tieba vykonat je$t€¢ mnoho prace, abychom dosahli cile ve vySi 40 %. Mam v umyslu uzce sledovat pokrok pii plnéni 40% cile a zajistit,
aby vdechny utvary Komise k dosaZeni tohoto cile G¢inné pfispivaly. Vidim rovnéz nutnost zavedeni opatieni s cilem co nejlépe vyuzit
zenskych talenti a zvysit pocet kandidujicich Zen na posty ve vysokych a stiednich fidicich funkcich. Tato opatfeni budou zahrnovat
naptiklad $koleni, mentorstvi a flexibilni formy préce.

Nediskriminace a rovnost jsou jednémi ze zdkladnich evropskych hodnot, na nichz je Evropskd unie zaloZena. Evropskad
komise musi tyto hodnoty prosazovat a brdnit, a tak zajistovat vérohodnost a legitimitu Evropské unie jakoZto celku, to
znamend ve vesSkeré své cinnosti i ve vnitirnich politikdch v oblasti rizeni a lidskych zdrojii. Klicem je ochrana zranitelnych
skupin proti nenadvisti, diskriminaci a ndsili uvniti: Evropské komise.

Jak toto Komise hodla v budoucnosti zajistit prostirednictvim kodexu chovdni a jaké ndstroje mad k dispozici k postihovdani
komisarii nebo zaméstnancii za rasistické nebo nendvistné verbdlni projevy véetné homofobni a transfobni nendvisti? Jak
hodla Komise zajistit, aby komisari a zaméstnanci Evropské komise prosazovali evropské hodnoty, jako jsou napriklad
hodnoty obsazené v Listiné zdkladnich prav?

Zavadze se Komise jednoznacné pri jmenovdani komisare odpovédného za lidské zdroje prijmout interni persondlni politiku
Evropské komise, kterd plné zajisti, aby nedochdzelo k Zdadné z forem diskriminace uvedenych ve smlouvdach EU a v
judikature, a podporovat rozmanitost, a tak vytvorit pracovni prostredi skutecné podporujici zaclenéni vsech vcetné osob
LGBTI?

Jak Evropskad komise hodla reformovat svoji interni personadlni politiku, aby zajistila pracovni prostiredi podporujici plné
zaclenéni vsech véetné osob LGBTI?

PIné souhlasim s nazorem, Ze nediskriminace a rovnost jsou jednémi ze zakladnich evropskych hodnot, na nichz je Evropska unie zaloZena.
Komise jiz ma pravni rdmec, ktery tyto hodnoty chrani, ale mam v umyslu u¢init vice. Komisafi jsou odhodlani evropské hodnoty
prosazovat. Na pocatku svého funkéniho obdobi ¢lenové Komise slavnostné piisahaji pfed Soudnim dvorem, Ze budou respektovat
Smlouvy EU a Listinu zakladnich prdv Evropské unie, plnit své povinnosti zcela nezévisle a v obecném zajmu Unie a dodrZovat své
zavazky béhem vykonu své funkce i po jeho ukonceni. Pfedseda Komise Juncker opakované ptipomnél, ze existuje silny politicky zavazek
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celého sboru komisaftt zajistit, aby byla listina respektovana a dodrZzovana ve vsech politikach EU, za néz je Komise odpovédna.

Pokud jde 0 mozné sankce souvisejici s povinnostmi komisafi, je tfeba poznamenat, Ze soucasny pravni ramec jiz umoziuje fesit jakoukoli
situaci:

- V ¢l. 17 odst. 6 Smlouvy 0 EU, jakoz i v bodé 2.1 Kodexu chovani komisait se stanovi, ze ¢len Komise odstoupi, pokud jej k tomu
piedseda vyzve. Pokud Parlament pozada pifedsedu Komise, aby v souladu s ramcovou dohodou vyslovil nedtvéru nékterému z ¢lent
Komise, pfedseda bud’ vyzve komisafe k rezignaci, nebo vysvétli, pro¢ tak odmita u€init.

- Clanky 245 a 247 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) stanovi, Ze v piipadé zdvazného poruseni povinnosti miize Soudni
dvur na ndvrh Rady nebo Komise rozhodnout, Ze komisaf ma byt odvolan nebo zbaven naroku na dichod nebo jiné pozitky.

- Komise muze vefejné vyjadiit sviij nesouhlas s méné zdvaznym protipravnim jednanim, které pravdépodobné nebude predkladat
Soudnimu dvoru.

Komise pracuje podle jasneho pravniho rdmce vymezeného v jejim sluZzebnim fadu a podléha piezkumu Soudniho dvora. M4 za povinnost
plné provadét ustanoveni Umluvy Organizace spojenych narodti o pravech osob se zdravotnim postizenim.

Z&kladni hodnoty nediskriminace jsou zakotveny ve Smlouvé o fungovani Evropské unie, v Listiné zakladnich prav a ve sluzebnim fadu.
Clanek 10 SFEU uklada Komisi povinnost za¢lenit nediskriminaci do viech politik, véetné své vlastni politiky v oblasti lidskych zdroji.

Mym zadmérem vSak je, ze by tento pravni ramec m¢l byt doplnén vnitinimi politikami uvadéjicimi konkrétni zpiisob, jak by se mély
hodnoty rovnych pfilezitosti a nediskriminace, které jsou jadrem evropského projektu, pouZivat na vnitini Grovni. Planuji proto pfijeti
sdéleni o diverzité a zaclenéni.

Vedle regulacnich opatieni obsazenych ve sdéleni bude piisné dodrzovani zéasady nediskriminace zajiSt€éno prostfednictvim fady
informacnich akci, jakoz 1 prostfednictvim systematickych opatieni v ndvaznosti na pfipady diskriminace, nerovnosti ¢i nesnasenlivosti.

Komisafi a zaméstnanci maji pravo na svobodu projevu. Pfirozené, vefejny zajem vyzaduje, aby toto pravo podl¢halo ur¢itym legitimnim
omezenim, ktera souviseji s povinnosti loajality, nestrannosti a uvazlivosti.

Rasistické nebo nenavistné projevy, véetné homofobni a transfobni nenavisti, musi byt rozhodné odsouzeny a je nutné proti nim bojovat.
Komise by neméla pouze zvySovat mezi zaméstnanci povédomi o nutnosti dodrzovéani etickych povinnosti a provadét prevenci
prostiednictvim pribéZznych informacnich a osvétovych kampani. Tento piistup by mél byt rovnéz podpoten duvéryhodnymi a odrazujicimi
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disciplindrnimi opatfenimi vic¢i zaméstnanctim nedodrzujicim pravidla.

Povinnosti komisaiti a ptipadné sankce vué¢i nim jsou stanoveny ve Smlouvé (Clanky 245 a 247 SFEU) a vyjasnény v Kodexu chovani
komisaft. U zamé&stnanct stanovi sluzebni fad Sirokou Sk&lu moznych sankci za porueni povinnosti, od administrativniho varovani ptes
vysetiovani a disciplindrni opatfeni pro feSeni ptipadl, kdy zaméstnanci zjevné porusili své povinnosti. Ukladaji se sankce, a to na zaklad¢
dikladnych postupt zajistujicich respektovani prava na obhajobu.

Co se tyCe zaméstnanct z fad osob LGBTI, zdsada nediskriminace se pln¢ vztahuje i na né. V soucasné dob¢ pouzivany pravni rdmec je
zcela v souladu s uvedenou zésadou, a to ve svém znéni i ve zpusobu svého uplatiovani. Jak jiz bylo uvedeno, pracovni prostiedi Komise
by mélo byt skutecné inkluzivni, aby nikdo necitil nutnost zatajit jakykoli prvek své identity z obavy pied diskriminaci. Jsem si pln¢ védom
obav LGBTI zaméstnanct a jsem plné pfipraven jim naslouchat a podpofit je, zejména prostfednictvim pravidelnych vymén s LGBTI
sdruzenimi.

Domnivdte se s ohledem na souc¢asnd intenzivni jedndni s Cinou tykajici se mimo jiné nékterych oZehavych a citlivych otdzek,
Ze nevhodné xenofobni pozndmky evropského komisar‘e na adresu ¢inskych vyjednavacii jsou konstruktivnim prispévkem k
vyjednadvaci pozici EU?

Jednani s Cinou jisté nebyla ovlivnéna nékterym z mych prohlageni. Rad bych zdaraznil, Ze velice lituji, Ze mfj proslov vyvolal dojem, Ze
nemam respekt k ¢inskému lidu.

Béhem celého mého mandatu v Komisi a pied tim pii pisobeni Vv riznych funkcich v Badensku-Wirttembersku jsem projevoval velky
zdjem o vyvoj hospodaistvi Cinské lidové republiky a hluboky respekt nad udrzovanim dynamiky ¢inské ekonomiky. M&l jsem plodné
kontakty se zastupci Cinské lidové republiky, jakoz i &inskych spole¢nosti, véetné navstév v Pekingu. Aktivné jsem pfispival k dialogu
mezi EU a Cinou a vzdy zdiraziioval, e Cina je partnerem a vyznamnym konkurentem. Jednani s Cinou musi pfinést pozitivni vysledky
pro ob¢ strany. Proto jsem vyzval k rovnym podminkam pro zahrani¢ni investice: ¢inskym spole¢nostem by mélo byt umoznéno nakupovat
evropské spolecnosti a evropské spolecnosti by mély mit moznost nakupovat ¢inské.
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Poslal jste vedoucimu cCinské mise pii EU oficialni omluvu za tento incident a mohli by ¢élenové Vyboru pro rozpoctovou kontrolu do
tohoto dokumentu nahlédnout?

Bylo mi lito, Ze slova béhem mého projevu vyvolala negativni pocity a mohla se dokonce lidi dotknout. To nebylo mym zamérem a omluvil
jsem se. Zadny oficialni dopis jsem nezaslal.

Vztahy s lobbisty

Dne 18. kvétna 2016 komisar Oettinger letél z Bruselu do Budapesti soukromym tryskovym letadlem Klause Mangolda,
némeckého podnikatele a lobbisty. Predseda Komise sice prohldsil, Ze tento let nebyl schiizkou, na kterou se vztahuji eticka
pravidla a pravidla transparentnosti EU, jelikoZ je vSak nepravdépodobné, Ze by se béhem dvou hodin na cesté s panem
Mangoldem viibec nehovorilo o prdaci Komise, mohl by pan komisar objasnit sviij pohled na tuto véc? Mohl byste uvést, ktery
odstavec kodexu chovani vylucuje spolecné cesty s lobbisty nezapsanymi v rejstiiku z kategorie ,schiizky“? Mohl byste ndm
poskytnout rovnéz vycerpdvajici seznam vsech ostatnich stykii s lobbisty, jez se podle Vas nepovaZzuji za ,schiizku“? Jaké
kroky pan komisar* ucinil, aby se v budoucnosti vyhnul podezi‘eni ze sti‘etu zajmii?

Evropska komise je v kontaktu s Sirokou Skalou skupin a organizaci zastupujicich specifické zajmy. Jedna se o legitimni a nezbytnou
soucast rozhodovaciho procesu, kterda ma zajistit, aby politiky EU odrazely skute¢né potifeby obcani. Rozhodovaci proces musi byt
transparentni, aby bylo mozné garantovat jeho nalezitou kontrolu a odpovédnost unijnich organt.

Kodex chovani komisai neobsahuje zadnou definici schiizky. Rozhodnuti Komise C(2014) 9051 vsak v ¢l. 2 pism. a) definuje ,,jednani*
takto: ,,jedndnim* [se rozumi] dvoustranné setkdani uspordadané z podnétu organizace ¢i osoby samostatné vydelecné cinné nebo clena
(¢lenky) Komise a/nebo clena jeho (jejiho) kabinetu za ucelem projednani otazky tykajici se tvorby a provadeni politik v Unii. Setkani, ktera
se uskutecni v souvislosti se spravnim rFizenim podle Smluv nebo aktii Unie, jez spadd do primé pravomoci clena Komise, jakoZ i setk&ni
cisté soukromé ci spolecenské povahy nebo neplanovand setkani jsou z tohoto pojmu vyloucena “.

Na kontakty s lobbisty musi byt nahlizeno v souvislosti s touto definici, aby se pfipad od ptipadu mohlo urcit, které kontakty do této
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definice nespadaji. V tomto konkrétnim ptipad¢ jsem o jednéni nepozadal ani ja, ani pan Mangold. Dopravni prostiedek poskytly mad’arské
organy.

10.

Ovéril jste si, zda byly ndklady na let soukromym letadlem lobbisty z Bruselu do Budapesti v souladu se standardnim
povolenym darem ve vysi 150 EUR?

Podle kodexu chovani ,,pfitomnost na jakékoli udalosti na pozvani v ptipad¢, Zze komisati zastupuji Komisi, se nepovazuje za pohostinnost®.
Do Budapesti jsem cestoval v ramci sluzebni cesty jako komisaf a zptisob dopravy navrhla mad’arska vlada. Zptsob dopravy tedy souvisel
se sluZebni cestou a nelze jej povaZovat za dar poskytujici vyhodu penézité hodnoty.

11.

Pan Giinther Oettinger cestoval dne 18. kvétna 2016 soukromym tryskovym letadlem pana Klause Mangolda, lobbisty
nezapsaného do rejstiiku, do Budapesti na konferenci o samoriditelnych autech. Schiizka a cesta s panem Mangoldem nebyly
zverejnény v jeho kalenddri.

Podle mluvciho Komise Margaritise Schinase se pan Mangold digitdlni problematice nevénuje, a proto se nejednd o schiizku s
lobbistou. Mad'arska vldada tvrdi, Ze pan Mangold byl poZaddn o pomoc s organizaci konference o digitdlnich automobilech,

coZ svédci o jeho vztahu k portfoliu komisare Oettingera.

Videozdaznam a fotografie prokazuji, Ze pan Mangold a pan Oettinger dne 19. kvétna spolecné navstivili konferenci o
samoriditelnych automobilech na Technické univerzité v Budapesti.

Mad'arska vldda tvrdi, Ze pan Mangold byl poZaddn o pomoc s organizaci konference o digitdlnich automobilech. Proc to
Komise poprela?

Pokud se pan Mangold nevénuje digitalni problematice, pro¢ se ziicastnil schiizky s panem predsedou Orbanem?
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Jaké otdazky se na ni probiraly, Ze vyZadovaly pritomnost pana Mangolda? Mohl byste objasnit, nakolik je prohldseni
Margaritase Schinase v souladu s ¢lankem 1 rozhodnuti Komise ze dne 25. 11. 2014 o zverejriovani informaci o jedndnich
mezi generdlnimi rediteli Komise a organizacemi ¢i osobami samostatné vydéle¢né ¢innymi (C(2014) 9048)?

Jak si pan Oettinger vybira spolucestujici, kter'i nepiisobi v jeho oblasti?

Jak uvedla mad’arskd vlada, poskytuje pan Mangold poradenstvi v riznych zaleZitostech vcetné¢ konferenci. Pozvani k mé ucasti na
konferenci zaslal ministr narodniho hospodarstvi Mad’arska pan Mihaly Varga, coz podtrhuje odpovédnost mad’arské vlady za konferenci.
Pan Mangold poskytoval poradenstvi mad’arské vladé, pokud jde o organizaci konference.

Otazky tykajici se ucasti pana Mangolda by mély byt adresovany mad’arské vladé, nebot’ pan Mangold nebyl ¢lenem delegace Komise.

Podle rozhodnuti Komise C(2014) 9051 ,,Clenové Komise zvetejni informace o vSech jednénich, kterda vedli oni sami a ¢lenové jejich
kabinettl s organizacemi ¢i osobami samostatné vydéle¢né ¢innymi o otazkach tykajicich se tvorby a provadéni politik v Unii“. Jednani je
definovéno jako ,,dvoustranné setkani uspofadané z podnétu organizace ¢i osoby samostatné vydélecné ¢inné nebo ¢lena (€lenky) Komise
a/nebo Clena jeho (jejiho) kabinetu za éelem projednani otazky tykajici se tvorby a provadéni politik v Unii*“. Pan Mangold nepoZadal o
jednani za ucelem projednani otazky tykajici se tvorby a provadéni politik v EU. O jednani za tc¢elem projednédni takovych otazek jsem
pana Mangolda nepozadal ani ja.

Zpusob dopravy do Budapesti navrhla mad’arska vlada. Proto jsem si zadné spolucestujici nevybiral. Obecné plati, ze kromé Clent svého
kabinetu si nevybiram Z&dné spolucestujici, a to bez ohledu na to, zda ptisobi v mé oblasti ptisobnosti nebo nikoli.

12.

Pan komisar* Oettinger s vice nez 270 schiizkami se zdstupci podnikii z celkového poc¢tu 336 schiizek s lobbisty od prosince
2014 jasné vede na seznamu schiizek komisaiii s organizacemi lobbistii priimyslovych odvétvi. Podil schiizek se zdstupci
nevlddnich organizaci zatim nedosdhl ani 10 %. Jak chce pan komisar Oettinger ve své nové funkci zajistit vyvdzeny pristup
jednotlivym skupindm zainteresovanych stran?

Prili$ Casto slySime tvrzeni, ze organy EU nenaslouchaji starostem obyc¢ejnych obcanli a obavam podnikl. Jsem v kontaktu s celou fadou
skupin, sdruzeni, nevladnich organizaci a podnikt zastupujicich specifické zajmy. Jedna se o legitimni a nezbytnou souc¢ast rozhodovaciho
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procesu, kterd mé zajistit, aby politiky EU byly vyvazené, zakladaly se na piidané hodnoté a odrazely skuteéné potieby obéani. Z poctu
jednani v zadném piipadé€ nevyplyva konkrétni mira vlivu na rozhodovaci proces v Komisi, nebot’ své povinnosti vykonavam plné nezavisle
a Vv obecném zdjmu Unie. Jednani se zastupci podnikia bylo naptiklad zasadnim faktorem pro stimulaci digitalizace evropského hospodaistvi
a rovnéz pro zvySovani povédomi o tom, jak je dualeZité, aby se evropska primyslova odvétvi transformovala a vyuzila piilezitosti
jednotného digitalniho trhu, a nepozbyla tak konkurenceschopnosti. Rozhodovaci proces musi byt transparentni a musi garantovat nalezitou
kontrolu.

S ohledem na rozsah zalezitosti v mém portfoliu odrazeji jednani v rejstiiku vyrovnanost jak jednéani, o néz jsem pozadal, tak jednani, o néz
jsem byl pozadan. Ve srovnani se sdruzenimi a podniky nepozadaly nevladni organizace o srovnatelny pocet jednani. Kdykoli to vSak bylo
mozné, projednaval jsem digitalni zalezitosti s organizacemi spotiebiteld, nevladnimi organizacemi nebo zastupci ,internetoveho
spolecenstvi‘.

Ve své nové funkci mam v umyslu zabyvat se Sirokou Skalou z4jml a naslouchat obavam plynoucim ze vSech stran spolecnosti a
ekonomiky. Jsem pfipraven jednat s organizacemi a nevladnimi organizacemi v souladu s tim, jak budu k dispozici, a dle relevance
planovanych jednani a budu dodrZovat vSechna platna pravidla.

13.

Oblast rozpoctu byla za predchozi komisarky Kristaliny Georgievy oblasti, jeZ dosud pritahovala nejméné lobbistii, pokud jde
o naplanované schiizky na vysoké uirovni. Komisar Oettinger v minulosti proslul tim, Ze se schdzel s lobbistickymi skupinami
mimo své portfolio (srov. schiizky s VW ohledné skanddlu s emisemi). Jak pan komisar Oettinger ve své nové funkci hodla
postupovat, pokud jde o externi schiizky se zainteresovanymi stranami?

Portfolio rozpoctu a lidskych zdroju je dilezité pro celou fadu zastupct specifickych zajmu, kteti pravem vyjadiuji své obavy. Patii sem
zejména Clenské staty a regionalni vlady (je tieba upozornit, ze jednani s instituciondlnimi zastupci nespadaji do povinnosti tykajicich se
transparentnosti uvedenych v rozhodnuti Komise C(2014) 9051), ale také nevladni organizace, obCanska spole¢nost a podniky. Nezbytnou a
legitimni soucasti tkolti odpovédného komisaie je proto naslouchat témto zastupciim a udrzovat kontakt s nimi, aby byla zajiSténa spravna
vyvazenost politik EU. Pro kteréhokoli komisafe véetné mé je rovnéz dilezité byt nalezit¢ informovan o fadé otazek, a moci tak aktivné
prispivat k rozhodovacimu procesu sboru komisait.
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14.

Etika a integrita

Komisarka Kristalina Georgieva byla odpovédna také za rizeni lidskych zdrojii Evropské komise, coZ zahrnovalo dohled nad
kodexem chovdni pro uredniky EK. MiiZze pan komisai: Oettinger po svych neddvnych osobnich skanddlech (projev v
Hamburku dne 26. rijna 2016, let v soukromém tryskovém letadle Klause Mangolda dne 18. kvétna 2016) uvést diivody, pro¢
je nejlepsi volbou k vedeni Komise v této oblasti? Jakymi konkrétnimi opatirenimi pan komisar Oettinger planuje pomoci
zlepsit rizeni etiky a integrity Komise?

Podle ¢l. 17 odst. 6 pism. b) SEU piedseda Komise rozhoduje o vnitini organizaci Komise. Pfedseda Juncker mé pozadal, abych byl
nastupcem mistopfedsedkyné Georgievy. Vyuziji vSech svych zkuSenosti a odhodlani k tomu, abych splnil tyto nové a diilezité¢ povinnosti.
V této souvislosti budu tizce a prabézné spolupracovat s Evropskym parlamentem, a zejména s jeho ptisluSnymi vybory.

Pokud jde o zlepSeni fizeni etiky a integrity Komise, jsem piesvédcen, Ze stavajici pravni ramec a néstroje fizeni k tomu jiz poskytuji silné a
uziteéné nastroje. Je ovSem také tieba usilovat o co nejlepsi pInéni vSech etickych pozadavkt. K tomu napomahaji rovnéz pravidelné akce v
oblasti zvySovani povédomi a odborné ptipravy.

Dle mého nadzoru je naprosto zasadni, aby ¢lenové sboru komisaii i zaméstnanci disledné dodrzovali platna eticka pravidla a normy a aby
doslo k pfijeti vhodnych naslednych opatieni v pfipadé jejich poruseni. To ma zasadni vyznam nejen proto, aby se zarucilo, Ze Komise bude
jako veftejna sprava slouzit vefejnému z4jmu nestranné, loajalné a s plnou integritou, ale také aby ob¢ané byli pfesvédceni, Ze prace organu
a instituci slouzi obecnému vefejnému zajmu. V této mimoradné obtizné dobé¢ je duvéra evropskych obcant dilezitéjsi nez kdy jindy. Ze
vSech téchto diivodi povazuji etiku za vaznou zaleZzitost.

Komise ma pevna pravidla, ktera byla v nedavné dobé dale posilena reformou sluzebniho fadu. Komise vSak neustale usiluje o zlepSeni
stavajiciho ramce a o to, aby Sla piikladem.

Uplatiovani etickych zasad je predpokladem stale vysokych standardi profesionality ve vetfejné spravé, ale ty musi byt znamé, jasné a
srozumitelné, aby bylo mozné je plné€ provadét. V této souvislosti nabidnu zaméstnancim mnohem vice piilezitosti k tomu, aby si
piipomnéli eticka pravidla a zasady, které pro n¢ plati. M¢li bychom proto nadale rozsifovat nabidku kurzt odborné piipravy a analyzovat,
do jaké miry musime revidovat stavajici pokyny tykajici se dalezitych etickych otazek, nebo vypracovat pokyny nové. Prostiednictvim akci
zalozenych na zvySovani povédomi a kurzi odborné piipravy atd. by Komise méla prosazovat kulturu zaloZzenou na hodnotach, ktera vede k
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jednotnému povédomi o etickych pravidlech a zasadach. To podle mého ndzoru predstavuje nejlepsi preventivni opatieni.
S cilem zlepsit fizeni v oblasti etiky a integrity v Komisi budu spolu s piedsedou a celym sborem komisaii podporovat usili:

— o posileni kodexu chovani navrzeného pfedsedou Junckerem za ti€elem prodlouzeni prechodného obdobi byvalych predsedii Komise a
komisaft a

— o0 kazdoroc¢ni kontrolu a ovéteni prohlaSeni o zajmech komisafi, véetné jejich finan¢nich z4jm.

Kromé toho jsem piipraven na kazdorocni vyménu ndzori s Vyborem pro rozpoc¢tovou kontrolu a s vefejnym ochrancem prav vénovanou
etice a na pravidelny kulaty sttl s nevladnimi organizacemi k projednani otazek tykajicich se etiky a integrity.

Generalni reditel uradu OLAF: stiet zajmu

Poté, co se sbor Clenii Komise rozhodl v reakci na Zadost belgickych organiu pri vySetiovani ,,piipadu Dalli“ zbavit generdlniho reditele
uiadu OLAF imunity, Celi tento veditel trojimu stietu zdjmii:

1. Kdyz sbor rozhodoval o zruseni jeho imunity, generdlni Feditel zvaZoval moZnost zahdjit vySetifovani OLAF proti ¢leniim Komise.

2. Poté, co sbor prijal rozhodnuti o zruSeni imunity, generalni ieditel na Komisi podal Zalobu pro udajnou nesrovnalost pii prijimani
rozhodnuti, zdaroveri vS§ak Komisi naddle zastupoval v politickych zdleZitostech tykajicich se jeho portfolia.

3. KdyzZ bylo zrudeni jeho imunity potvrzeno, belgicky stdtni zdstupce zahdjil vySetiovdni iillohy generdlniho ieditele v dotéené trestni
véci. Statni zdstupce vSak zdaroveri pisobil jakoZto partner uradu OLAF, a tedy i generdlniho feditele, v boji proti podvodiim
poskozujicim finanéni zajmy EU na belgickém Gzemi.

Souhlasite, Ze tyto stitety zdjmii by mohly poskodit povést ufadu OLAF i Komise? Zajistite ve své funkci mistopiedsedy odpovédného za
uiad OLAF, aby generdlni ieditel uiadu OLAF byl do ukondeni vySeticovdni belgickych orgdnii postaven mimo sluzbu a aby byl
jmenovdn docasny ndstupce?
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Komise nevidi z4dné riziko stfetu zajmi. Zadost belgickych organti o zbaveni generalniho feditele imunity se tykala jednorazové akce v
pribéhu konkrétniho vySetfovani. Rozhodnuti Komise bylo pfijato pii fadném zvazeni presumpce neviny a v duchu loajalni spoluprace s
belgickymi orgéany.

1. Mezi zadosti o zbaveni imunity, kterou se Komise musela zabyvat, a moznymi vysetfovacimi ¢innostmi tfadu OLAF neni zddna
spojitost. Rozhodnuti Komise bylo pfijato bez jakéhokoli vlivu ze strany generalniho teditele ufadu OLAF. Toto rozhodnuti
samoziejme nepiedjimé funkéni nezavislost ifadu OLAF, kterou je Komise odhodlana respektovat a chranit.

2. Ustanoveni ¢l. 17 odst. 3 nafizeni ¢. 883/2013 dava generalnimu fediteli ifadu OLAF moZnost podat Zalobu k Soudnimu dvoru,
pokud se domniva, Ze opatieni piijaté Komisi ohrozuje jeho nezéavislost. Vyuziti této moznosti jej nevystavuje zadnému stietu
z4jmi. Pokud jde o oblast politiky boje proti podvodiim, generalni feditel ifadu OLAF nevykonava Zadnou nezéavislou ¢innost a
v této oblasti nebylo zjis§téno zadné riziko stfetu zajmau.

3. Komise neshledava stfet z4jmii ve spolupraci mezi belgickymi soudnimi organy a generalnim feditelem ufadu OLAF, ktefi
vykonévaji své role nezavisle a v souladu s pfislusSnymi pravnimi ramci a povinnostmi. Presumpce neviny pfevlada a nyni je
nanejvys dulezité, aby ifad OLAF a jeho generalni feditel 1 nadéale chranili finan¢ni zajmy Unie, a to 1 v Belgii.

Za téchto okolnosti neni myslenka zprosténi feditele uradu OLAF vykonu sluzby vhodna. Vedlo by to k Gjmé na nezavislosti ufadu OLAF a
k oslabeni ochrany finan¢nich zajmu Unie.

16.

Dosavadni portfolio

Pane komisari Oettingere, ve funkci komisare pro digitdlni ekonomiku a spole¢nost jste inicioval radu reforem tykajicich se
ochrany udajii, online nakupovadni, digitalizace, autorského prdva atd. Ted’ je na cCase tyto iniciativy ndlezité podporit a
chranit, aby se staly soucdsti evropskych pravnich predpisii. Nedomnivdte se, Ze by zména portfolia vyvolala v dané oblasti
nejistotu a mohla vést k nezdaru?

Béhem prvnich dvou let mandatu jsem jako komisai odpovédny za digitalni ekonomiku a spole¢nost s nasazenim a entusiasmem prosazoval
digitalni agendu. Jsem presvédcen, ze digitalni revoluce je obrovskou piilezitosti pro vSechny evropské obcany a podniky, a proto jsem
ptispival ke strategii pro jednotny digitalni trh a Komisi jsem navrhl velkou ¢ast opatieni, jeZ jsou soucasti strategie.

Ted je dilezité agendu posunout dale. Tato agenda vSak nepatii pouze jednomu komisafi, ale celému tymu komisaiti. Mistopiedseda Ansip
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mél na starosti koordinaci jednotného digitalniho trhu a bude tak Cinit i nadale. Jsem piesvédcen, ze nedojde k preruseni prace na vytvareni
jednotného digitéalniho trhu, a jsem ochoten pomoci tak, jak mi to mé nové portfolio dovoli, aby se digitalni agenda posouvala kupiedu.

17.

ERF

Jaky je Vas postoj k zarazeni ERF do radného rozpoctu?

Od svého vzniku spolu s Rimskymi smlouvami v roce 1957 ma Evropsky rozvojovy fond (ERF) vlastni pravni ramec a zistiva mimo
ramec rozpoc¢tu EU. S finan¢nimi prostiedky ve vysi priblizné 30,5 miliardy EUR na obdobi 2014-2020 (11. ERF) nicméné piedstavuje
velmi vyznamnou cast prostiedkli pro provadéni rozvojové spoluprace EU. Jsem si velmi dobie védom toho, ze Evropsky parlament
dlouhodobé¢ zastava plné zahrnuti ERV do rozpo¢tu EU, a to nejen z divodu zlepsené demokratické kontroly a odpovédnosti.

Ke zjednoduseni pfipadného zahrnuti fondu do rozpoctu byly béhem poslednich let finanéni podily a finan¢ni pravidla platna pro ERF
postupné sjednoceny, aby se co nejvice podobaly podilim a pravidlim rozpoc¢tu EU.

Jak uvadi sdéleni Komise o ptezkumu VFR v poloviné obdobi ze dne 14. zafi 2016, pokud jde o zahrnuti ERF do rozpodtu, bude Komise
peclive analyzovat dalsi postup a zohledni vSechny pfislusné okolnosti a ohledy, vcetné:

vvvvvv

— povahy partnerstvi mezi Evropskou unii a africkymi, karibskymi a tichomotskymi zemémi po uplynuti platnosti dohody z Cotonou Vv roce

2020,
— poznatkt ziskanych z hodnoceni piedchozich opatieni, konzultaci se zacastnénymi stranami a posouzeni dopada riznych ujednani.

! Pracovni dokument ttvartt Komise: privodni dokument ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé: sttednédoby pfezkum/revize viceletého finanéniho ramce
na obdobi 2014-2020. Rozpocet EU zaméfeny na vysledky, SWD(2016) 299 final, 14.9.2016, s. 36.
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Tato otazka bude tudiz soucasti mého programu v ramci piiprav na ptisti VFR.

18.

Ochrana finan¢nich zajmi EU

Jaké kroky z hlediska ochrany finan¢nich zajmii EU planujete za ticelem udrzZeni podstaty, povésti a integrity investic z
rozpoctu EU, zejména v politice soudrznosti?

Udrzeni podstaty, povésti, a piedev§im integrity investic z rozpo¢tu EU, zejména v politice soudrznosti, si vyzaduje mnohostranny pfistup,
ktery zahrnuje sestavovani rozpoc¢tu, navrh vydajovych programu a opatfeni zamétena na piedchazeni nesrovnalostem, jejich odhalovani a
napravu a boj proti podvodiim, korupci a ostatni nezdkonné ¢innosti ohrozujici finan¢ni zajmy Evropské unie. Komise je odhodldna
prubézné ptijimat piislusna opatfeni a provadét osvédcené postupy ve vSech téchto oblastech:

e Na vydajové obdobi 2014-2020 byla pro ¢lenské staty poprvé? zavedena povinnost zavést ve svych Fidicich a kontrolnich systémech
v rdmci sdileného fizeni strukturdlnich a investi¢nich fondd pfiméfend a ucinna opatfeni proti podvodim. Komise obecné udrzuje
dialog s ¢lenskymi staty za Gi¢elem posileni jejich schopnosti a nastrojii k boji proti podvodéim. Clenskym statéim byl naptiklad dan k
dispozici nastroj pro hodnoceni rizik nazvany ARACHNE, ktery mé& pomoci zjistit rizikové projekty, smlouvy a dodavatele tak, aby
fidici orgdny mohly podniknout dalsi opatieni.

e Nové smérnice o zaddvani verejnych zakdzek ukladaji stanoveni minimalnich standardi v definicich stfetu z4jmi, povinnost
Clenskych statt piijmout vhodna opatieni na odhalovani stfetli zajmu, piedchazeni jim a jejich napravu, podrobné&jsi zdivodnovani
vylouceni uchazec¢l a zavedeni povinného elektronického zadavani zakazek clenskymi staty do roku 2018.

e Komise rovnéz pfipravuje aktualizaci své strategie proti podvodim (poté, co plné provedla veSkera opatfeni navrzend v prvni
strategii Komise proti podvodiim z roku 2011) a urychlila prosazovani vnitrostatnich strategii proti podvodiim v ¢lenskych statech.

2 Ustanoveni €l. 125 bodu 4 pism. c¢) natizeni o spoleénych ustanovenich.
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Model(y) financovani EU

19.

srv s

Komise neddvno schvdlila evropsky obranny akcni plan, podle néjz prispévky clenskych stdtii nezatizi strukturdlni fiskdlni
usili ocekdvané od ¢lenskych stadtii a stejné se bude pristupovat k zarukam, pokud maji dopad na schodek nebo dluh. Jaky je
Vas ndzor na preneseni této zdasady do jinych oblasti vydajii s podobnymi mechanismy prispévkii clenskych statii? (tj. mistni a
regiondlni investice Evropského fondu pro strategické investice, vnitrostdtni financovdni projektii EU atd.)

Na rozpoctovych pravidlech EU, zejména Paktu o stabilité a ristu, se dohodly vSechny ¢lenské staty s prvotnim cilem zajistit udrzitelnost
vefejnych financi a dosahnout makroekonomické stability v EU.

Pravidla Paktu o stabilit¢ a rstu nepfedpokladaji vylouceni zadného druhu vydaji z oblasti pisobnosti rozpoc¢tového dohledu, aby se
zajistila udrzitelnost vetfejnych financi. Pakt o stabilit¢ a rastu pfedpoklada, ze veskeré vetejné vydaje musi byt dostateéné financovany.
Jinak dojde k naristu vefejného zadluzeni a eurozona bude opét Celit hrozbé neptiznivych disledku, které jsme zazili béhem dluhové krize
eurozony.

Pakt o stabilité a riistu vSak predpoklada, ze urcitd, tzv. ,,jednordzova opatieni* by mohla byt za urcitych podminek, a pokud tato opatieni
maji prechodny rozpoctovy ucinek, jenz nevede k trvalé zmeéné stavu rozpoctu, zapoctena v ramci strukturalniho salda.

Aby se zabrénilo tomu, ze vyklad ,,jednordzovych opatfeni* jde proti litefe a duchu Paktu o stabilité¢ a ristu a vytvaii mezery v ramci
rozpo¢tového dohledu, vydala Komise pfesné pokyny, které predala ¢lenskym statim ve skupiné nahradniktt Hospodaiského a finan¢niho
vyboru. Tyto pokyny byly poté zvefejnény ve zpravé o veiejnych financich za rok 2015.3 Jednordzova opatieni by méla zlistat peclivé
vymezena.

3 http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/eeip/pdf/ip014_en.pdf. Tyto pokyny zahrnuji nékolik zasad, které maji byt povazovany pfi posuzovani zpGsobilosti uréitého opatreni jako
»jednorazového”. Zaprvé, ,jednorazova” opatreni by méla byt skutecné jednorazova. Zadruhé, neni mozné je prikazat ze zakona nebo na zakladé autonomniho rozhodnuti vlady. Rovnéz by

neméla zahrnovat volatilni slozky pfijm0 a vydaj, jakoZ i cilena politickd opatreni, ktera zvysuji schodek verejnych financi. V neposledni fadé by mély mit vyznamny dopad na saldo vetejnych

financi.
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Kromé toho uvolnéni Paktu o stabilité a ristu na podporu jinych politik Komise velmi ¢asto neni nejlep$im nastrojem, nebot’ prekazky
téchto politik jsou Casto strukturalni a nesouviseji s fiskdlni kdzni. V tomto ohledu mize pomoci preskupeni vetejnych vydaji do polozek,
které podporuji riist nebo jsou strategického vyznamu, aniz by doslo k ohrozeni divéryhodnosti fiskdlniho dohledu.

20.

Vzhledem k tomu, Ze model financovdni EU se v podstaté ridil némeckym modelem financovdni, zejména po zavedeni eura a
paktu o stabilité, a Ze Némecko od 14. rijna 2016 prijalo radikdlni zménu modelu financovdni mezi spolkovym stdatem a
spolkovymi zemémi, v némz spolkovy stdt bude v obdobi 2020 az 2030 financovat spolkové zemé vice neZ 9 miliardami EUR
rocné, jak tato zména podle Vas ovlivni novy financ¢ni vyhled EU?

Vzal jsem navédomi nedavnou dohodu v Némecku o reformé systému financovani mezi spolkovym statem a spolkovymi zemémi,
tzv. ,,Landerfinanzausgleich®, v€etné prevedeni nékterych novych ukoll na federdlni troven a novych plnéni, kterad bude muset spolkova
vlada financovat.

Cht¢l bych vsak zpochybnit pfedpoklad uvedeny v této otazce, totiz ze ,,model financovani EU* , se v podstaté fidil némeckym®. Souhrnny
rozpocet EU nebyl nikdy koncipovan jako systém danového vyrovnavani nebo vyznamného a zamérného pierozdeélovani. Neexistuji zddné
piimé finan¢ni pfevody mezi Clenskymi staty. Pierozd€lovaci uCinky mezi regiony a Clenskymi staty, které jsou vysledkem naSich
rozpoCtovych zasahti EU, jsou do zna¢né miry dusledkem rozdé€leni vydajovych programi, jako je napt. politika soudrznosti, které sleduji
cile stanovené na Urovni EU.

EU nema systém, kdy bud’

- Clenské staty prevadi finan¢ni prostiedky mezi sebou, nebo

- existuje federdlni uroven s nezavislymi zdroji piijmt, odkud je mozné provadéet piimé rozpoctové piispévky Clenskym statiim nebo
regiontim.

Z ekonomického i pravniho hlediska nejsou tyto dva systémy srovnatelné a navrhovanou analogii tak nelze uplatnit.
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V ramci piipravy nového viceletého finanéniho ramce budu velmi dbat na to, aby byly dodrzovany zésady subsidiarity, solidarity a fadného
finan¢niho fizeni. Navic je tfeba mit na paméti, Ze splnéni pravomoci a ukolt na trovni EU Ize o¢ekavat pouze v ptipad¢, jsou-li podpoieny
odpovidajicimi, pfiméfenymi finan¢nimi prostiedky.

FR

21.

s vs

V zdri 2016 Komise zverejnila své sdéleni o prezkumu/revizi viceletého finan¢éniho ramce v poloviné obdobi. Je vzhledem k
soucasnym okolnostem a pravdépodobnému odchodu Spojeného krdlovstvi z Unie podle Vds nezbytné provést diikladnou
revizi viceletého financniho ramce? Nac by se méla pripadnad revize viceletého financniho ramce soustredit?

Dne 14. zati 2016 piijala Komise sdéleni o stiednédobém piezkumu/revizi viceletého finanéniho ramce 2014-2020 v poloviné obdobi,
,Rozpocet EU zamé&feny na vysledky*.

Komise povazuje piezkum/revizi VFR v poloviné obdobi jako pfilezitost piehodnotit spole¢né s ostatnimi organy EU a ¢lenskymi staty
fungovani VFR, upravit své priority a posilit svou schopnost plInit jednotlivé cile a reagovat na nové vyzvy.

Cilem bali¢ku pfezkumu/revize viceletého finanéniho rdmce je posilit podporu nejvyssich politickych priorit (napf. feSeni migracni krize,
podporu investic a boj proti nezaméstnanosti mladych lidi), ucinit rozpoc¢et pruznéjsi a schopnéjsi reakce na krize a zjednodusit fungovani
finan¢nich programd tak, aby se jejich pfinos projevil co nejrychleji a s minimalni administrativni zatézi.

Bali¢ek navrhui poskytuje dodate¢né finan¢ni prostiedky ve vySi 13 miliard EUR (z toho 6,3 miliardy EUR doplikovych finanénich
prostiedkil) s cilem umoznit EU u¢inné reagovat na nové vyzvy. Pro zvySeni pruznosti rozpo¢tu EU navrhla Komise zménit ,,nafizeni

0 viceletém finan¢nim ramei®.

Po intenzivnich jednanich v Radé a po nékolika neformalnich setkanich mezi Radou a Parlamentem vznikl kompromisni bali¢ek, ktery by
mohl byt zakladem konec¢né dohody, jakmile budou odstranény zbyvajici vyhrady.

Kompromisni balicek zahrnuje tyto doplitkové prostiedky:

e 3,9 miliardy EUR v oblasti migrace a bezpe¢nosti (vnitini i vnéj§i rozmgér).

e 1,2 miliardy EUR pro Iniciativu na podporu zaméstnanosti mladych lidi, tj. 0 200 miliont vice, nez navrhuje Komise. Spole¢né
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s financovanim z Evropského socialniho fondu jsou nyni pro tuto iniciativu k dispozici dalsi finan¢ni prosttedky ve vysi 2,4 miliard
EUR.

e Posilovani, prostfednictvim pterozdéleni, dilezitych programt v okruhu 1a podporujicich rist a zaméstnanost, véetné:
0 programu Horizont 2020: + 200 miliont EUR
o Nastroje pro propojeni Evropy — doprava: + 300 milioni EUR
O programu Erasmus +: + 100 miliond EUR
0 programu COSME: + 100 milionti EUR.

Tato Siroka dohoda mimo jiné umoziuje zavést v nafizeni o viceletém finanénim ramci tolik potiebnou vétsi flexibilitu pro zavazky
a platby. To znamen4, Ze ro¢ni ¢astka z disponibilnich prostiedki z néstroje pruznosti by se zvySila z 471 milioni EUR na 600 miliona
EUR (v cendch z roku 2011), kromé& moznosti vyuzit nevyuzité prostiedky z Fondu solidarity Evropské unie a Evropského fondu pro
prizptsobeni se globalizaci. V roce 2017 by tyto nové nastroje pruznosti mohly piinést az 800 miliont EUR dodatecné flexibility
(v zavazcich).

Kromé toho by se ro¢ni ¢astky, které jsou k dispozici v rezervé na pomoc pii mimoiadnych udalostech, zvysily z 280 miliontt EUR na 300
miliontt EUR v cenéch roku 2011.

Také celkové rozpéti pro zavazky bude rozsifeno, a to pokud jde o dobu platnosti i oblast ptisobnosti, aby byla pokryta i opatfeni v oblasti
migrace a bezpec¢nosti.

Stanoveni limitl celkového rozpéti u plateb se zvysi o celkovou ¢astku 5 miliard EUR v cenach roku 2011 (2 miliardy EUR v roce 2019 a 3
miliardy EUR v roce 2020), aby bylo mozné upravit stropy naroky 2019 a2020 smérem nahoru pfi¢tenim rozpéti a nedocerpani
z piedchozich let, aniz by bylo nutné revidovat vysi téchto stropti. PomitiZe to sniZzit riziko nahromadéni zavazku na konci VFR 2014-2020,
jak k tomu doslo na konci ptedchoziho VFR.

Ackoli se postup prijeti revize v poloviné obdobi 1isi od postupu schvalovani ro¢niho rozpoctu, je tieba uznat usili, které vynalozilo
slovenské predsednictvi, aby se do celého procesu v co nejvétsi mife zapojil Parlament. Jsem si védom toho, Ze vysledek nemusi spliovat
vSechny dobte podlozené nad¢je. Avsak v dobé, kdy je posileni vydaji EU po celé Unii stale vice nepopuldrni, bychom ptedlozeny bali¢ek
nem¢li opomijet.

Ptijeti revize v polovin€ obdobi by bylo velkym uspéchem. Mélo by poskytnout stabilitu a tolik potfebnou jednotu do tézkych casi, které
jsou pfed nami. Dohoda je po realizaci n¢kolika dal$ich kroki na dosah, ale aby k tomu skute¢né doslo, musi ob¢ strany projevit pruznost.
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Budu Gzce spolupracovat s Evropskym parlamentem a maltskym piedsednictvim tak, aby se nam této dohody podafilo dosahnout béhem
n¢kolika mésicl, nez se budeme muset soustredit na jiné otazky.

A samoziejmé jakékoli politické dohody 0 této revize v poloviné obdobi nesmé&ji zasahovat do vysad obou slozek rozpoétového organu. Je
tieba zachovat pravomoci Parlamentu a Rady v ramci ro¢niho rozpoctového procesu.

22,

V roce 2017 by méla zacit pFiprava nového viceletého finanéniho ramce na obdobi po roce 2020. V tomto ohledu:

- Jaké ma podle Vas v novém ramci misto politika soudrznosti — méla by byt posilena, ¢ naopak oslabena?

- Domnivite se, Ze by provadéni Fondu soudrZnosti mélo byt po roce 2020 prodlouZeno?

- Myslite si, Ze je Nastroj pro propojeni Evropy ucinnym ndstrojem provddéni politiky, a jaky je Vds ndzor na jeho misto v budoucnosti?

- V soucasném programovém obdobi se velkou mérou preslo k pouZivani financnich ndstrojit pro ruzné politiky a programy EU.
Pocatecni vysledky a pripominky Ucetniho dvora vSak ukazuji, Ze financni ndstroje jsou spojeny s pomalou realizaci a vytvareji mezi
Clenskymi stdty a regiony EU dalsi rozdily. Jaky je Vas ndzor na budouci ulohu finanénich ndstrojit v politice soudrinosti a v jinych
politikach EU?

Politika soudrznosti bude i v pfistim VFR hrat nadale duleZitou tlohu. TotéZ plati pro podporu transevropskych projektd infrastruktury
v oblasti dopravni, digitalni a energetické politiky. VSechny tyto politiky projdou v nadchazejicich mésicich hodnocenim svych piispévka
ke svym politickym ciliim.

Jisté chapete, ze Vasi otdzku tykajici se rozsahu konkrétnich politik v pfistim VFR nemohu v této rané fazi piipravného procesu
zodpovedét. Jako prvni krok budeme muset peclivé posoudit manévrovaci prostor vV rozpoctu, a to za plného zohlednéni makroekonomické
piedpovédi a jinych okolnosti, které jsou pro dané obdobi vyznamné. Jsem odhodlan vest rozsahlé konzultace, mimo jiné s Parlamentem.

Ditlezitym prvkem bude prozkoumani moznosti zvySeni pakového efektu rozpoctu EU. Toho lze dosdhnout riiznymi zpiisoby,
napft. prostfednictvim zvySeni spolufinancovani z vnitrostatnich rozpocti s cilem posilit odpovédnost za provadéni evropskych politik nebo
diky Sir§imu vyuzivani financnich nastroju.
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Stavajici VFR jiz ve srovnani s predchozim obdobim zaznamenal uréity nardst vyuziti finan¢nich nastroji. Sdéleni o pfezkumu/revizi
Vv poloviné¢ obdobi poskytuje prvni posouzeni jejich provadéni, najehoz zakladé Komise piedlozila navrhy na zjednoduSeni jejich
pouZivani, zejmeéna ve spojeni s evropskymi strukturalnimi a investiénimi fondy (ESI fondy) a s Evropskym fondem pro strategické
investice (EFSI).

Soucasti Setfeni z hlediska hodnoceni vykonnosti téchto nastrojii s ohledem na p#isti VFR bude regionalni piistup. Vyskytla se jista obava,
Ze provadéni téchto nastroju je velmi koncentrovano v konkurenceschopnéjsich ¢lenskych statech, a to zejmeéna pokud jde o EFSI. Pokud
vSak pfedmétné zmobilizované investice porovname k velikosti hospodaistvi, pak je na ¢ele momentaln¢ Estonsko, zatimco napiiklad
Némecko je az v posledni tteting Clenskych stati.

Komise dale navrhla rozsifit sluzby Evropského centra pro investicni poradenstvi, které zajisti, aby Clenské staty s méné rozvinutymi
finan¢nimi trhy mohly z finan¢nich néstrojt také ziskat maximalni prospéch.

Pokud jde o pfisti VFR, klicem k posouzeni toho, jak miize byt pouzivani stavajicich nastroji (v€etné EFSI) dale rozsifeno, je dikladné
posouzeni jejich fungovani, zejména s cilem ur¢it nejic¢inngjsi zptisoby provadéni.

23.

Jak je podle Vaseho ndzoru nutné zménit systém tradicnich vlastnich zdroju, aby zajistoval vétsi nezavislost a udrzZitelnost
financi EU?

(Poznamka: Pokud otazka souvisi spiSe s viastnimi zdroji nez s tradicnimi viastnimi zdroji, viz odpoved na otdizku ¢. 4 Rozpoctového
vyboru.)

Piedevsim je tfeba mit na paméti celkovy vyznam tradi¢nich vlastnich zdrojd, coz jsou pfevazné cla, v ramci $irSiho systému vlastnich
zdroju. Tradi¢ni vlastni zdroje tvoii pouhych 13 % celkovych vlastnich zdroju, takze udrzitelnost financi EU mnohem vice zavisi na jinych
vlastnich zdrojich nez na téch tradi¢nich. OvSem je tieba fici, Ze celni unie poskytuje skutecné vlastni zdroje EU a ptinasi do rozpoctu EU
znacné Castky.

| pies probihajici liberalizace obchodu se pfijmy rozpoétu EU z tradi¢nich vlastnich zdroji v poslednim desetileti zvysily zhruba o 25 %,
z 14,9 miliardy EUR v roce 2006 na 18,6 miliardy EUR v roce 2015. Plnéni rozpoctu v roce 2016 tento trend potvrzuje. Systém tradi¢nich
vlastnich zdrojii stoji na dvou pilifich, usnadiiovani obchodu a ochran¢ finan¢nich zajmi EU. M¢la by se nadéale udrzovat vhodna
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rovnovaha mezi t€émito dvéma pilifi, aby se posilovala nezavislost a udrzitelnost systému tradic¢nich vlastnich zdroji.

24,

JelikoZ neddvné tristranné jedndni o rozpoc¢tu na rok 2017 probéhlo za piisobeni jiného komisai‘e, mohl byste vysvétlit své
stanovisko k nému? Jaké jsou Vase cile pro rozpocet na rok 2018 a jaké misto v ném mad politika soudrznosti?

Komise pracuje kolektivnim zplisobem. To znamena, Ze pted zahdjenim jednani probehly konzultace se vSemi Cleny kolegia. Rozpocet
narok 2017 v podobé, v jaké byl pfijat, ma plnou podporu Komise i moji. Pfijeti rozpoétu na rok 2017 bylo pro organy EU velmi
pozitivnim signalem. Nebylo snadné, ale vSechny strany jednaly zodpovédné a ucinily nezbytné ustupky. Jednd se o spolecny uspéch
organt EU a jasny diikaz toho, ze EU dokdze piekonat neshody.

Rozpocet je dobry, jelikoz posiluje prioritni oblasti ristu, konkurenceschopnosti a pracovnich mist, fizeni migrac¢nich tokl a feSeni
bezpecnostnich hrozeb jak v Unii, tak i v sousednich zemich, jak navrhla Komise a jak je prosazuje Evropsky parlament.

Rozpocet na rok 2018 musi zajistit, Ze EU bude mit k dispozici prostifedky nezbytné k tomu, aby na tyto vyzvy opét ucinné reagovala.
Pokud jde o politiku soudrznosti, v roce 2018 by jeji realizace méla dosahnout plného tempa, coz znamena, ze irovné plateb by se mély
ve srovnani s lety 2016 a 2017 dosti vyrazné zvysit. Je dulezité stanovit vhodnou vysi pozadovanych prosttedki na rok 2018, ktera umozni
plné provedeni zadosti o platby, aby se tak zabranilo vzniku novych zpozdénych plateb.

25.

Revize viceletého financniho ramce je pro zdstupce Evropského parlamentu dosud nedoresenou otdzkou. Vyvinete ve funkci
komisare pro rozpocet a lidské zdroje dostatecné usili k tomu, aby ucinny prrezkum v poloviné obdobi mél jen malé zpozZdéni?

Jak jsem uvedl v odpovédi na otdzku 21 vySe, cilem Komise je dosdhnout dohody s Evropskym parlamentem a Radou o finan¢nich
aspektech a o zméné nafizeni o viceletém finan¢nim ramci co nejrychleji. Proto budu i nadale konstruktivné spolupracovat s maltskym
predsednictvim a Parlamentem, aby tohoto cile bylo uspésné dosazeno co nejdiive a aby se zajistilo fadné zohlednéni obav vyslovenych
Parlamentem.
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26.

Brexit
Jaka prerozdéleni zaméstnancti v souvislosti s brexitem pldnujete a jak se pripravujete na jejich zvladnuti?

Jak bylo uvedeno v prohlaseni v navaznosti na neformalni setkani hlav stati nebo piedsedd vlad 27 Elenskych statd, jakoz i predsedu
Evropské rady a Evropské komise dne 15. prosince 2016, jednani nemohou zacit pied tim, nez Spojené kralovstvi ucini oznameni o
vystoupeni z Unie. V této souvislosti, jak je stanoveno v prohlaseni, bude v ramci tohoto procesu hrat duleZitou Glohu Evropsky parlament.
Pokud jde o technickou podporu, byla vytvofena pracovni skupina pro feSeni veskerych otazek souvisejicich s brexitem, vedend Michelem
Barnierem v roli hlavniho vyjednavace. Tento novy ttvar pasobi pod pfimym vedenim ptfedsedy Junckera, vyuziva politické podpory vsech
generalnich feditelstvi a utvart Komise a obzvlasté tzce spolupracuje s generalnim sekretariatem a pravni sluzbou.
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I1I. Otazky Vyboru pro pravni zalezitosti

1. | Jako komisar pro rozpocet a lidské zdroje budete mit konecnou odpovédnost za oblasti, jeZ se primo dotykaji pracovnikii
instituci. Za vSechny uved’'me otdzku naboru, pracovnich podminek ¢i evropskych skol. V souvislosti s tim, jak se zpomaluje
demogradficky riist, se organy EU pri nabirdni pracovnikii potykaji s ¢im ddl vétsi konkurenci ze strany jinych zaméstnavatelii.
Aby mohla vsak EU odpovidajicim a ti¢cinnym zpiisobem reagovat na soucasné a budouci vyzvy, potirebuje efektivni trednicky
aparadt, jejZ budou tvorit vysoce kvalifikovani muzi a Zeny, kteri budou disponovat znalostmi jazykii a kteri budou pochdzet z
co nejsirsiho geografického rozpéti clenskych statii.

Co podniknete s ohledem na strategii Vasi predchiidkyné? Zejména jaka opatrieni planujete prijmout k ziskani a udrzeni
»hejlepsich a nejchytrejsich“? Jak prispéjete k vytvoreni skutecné podnikové strategie rizeni talentii? Jak zajistite, aby pridél
prostiedkii na lidské zdroje odpovidal prioritam Komise v zdjmu racionalizace jejich pracovnich metod? Jak podporite rovnost
Zen a muZzii v procesu ndaboru a v celé profesni drdze? Jaky je soucasny stav, pokud jde o zajisténi rovnosti Zen a muzii mezi
zaméstnanci instituci? Jak prispéjete k dosaZeni 40% podilu Zen ve vyssich a stirednich ridicich pozicich v Komisi do konce
svého funkcniho obdobi? Evropskd komise md jedine¢nou moznost jit prikladem a podporovat tyto politiky v celé EU. Jak chcete
ucelné prispét k zajisténi toho, aby se rovnost Zen a muzii prosazovala horizontdlné nad ramec vniti'nich politik Komise? Jaké
je Vase stanovisko k postaveni a prdviim britskych zaméstnancti po brexitu?

Jsem pevné piesvédcen o tom, Ze evropska vetejna sluzba tvoiena obétavymi a vysoce kvalifikovanymi zaméstnanci ma zasadni vyznam pro
realizaci naSi ambiciozni agendy. To jsem uvedl jiz nesCetnckrat pfi svych setkdnich s lidmi, s nimiZz jsem jednal jakozto komisaf pro
energetiku a komisar pro digitalni ekonomiku, i s novinafi a zi¢astnénymi stranami. Hovofil jsem o dobré praci ufednikti EU Casto a aktivné.
V uplynulych letech byla zahajena fada iniciativ a v navaznosti na né budu usilovat o zaji$téni vhodnych podminek pro to, aby zaméstnanci
mohli podavat vysledky a zlstavali oddani véci.

Evropské organy musi ztistat konkurenceschopnymi na mezindrodnim trhu prace, aby dokdzaly ptildkat ty nejlepsi a nejnadanéjsi zajemce ze
vSech clenskych statl. Proto budu pokracovat v provadéni politiky pfijimani pracovnikl na zéklad¢ prokazanych schopnosti a zaroven budu
podporovat informacéni akce s cilem ukazovat atraktivitu kariéry v ramci EU. Organizovani vybérovych fizeni EU bude tfeba 1épe sladit s
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potiebami organt, napiiklad pfijimanim zaméstnanct s vy3Si kvalifikaci ve specifickych oblastech (napt. ekonomie, finance nebo energetika
atd.). Diky cilenéjsim vybérovym fizenim EU bychom také méli pfilakat ty nejnadanéjsi uchazece z celé Unie.

Budu pokracovat v provadéni nedavné strategie Komise pro fizeni talentd, jejimz cilem je v maximalni mozné mife vyuzit schopnosti osob,
které byly pfijaty. V naro¢né situaci ztencujicich se lidskych zdrojii miizeme a musime vice usilovat o podporu Spickového fizeni i mobility a
rozvoje zaméstnancul.

Ve stejném duchu jakozto komisat pro rozpocet a lidské zdroje zajistim, aby rozhodovani Komise o pifidélovani zdroji zlstalo nadale
podloZzené fakty, plné zohlednovalo rozpoétové prostiedky, které jsou k dispozici, a umoziiovalo rychlé piesuny talentt do prioritnich
oblasti. Budu usilovat 0 dosazeni soucinnosti a efektivity v oblasti koordinace, podpory a dalSich horizontalnich funkci Komise. Kromé toho
budu podporovat vyuzivani flexibilnich struktur a spoluprace, jeZ povedou k u¢innéjsi a rychlejsi realizaci cili Komise.

V nagem slozitém politickém prostfedi je nezbytné vyuzivat schopnosti viech nasich pracovnikii — Zen i muzd. Zeny v soucasnosti tvoii 55
% vSech zamé&stnanci Komise. Komise ma vyvazeny soubor opatieni, jenz kombinuje cile v oblasti rovnosti Zen a muzt a monitorovani a
jehoz smyslem je podpofit rovnost Zen a muzi pii ptijimani a vybéru pracovnikti i v celé profesni draze. Pokud jde o pocet Zen ve vedoucich
funkcich, v soucasné dobé¢ je zastoupeni Zen ve vrcholném vedeni pfiblizn¢ 31 % a natrovni stfedniho managementu piiblizné 34 %.
Komise navaze na zna¢ny pokrok, jehoz bylo dosazeno od roku 2014, a zintenzivni své Usili, aby doséhla cile 40% podilu Zen na vedoucich
postech do roku 2019. Budu podporovat veskera opatieni, ktera maji zvysit poc¢et uchazec¢ek o vyssi a stiedni fidici pozice, jako jsou odborné
vzdélavani, poradenské programy nebo moznosti flexibilni prace. Kromé toho pozadam utvary Komise, aby vyvijely vétsi snahu v oblasti
prvniho jmenovani Zen na pozice ve stfednim managementu.

Na samém pocatku svého nového mandatu navrhnu, aby Komise schvalila novou strategii pro rozmanitost a zaclenéni zaméstnancti az
do roku 2019. Rozmanitost a za¢lenéni, které jdou nad ramec koncepce rovnosti Zen a muzi, jsou vyznamné pro vykonnost Komise a pro to,
jaky signal vysilame naSim ¢lenskym statim 1 zbytku svéta.

Rovnost Zen a muzi je jednou ze zakladnich hodnot Evropské unie. I kdyz stale pfetrvavaji jisté nerovnosti, zejména na trhu prace, ucinila
EU v poslednich desetiletich zna¢ny pokrok diky pravnim ptedpisiim v oblasti rovnocenného zachdzeni, zacleiiovani hlediska rovnosti zen a
muzu a zvlastnim opatfenim pro zlepSeni postaveni zen. Ramec pro budouci praci Komise na zlepSovani rovnosti zen a muzi stanovi
,»Strategicky zavazek ohledné rovnosti zen a muzi v letech 2016-2019%, ktery byl zvetejnén v prosinci 2015. V této oblasti budu Uzce
spolupracovat s komisatkou Jourovou.

Pokud jde o budoucnost ob¢anti Spojeného kralovstvi v ramci organu EU, tato otazka bude feSena v ramci jednani podle ¢lanku 50. V této
fazi bych chtél jen ptfipomenout, co fekl piedseda Juncker po referendu ve Spojeném kralovstvi, zejména Ze zaméstnanci ze Spojeného
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kralovstvi jsou piedevsim ,,ufedniky Unie* a Ze jsme odhodlani jim pomahat.

Jak hodnotite rozhodnuti Komise C(2006) 1624/3 o politice v oblasti ochrany lidské diistojnosti a boje proti psychickému a
sexudInimu obtéZovani v Komisi? Resilo toto rozhodnuti ndleZité poti‘ebu vytvorit a udrzet v Komisi pracovni prostriedi, v némz
neni trpéna jakdkoliv forma obtéZovdani? Neméli by si Komise a komisar odpovédny za lidské zdroje svym chovanim k

v v/

zaméstnanciim a na verejnosti stanovit vyssi normy nad ramec pisemnych politik?

Komise je odhodlana poskytovat pracovni prostfedi, v némz nedochazi k obtézovani a kde se s kazdym zachazi s respektem a dustojné.
Politika Komise pro boj proti obtéZovani, jez vychazi z rozhodnuti pfijatého v roce 2006, je zaloZzena jednak na preventivnim pfistupu a
jednak na reaktivnich opattenich. Prevence zahrnuje obecné informace dostupné vSem zaméstnancim a Skoleni. K reaktivnim opatienim se
fadi dva postupy (jeden neformalni a jeden formalni), které maji fesit situace spori na pracovisti a idajného obtézovani.

Povinnost zaméstnavatele chranit své zaméstnance a zaruCit respektovani dlstojnosti Zen a muzli na pracovisti je pro mé zéasadni.
Neshledavam v Komisi zadny zvlastni trend obtéZovani, které by vytvarel systémovy problém. Na druhou stranu v§ak musim jasné Fici toto:
neméli bychom dopustit ani jediny piipad obtézovani. Komise by proto méla pokracovat v preventivnich opatienich a nadéle prosazovat
pracovni prostiedi zaloZené na vzajemné ucté. V piipadé potieby by se mélo i nadale uplatiiovat formalni vySetiovani a sankce.

Celkové lze fici, ze zavedeni politiky boje proti obtéZovani zcela jisté¢ predstavovalo pozitivni krok smérem k zajisténi ohleduplnéjsich
pracovnich vztaht. V provadéni rozhodnuti Komise z roku 2006 bylo dosazeno zna¢ného pokroku. Navrzeni formalniho a neformalniho
postupu, vytvofeni sité davérnych poradci, ziizeni specializovanych utvara s cilem fesit potencialni pfipady, organizace Skoleni a vydavani
brozur pro zaméstnance i manaZzery lze rozhodné za pokrok povazovat.

Ptislusné utvary Komise ziskaly od roku 2006 znacné zkuSenosti s feSenim stiznosti tykajicich se obtézovani. Kromé toho Soudni dvir
Evropské unie vydal v této oblasti od roku 2006 nékolik rozsudkd. Zatimco v praktickém fungovani Komise byly tyto rozsudky jiz
provedeny, dosud se neodrazeji ve vypracovavani rozhodnuti Komise. Ze vSech téchto divodi je jednou z legislativnich iniciativ, jez budu
jakozto komisaf pro lidské zdroje iniciovat, piijeti revidovaného rozhodnuti o prevenci obtéZovani na pracovisti a boji proti nému.
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Cldnek 298 Smlouvy o fungovdni Evropské unie stanovi, Ze se pri plnéni svych iikolii orgdny, instituce a jiné subjekty Unie
opiraji o otevirenou, efektivni a nezavislou evropskou spravu. V roce 2004 a pak v roce 2014 prosly sluzebni idd a pracovni rad
zdasadni reformou. Ob¢ané ovsem ocekdvaji nejen vysoce kvalitni sluzbu, v ramci které budou dodrZovdny zdsady integrity a
legality, ale také to, Ze sluzba bude fungovat v takovém kontextu, kde bude zajisténa nejvyssi moznd transparentnost.

Ve svych usnesenich ze dne 15. ledna 2013 a 9. ¢ervna 2016 Parlament poZddal Komisi, aby na zdkladé ¢lanku 298 SFEU
predlozZila navrh narizeni o otevi‘ené, ucinné a nezavislé evropské spravé. Rovnéz vypracoval studii o evropské pridané
hodnoté ve vztahu ke spravnimu pravu procesnimu. Parlament je presvédcen, Ze pravidla rddné spravy podporuji
transparentnost a odpovédnost. V soucasnosti je diileZitéjsi nez kdy drive posilit legitimitu Unie a diivéru obcanti v jeji spravu.
Jsme presvédceni, Ze narizeni posilujici transparentnost a prdavni srozumitelnost postupii a povinnosti spravy Unie viici
evropskym obc¢aniim by tohoto cile dosdhlo. Velmi nestastné vsak je, Ze Komise se k prdavni tipravé spravy EU stavi neochotné a

vvs v

brani se ji. Tento pristup nechdpeme. Co si o této zdleZitosti myslite? Jaké ditkazy by Komisi piesvédcily, Ze je nejvyssi cas
predloZit vyse zminéné narizeni? Budete s Parlamentem za timto ticelem spolupracovat?

Obcaniim se sprdva EU zvnéjsku jevi jako véz ze slonoviny. Planoval byste vytvareni platforem, vvménnych programii a
informacnich setkdni v ¢lenskych stdtech za ticelem budovdni mostii a pribliZeni spravy EU ob¢aniim?

SluZebni fad jiz stanovi rozsahly ramec pravidel, zasad a postupd, jejichz cilem je oteviena, efektivni a nezavisla interakce s obéany EU.
Tyto aspekty byly dale posileny reformami sluzebniho fadu v letech 2004 a 2013. Vzhledem k tomu, Ze sluzebni fad se uplatiiuje spolu
s dal§imi soubory horizontalnich pravidel, jako je mimo jiné kodex fadné spravni praxe, nafizeni o ochrané udajii a nafizeni o pfistupu
k dokumentim, dosahuje v soucasné dob¢ velmi vysoké miry transparentnosti.

Pokud jde 0 odvétvové iniciativy v Oblasti ¢lanku 298 Smlouvy o fungovani EU, je tieba uvést vefejny rejstiik vSech provadécich pravidel
tykajicich se zamé&stnanct v organech EU. Tento rejstiik byl stanoven v ramci reformy sluzebniho tadu z roku 2013 s cilem zlepSit znalosti
a zvysit transparentnost v otazce, jak organy funguji na interni drovni, a vytvofit tak dtvéru ve spravu Unie. Poté, co byl vetejny rejstiik bez
prodleni zfizen, je nyni vefejné k dispozici, a pfinasi tak veétsi miru transparentnosti v oblasti sluzebniho fadu EU.

Komise je odhodlana zajistit, aby obcané, podniky a zii¢astnéné strany mohli spolupracovat se spravnimi organy, které jsou oteviené,
nezavislé a efektivni. Pro tento el ma Komise stejné jako ostatni organy a instituce EU k dispozici zavedeny soubor horizontalnich
pravidel, jimiz se fidi jeji spravni praxe.

Pokud jde o kodifikaci spravniho prava EU, Komise se v této fazi stale nedomniva, Ze by ptinosy vyuzivani jednotného horizontalniho
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pravniho néstroje, ktery by kodifikoval spravni pravo, ptevazovaly nad ndklady. Ptijmout navrh predklddany Evropskym parlamentem by
znamenalo nejen vytvaret nové pravni piedpisy, ale bylo by rovné€z nutné provést prezkum zna¢ného mnozstvi stavajicich pravnich predpisa
EU. 1 kdyby byla kodifikace uskuteénéna obezietné a se smyslem pro ptiméfenost, mohla by zpisobit problémy pii vymezeni mezi
obecnymi a specifickymi pravidly, ¢imz by se nezlepsila jednozna¢nost pravnich piedpisii ani nezjednodusily soudni spory pro dotcené
obcany a podniky.

Kodifikaci by se rovnéz odstranila flexibilita potfebna k ptizptisobeni se konkrétnim potiebam. Tyto problémy a obtize potvrzuje i navrh
nafizeni Evropského parlamentu. V textu dosud neni uvedeno, jaké jsou nedostatky a nesrovnalosti v ramci soucasnych pravnich predpist
a co je tedy divodem pro predlozeni horizontalnich legislativnich feseni jakoZto pfimétené odpovédi, ktera by je méla fesit. Neposuzuje se v
ném zatim ani konkrétni dopad ustanoveni, jez obsahuje. Misto aby se poustéla do velice slozit¢ho procesu kodifikace s nejistou ptidanou
hodnotou, ma Komise v umyslu pokracovat v feSeni konkrétnich problému tak, jak vyvstanou, analyzovat zakladni pfi¢iny a piijimat
nezbytna opatieni.

4. | Podle ¢lanku 11 Smlouvy o Evropské unii ,.za ticelem zajisténi soudrznosti a transparentnosti ¢innosti Unie vede Evropskd
komise s dotcenymi stranami rozsdahlé konzultace”. A orgdny udrzuji otevi‘eny, transparentni a pravidelny dialog s
reprezentativnimi sdruZenimi a s ob¢anskou spole¢nosti. Co udéldte pro dosazZeni lepsi rovnovdahy mezi prispévky od
zuicastnénych stran z i‘ad podnikii a prispévky obcanské spolecnosti a jednotlivcii? Co udéldte pro zlepSeni zverejriovdani
jedndni a schiizek se zajmovymi skupinami?

Podle programu zlep3ovani pravni tpravy* chee tato Komise pozorné naslouchat obantim a zainteresovanym stranam, a proto se zavazuje
ke konzultacim, které¢ jsou vysoce kvalitni a transparentni, oslovuji vSechny zuCastnéné strany a zamétuji se na dukazy, které jsou potiebné
pro spravné rozhodovani. Ti, jichz se pravni pfedpisy dotykaji, nejlépe rozumi budoucimu dopadu piedpisit a mohou také poskytnout
podklady potiebné k jejich zdokonaleni. V zajmu zajisténi transparentnosti jsou v§echny ptispévky k vetejnym konzultacim a nésledné
zpravy zvetejiiovany na internetovych strankach Komise, které se zabyvaji danym tématem politiky.

4 COM(2015) 215 final — https://ec.europa.eu/priorities/democratic-change/better-regulation_cs.
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Pii analyze piispévku a podavani zprav o vysledcich konzultaci Komise peclivé zvaZzuje rizné skupiny zainteresovanych stran, které se
zGCastnily, i to, koho zastupuji a jaké nazory vyjadrily. Jelikoz vSak respondenty vefejné konzultace nikdo nevybira, nejedné se

0 reprezentativni vzorek obCantl a zainteresovanych stran z EU. Vetejné konzultace proto nemaji za cil poskytnout vérny obraz toho, co si
mysli evropsti obcané a zii€astnéné strany, neptedstavuji ,,hlasovani* nebo prizkum, nybrz maji shromazdit rizné nazory ob¢ant

a jednotlivych zainteresovanych stran na ptisluSnou iniciativu Komise. Timto zptisobem také Komise vypracovava zpravy o piispevcich
ke konzultacim.

5. | Jakozto komisar* pro rozpocet a lidské zdroje budete odpovédny za tizkou spoluprdci s komisarem pro digitdlni ekonomiku a
spole¢nost na tom, aby se Evropskd komise diky pouZivani digitdlnich technologii stala otevienéjsi a pracovala ucinnéji. Jak
zajistite, aby zdroje Komise byly pouzivany k dosaZeni priorit véetné programu ISA2 a strategie v oblasti otevi‘eného softwaru,
kterou prijala sama Komise?

Informaéni a komunikaéni technologie (IKT) patii mezi hlavni oblasti sdéleni o pfezkumu soudinnosti a efektivity v Komisi z roku 2016°.
Ucelem tohoto sdéleni je dosahnout u¢innych vysledkd pii provadéni politik EU a vymezuje se v ném fada opatieni v oblasti IKT v téchto
smérech:

» Agenda digitalni transformace zahrnuje tti pilife:

1) Automatizaci zdkladnich podnikovych procesi v generalnich feditelstvich a Gtvarech. Jiz nyni pracujeme na téchto opatienich:

e vytvofeni jediného prostoru pro vyménu elektronickych udaji (SEDIA)®, ktery umozni standardizovany a jednotny komunikaéni
kanal pro piedkladani, uchovavani a zpracovani udaji poskytnutych v rdmci fizeni o udéleni grantu a zadavacich fizeni,
e definovani podnikového feseni elektronického zadavani zakazek, které bude povinné pro vechna GR a Utvary a sjednoti rozdilné

5 SEC(2016) 170 ze dne 4. dubna 2016.

6 Jak je stanoveno v ¢lanku 95 finanéniho nafizent.
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postupy zadavani vetejnych zakazek,

e rozifeni nového feseni elektronickych grantti do vsech dotéenych GR, ktera spravuji pfimé granty a v piislusnych piipadech
I nepiimé granty.

Kromé¢ zvysSeni efektivity, které lze oCekavat v disledku harmonizace postupli, vSechna tato opatfeni usnadni vztahy se spolecnostmi,
malymi a stfednimi podniky, organizacemi a obecné ob¢any, s nimiz je Komise v kazdodennim kontaktu pfi provadéni politik a rozpoctu
EU.

2) Reseni tykajici se dat velkého objemu a analyzy dat, kde Komise inadale provadi pilotni projekty za u¢elem budovéani své
analytické infrastruktury.

3) Komponenty architektury, kde ma Komise v imyslu urcit a zavést soubor opakované pouzitelnych komponent, ¢imz se podpofi
zavadéni novych systémul a postupli napfi¢ utvary Komise. To zahrnuje zavedeni elektronického podpisu v ramci piislusnych
(interinstitucionalnich) spravnich postupti nebo generalizaci piihlaseni EU Login (bezpe¢né elektronické identifikace pro piistup

ey oo

» Digitalni pracovisté budouci iniciativy pro pfezkum soucinnosti a efektivity v ramci IKT je zaméfeno na poskytovani spravnych nastroja,
platforem a sluzeb zaméstnancum tak, aby mohli pracovat a spolupracovat kdekoli a kdykoli s odpovidajicim zabezpecenim, ¢imz se
optimalizuji jejich pracovni podminky a produktivita.

» Konsolida¢ni a normaliza¢ni slozka pfezkumu soucinnosti a efektivity v rdmci IKT zahrnuje:
1) Konsolidaci mistnich datovych center do dvou datovych center (pro ucely kontinuity ¢innosti) v Lucemburku. Nedavno jsem se

osobné zhcastnil otevieni jednoho ztéchto datovych center, které umozni pfesunuti dat a systémua z rozptylenych mistnich
datovych center GR.

2) Centralizovanou spravu vybaveni IT generalnim feditelstvim DIGIT, jejiz soucasti je centralizace a standardizace vybaveni IT pro
koncové uZivatele a souvisejicich podpurnych sluzeb.
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» Vyznamnou roli v neposledni fadé hraje také bezpec¢nost IKT, a to diky:

e duslednému provadéni klicovych bezpeénostnich postupt IT v celé Komisi,
e zlepSeni globalni infrastruktury pro bezpecnost IT (zabezpeceni sit¢ a koncovych bodl) a

e zajiSténi GCinného fFizeni bezpe¢nosti IT ainformovani vrcholného vedeni, odborniki z oblasti IT ikoncovych uzivateli
0 globalni bezpecnosti IT (rizika a hrozby).

e Piedpoklada se, ze bude dosazeno ucinnéjSich bezpecnostnich funkci IT prostfednictvim Castecné centralizace ulohy mistniho
inspektora pro bezpecnost informaci, ktera je nyni decentralizovana v riznych generalnich feditelstvich.

V roce 2015 Komise obnovila svou strategii pro otevieny software (OSS). Ta je nedilnou soucasti IKT v Komisi, ato jak interné, tak v
ptipadé¢ nastroji dostupnych Siroké vetejnosti. Vyuzivame OSS v ramci vSech nasich postupt, od centralniho datového centra ptes prohlizece
Vv naSich pocitacich a kolaborativni stranky az po nastroje pro obcany EU. A spole¢né s komisafem pro digitalni agendu budeme nadale
pracovat na jeho vyuzivani v administrativnich i politickych postupech provadénych Gtvary Komise.

Nezbytnym piedpokladem pro uspéch vyse zminénych iniciativ je pridéleni dostate¢nych zdroju. V tomto ohledu bude mit zasadni vyznam
uloha programu ISA? asynergie s opera¢nimi programy, které se tykaji velkych grantll a vefejnych zakazek. Bude se jednat zejména
0 iniciativy souvisejici s harmonizaci podnikovych procestu, které vyrazné zlepsi pristup zacastnénych stran a jejich zapojeni do provadéni
politik a rozpoétu EU. V tomto ohledu Komisi pomohou rovnéz pokyny, feseni a nastroje poskytované programem ISA? na podporu Gsili
evropskych organt vefejné spravy o modernizaci.

Vzhledem k své predchozi funkci se domnivam, e mam dobré piedpoklady pro to, abych chapal vyznam programu ISA? a jeho piinos pro
interoperabilitu a modernizaci vetejného sektoru v Evropé, ajsem si plné védom tulohy tohoto programu v prevenci zdvojovani usili
jednotlivych spravnich organt, a ve své nové funkci budu inadale sledovat pokrok v této oblasti, abych se ujistil, Ze budou ptidéleny
nezbytné zdroje a Zze Komise bude vyuzivat pokyny a feseni programu ISA? a vyhne se zdvojovani zdroji. Evropsky parlament bude moci
sledovat pokrok pii jeho provadéni, a to zejména prostiednictvim kazdoroéniho podavani zprav, jez vyzaduje rozhodnuti o ISA? (¢lanek 13).

Pii provadéni nekterych opatieni planovanych Komisi, jak je uvedeno vySe, bude velmi uzitecnéd fada iniciativ Evropského parlamentu
prostfednictvim rozpoctovych pilotnich projektt a pfipravnych akci. Zejména nové piipravné akce (v navaznosti na souvisejici pilotni
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projekty) tykajici se tématu ,,Sprava a kvalita softwarového kodu — Audit svobodného softwaru a softwaru s otevienym zdrojovym kdédem* a
,Zasifrovana elektronicka komunikace organt a instituci EU* usnadni provadéni feSeni v oblasti otevieného softwaru a souCasné zajisti
nezbytnou miru bezpec¢nosti a ochrany instituci EU a uzivateli obecné. Kromé toho nové pilotni projekty ,,Nové technologie a nastroje IKT
pro provadéni a zjednoduseni evropskych obcanskych iniciativ a,Zavadéni elektronickych dokladi totoznosti a digitalnich podpist
prostiednictvim provadéni nafizeni eIDAS Evropskym parlamentem a Komisi* poskytnou vitané finan¢ni prostfedky pro praci Komise v této
oblasti.

Jak hodnotite soucasné prdvni predpisy, pokud jde o rovné zachdzeni se zaméstnanci bez ohledu na sexudlni orientaci, a ¢im
prispéjete k zajisténi rovného zachdzeni se zaméstnanci Komise, prredevsim s témi, kteri jsou souc¢dsti komunity LGBTI?

Pokud jde 0 zaméstnance z komunity LGBTI, Komise disledné zastava politiku nediskriminace. Interni pravidla a postupy Komise v oblasti
lidskych zdroji byly navrZeny a jsou provadény v souladu se zdsadou nediskriminace. Osobné¢ jsem v pribéhu své politické kariéry vzdy
podporoval politiky a pravni ptedpisy ve prospéch osob z komunity LGBTI.

Podle sluzebniho fadu mohou byt registrovana partnerstvi, uznana piislusnymi organy ¢lenského statu, rovnéz uznana Komisi tak, aby mohl
doty¢ény pracovnik ziskat nckteré (CasteCna rovnocennost partneri a manzell) nebo vSechny (Uplnd rovnocennost partnerti a manzell)
vyhody, na n&Z maji podle sluZebniho fadu narok Zenati ufednici a ostatni zaméstnanci / vdané ufednice a ostatni zaméstnankyné. Uplna
rovnocennost nalezi zejména registrovanym homosexudlnim partnerim, ktefi nemaji moznost uzaviit v €lenském staté pravoplatné
manZelstvi, coZ se posuzuje na zakladé pravnich piedpisu platnych pro partnery podle jejich statni ptislu$nosti nebo mista bydlisté.

Zamgéstnanci vystaveni obtéZovani ¢i nevhodnému chovani, a to i v souvislosti se sexualni orientaci, maji moznost vyhledat pomoc bud’
prostiednictvim neformélniho postupu, kdy s cilem vyfesit konflikt a podporovat obét’ zasdhne sit’ zvlasté vyskolenych diavérnych poradet,
nebo prostiednictvim formalniho fizeni, kdy probéhne vysetfovani a mohou byt uplatnéna disciplinarni opatfeni.

Aniz by se zapominalo na rovné pfilezitosti, jsem pevné presvédcen, ze bychom méli pfijmout pristup zalozeny na pokrocilejsi koncepci
organizacniho rozvoje, jiz je rozmanitost a zaclenéni. Inkluzivni pracovni prostfedi je prostedi, kde nikdo nepocituje potiebu utajovat ze
strachu z diskriminace nékterou slozku své identity, véetné slozek souvisejicich se sexualni orientaci. Pracovni kulturu zalozenou
na hodnotach rozmanitosti a za¢lenovani lze jesté dale posilovat, napiiklad prostiednictvim osvétovych kampani nebo Skoleni zaméfenych
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na problematiku rozmanitosti, véetné aspekti tykajicich se LGBTI.

Jsem si pln¢ védom toho, ze zamé&stnanci z komunity LGBTI mohou mit zvlastni obavy a elit praktickym obtizim. Jsem plné odhodléan jim
naslouchat. Vim, Ze se v tomto ohledu mohu spolehnout na to, Ze neziskova sdruzeni jako ,,EGALITE" — Equality for Gays And Lesbians in
The European institutions (rovnost pro gaye a lesby v evropskych organech) mé o otazkach komunity LGBTI budou informovat.
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