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I. Budjettivaliokunnan kysymykset

Nro Kysymys

Talousarvio yleisesti

1. | Mikd on nakemyksenne unionin talousarvion tulevasta kehityksesta takuiden, rahoitusvélineiden, erityisrahastojen ja sopimusten
kayton lisaantymisen kannalta? Miten varmistatte, ettd kyseiset valineet eivat vaaranna sovittuja toimintalinjoja ja etta niilla taataan
tadydentavyys? Mita toimenpiteitd aiotte toteuttaa, jotta talousarvion yhtendisyys ja avoimuus seka budjettivallan kayttdjan oikeudet
voidaan turvata?

NyKkyiselle taloustilanteelle on leimallista se, ettd talouskasvu on hidasta, tiettyjen jdsenvaltioiden pankeilla on suuri maaré
jarjestamattomia lainoja ja jotkin julkiset luottolaitokset ja yksityiset sijoittajat ovat haluttomia antamaan luottoja reaalitalouden toimijoille
ja varsinkin pk-yrityksille, joihin tehtévia sijoituksia pidetadn suuririskisind. Tilanne on tdmad, vaikka korot ovat olleet hyvin matalia jo
pitkaan. Néaissa oloissa on tarvetta julkisille toimille, joilla vahvistetaan seka kysyntaa etté tarjontaa investointihankkeissa. Uskon vakaasti,
ettd julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksilla voidaan lisatd investointeja varsin tehokkaasti. Olen havainnut tdmén toimiessani
energia-asioista ja digitaalitaloudesta vastaavana komissaarina.

Mielestéani rahoitusvalineet ovat sangen hyodyllisia, silla niilld paikataan markkinoiden puutteita ja tdydennetddn muita talousarviosta
rahoitettuja valineitd. Rahoitusvalineilld ja takauksilla luodaan vipuvaikutusta ja saadaan liikkeelle myds muita yksityisid ja julkisia
voimavaroja, mikd on hyodyllista silloin kun talousarvioiden maérarahat ovat véhissa. Mutta niissa on myos taydentavyytta, ja niilla
voidaan helpottaa sellaisten hankkeiden rahoitusta, joita yksityissektori ei muuten rahoittaisi. On térkedd, ettd EU:n rahoitusvalineillg
poistetaan todellisia puutteita ja tyydytetdan todellisia tarpeita markkinoilla eika vain korvata muita, jo olemassa olevia rahoituslahteita.

Tietyilla aloilla avustukset ovat todennédkoisesti edelleenkin kaikkein kayttokelpoisin rahoitusldhde. Monilla muilla aloilla voidaan
kuitenkin saavuttaa erinomaisia tuloksia yhdistamallad tai kayttdméalla rahoitusvélineitd ja takauksia. Yhteistyd Euroopan
investointipankkiryhmaén, kansallisten kehityspankkien ja ammattimaisten rahastonhoitajien kanssa on hyvéa tapa varmistaa tdydentavyys.
Euroopan strategisten investointien rahasto (ESIR-rahasto) on erittdin hyva esimerkki siitd, kuinka EU:n talousarviota voidaan kaytt&a
tehokkaasti: niukoilla talousarviovaroilla ESIR-rahasto on jo saanut liikkeelle 164 miljardin euron investoinnit EU:n talouteen, kohteenaan
pk-yritykset ja infrastruktuuri.

Toisinaan keskustellaan siitd, kummat ovat hyodyllisempid, avustukset vai rahoitusvélineet. Tassa asiassa ei kannata olla ehdoton. Tarkeaa
on mielesténi se, ettd kdytamme kaikkia voimavarojamme tehokkaasti ja ettd EU:n talousarviosta on konkreettista hyotyé kansalaisille.
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Aion pitda huolta siitd, etta talousarvion yhtendisyys ja avoimuus séilyvat ja budjettivallan kéayttdjan oikeudet turvataan. Rahoitusvalineet
ovat varmaankin pidemmalle kehittyneitd kuin avustukset, ja niitd hoidetaan talousarvion ulkopuolella varainhoitotilien tai
takausrahastojen avulla. Mutta niistd kaikista tehdaan selkoa unionin taselaskelmassa, joka perustuu tarkastettuun tilinpaatokseen, ja ne
ovat sin&nsa Euroopan tilintarkastustuomioistuimen valvonnan seka vastuuvapausmenettelyn piirissa.

Takuita, rahoitusvalineitd, erityisrahastoja ja sopimuksia kaytetaan taysin lapindkyvasti ja noudattaen taytt4 vastuuvelvollisuutta suhteessa
Euroopan parlamenttiin ja neuvostoon. Naméa rahoitusmuodot vahvistetaan lainsdéddantomenettelyssa hyvaksytyilla saadoksilld, joten
parlamentti ja neuvosto osallistuvat hyvaksymismenettelyyn taysiméaréisesti. Komissio ja/tai sen kansainvaliset kumppanuusyhteisot
antavat kyseisten rahoitusmuotojen tadytantéonpanosta yksityiskohtaisia kertomuksia. Rahoitusvélineista annetaan budjettivallan kayttajalle
vuosittain kolme kertomusta, joissa on yksityiskohtaisia rahoituslukuja. Tallainen kertomus annetaan muun muassa talousarvioesityksen
liitteend. Véliarviointeja on maara tehdd, ja joitakin téllaisia on parhaillaan meneillddn. Véliarviointien avulla Euroopan parlamentti ja
neuvosto voivat saada perusteellisen kasityksen kyseisten rahoitusmuotojen taytantdonpanosta sekd poliittiselta ettd rahoitukselliselta
kannalta. Valiarviointien pohjalta ne pystyvat myds muodostamaan rahoitusmuotojen kehittdmista ja tulevaa kéayttod koskevat kantansa
lainsaddantdmenettelyissa.

Aion varmistaa, ettd ndistd vélineistd raportoidaan asianmukaisesti ja ettd raportit ovat vastaanottajiensa tarpeiden mukaisia. N&in
talousarviota koskevat paatokset perustuvat tietoon ja demokraattinen valvonta vahvistuu.

Varainhoitoasetuksen tarkistus on merkittdva edistysaskel tassé suhteessa, silld siind ehdotetaan rahoitusvalineitda koskevan raportoinnin
tehostamista ja tuodaan ensimmaisté kertaa talousarviosta annettavat takaukset ja rahoitustuki varainhoitoasetuskehyksen piiriin. Odotan
innolla tiivista yhteisty6td budjettivaliokunnan ja talousarvion valvontavaliokunnan kanssa, jotta voimme varmistaa asianmukaiset toimet
kaikkien niiden huolenaiheiden poistamiseksi, joita budjettivallan k&yttajalla on naisté vélineista.

Erityisrahastojen osalta on todettava, ettd komissio on vastikdan pidetyssa vuoden 2017 talousarviota koskevassa sovittelukokouksessa
sitoutunut antamaan budjettivallan kayttajalle saannollisesti tietoa meneilldd&n olevista ja suunnitelluista erityisrahastojen
rahoitusjarjestelyistd ja hankkeista, mukaan lukien jasenvaltioiden rahoitusosuudet. Tarkoitukseni on tasté syysté esittda jo vuonna 2017 —
yhdessa vuoden 2018 talousarvioesityksen kanssa — valmisteluasiakirja, jossa kasitelladn esiin tulleita huolenaiheita ja ehdotetaan
toimenpiteitd siitd, kuinka Euroopan parlamentti otetaan asianmukaisesti mukaan asioiden késittelyyn.

Lopuksi haluaisin korostaa, ettd rahoitusvélineet ovat vain EU:n politiikkatoimien vélikappale. Niilld ei vaaranneta sovittuja linjauksia,
eikd niita saisi ndhdéd uhkana millekaan politiikalle.

Rahoitusvalineiden kayttd tulevina vuosina riippuu siitd, kuinka suuria odotuksia niihin kohdistuu ja kuinka kunnianhimoisia tavoitteita
EU:n talousarviolle ja politiikoille asetetaan, seka siitd, onnistutaanko rahoitusvélineilld edistam&an naité politiikkoja.
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Viivastykset taytantddnpanossa / maksuennuste

Huomattavat viivastykset kauden 2014-2020 ohjelmien taytadntéonpanossa vahensivat maksutarpeita vuosina 2016 ja 2017. Tama on
huolestuttavaa itse ohjelmien kannalta, ja liséksi vaarana on, ettd monivuotisen rahoituskehyksen kauden loppuun Kkertyy
maksamattomia laskuja. Mita toimenpiteita aiotte toteuttaa tdman vahaista taytantdonpanoa koskevan suuntauksen torjumiseksi?
Miten aiotte valttad maksujen kerdaantymisen monivuotisen rahoituskehyksen kauden loppuun? Toistuvien pyyntdjen jalkeen komissio
lopulta esitti maksuennusteen vuoteen 2020 saakka monivuotisen rahoituskehyksen véliarvioinnin ja tarkistuksen yhteydessa.
Sitoudutteko paivittamaan taman maksuennusteen vuosittain, jotta budjettivallan kayttdja saa riittavasti tietoa oikeiden paatosten
tekemista varten?

Vuoden 2014 talousarvion maksusitoumusmaéararahojen taso — sellaisena kuin se toteutui monivuotisen rahoituskehyksen enimmaisméaéran
ja joustovélineiden mukaisissa rajoissa — oli selvasti riittdmaton, jotta sen avulla olisi voitu hoitaa siihen mennessa tehtyjen sitoumusten
aiheuttama suuri kertyneiden maksujen maéra. Taman seurauksena maksamattomien maksupyyntéjen méara oli vuoden 2014 loppuun
mennessé erittdin suuri varsinkin koheesiopolitiikan ohjelmissa (24,7 miljardia euroa). Naméa “epétavanomaiset” maksurastit pienenivéat
merkittavasti vuonna 2015 (8,2 miljardiin euroon), ja niista paéstiin kokonaan vuoden 2016 aikana.

Se, ettd Euroopan rakenne- ja investointirahastoista (ERI-rahastot) rahoitetut uuden sukupolven ohjelmat ovat paésseet kayntiin odotettua
hitaammin, on helpottanut paitsi maksuréstien hoitamista my0s sit4, ettd uusia madrérahoja, joita on tarvittu muuttoliikkeen ja
turvallisuuden aloilla syntyneiden uusien tarpeiden tyydyttdmiseksi, on voitu budjetoida talousarvion otsakkeisiin 3 ja 4. ERI-rahastojen
ohjelmia koskevat maksut olivat hitaan alun vuoksi odotettua pienempid vuosina 2016 ja 2017, ja siitd syystd maksumaéararahojen
enimmaismadrésté jai merkittdva osa kayttaméatta noina vuosina.

Komissio pyrkii kaikin tavoin auttamaan jésenvaltioita ERI-rahastojen taytantoonpanossa. Komissio esimerkiksi seuraa tiiviisti kahta
keskeista seikkaa, joilla on vaikutusta tdytdntoonpanoon, nimittdin hallinto- ja todentamisviranomaisten nimedmisté ja ennakkoehtojen
tayttdmistd. Viivastyksiin puututaan korkealla poliittisella tasolla, ja sekd ERI-rahastoista vastaavat komissaarit ettd vapapuheenjohtaja
Jyrki Katainen lahettavat kukin asiaa koskevan kirjeensd viivastyneelle jasenvaltiolle. Vaikuttaa siltd, ettd jasenvaltiot nimeédvat nyt
vastuullisia viranomaisia nopeammin, ja jasenvaltioiden kanssa on myds laadittu toimintasuunnitelmia siitd, kuinka ennakkoehdot
taytetdan. Lisaksi komissio on varainhoitoasetuksen ja koontiasetuksen arvioinnin ja tarkistamisen yhteydessa ehdottanut toimia, joilla
ERI-rahastoja edelleen yksinkertaistetaan tietyiltd osiltaan ja taytdntdonpanoa kentélla nopeutetaan.

Tasta syystd on odotettavissa, ettd nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen viimeisind vuosina kaikki ohjelmat paasevat tayteen vauhtiin
ja ettd madrarahojen kayton taso, joka saavutettiin vuosina 2011-2013, saavutetaan uudelleen sek& jaetun ettd suoran hallinnoinnin
ohjelmissa. Otsakkeessa 1b ohjelmat, jotka kuuluvat vuonna 2014 alkanutta ohjelmointikautta edeltéville kausille, on maaré sulkea vuosina
2018 ja 2019 ja uudet ohjelmat on madra saada taysiméaardisesti oikeille urilleen. Tdmé&n seurauksena maksuennuste osoittaa, ettd
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maksumadrat ylittavat vuotuiset enimmaismaarat vuosina 2018-2020.

Késitykseni mukaan riski siitd, ettd epatavallisen suuri maksurésti syntyisi uudelleen, on jatkossa merkittavasti pienempi. Tdma johtuu
siitd, ettd kaytdssd on uusi valine, jonka avulla edellisten vuosien kayttaméattdmid maksumadrdrahoja saadaan uudelleen kayttoon
maksumaéararahojen kokonaisliikkumavaran avulla. Nykyarvion mukaan monivuotisen rahoituskehyksen loppupuolella ei ole odotettavissa
epéatavallisia maksuréstejé.

Kaikissa ennusteissa on kuitenkin luonnostaan epavarmuutta, ja siksi olisi parasta kehittaa turvapuskuri. Téllainen puskuri saataisiin aikaan
kahdella lisdtoimenpiteella: 1) hyvitys, joka koskee ennakoimattomiin menoihin varatun liikkumavaran kéyttamistd vuoden 2014
maksuihin, aikaistettaisiin vuosilta 2018-2020 vuodelle 2017; 2) maksumé&éararahojen kokonaisliikkumavaran enimmaismaéraa lisattaisiin,
jotta vuotuista enimmaismaérad voitaisiin edelleen lisatd vuosina 2019 ja 2020. Kumpikin toimenpide siséltyy monivuotisen
rahoituskehyksen valiarviointia ja tarkistamista koskevaan laajaan yhteisymmarrykseen, joka on saavutettu neuvostossa, ja toivon, ettd
lopullinen yhteisymmarrys arvioinnista ja tarkistuksesta saadaan aikaan pian.

Komissio pdivittdd ennusteensa saannollisesti lyhyelld, keskipitkélld ja pitkalla aikavalilla. Lyhyen aikavalin ennusteet saatetaan ajan
tasalle talousarvion toteutuksen aktiivisesta seurannasta ja siihen liittyvistd ennusteista annettavassa kertomuksessa (”Active Monitoring
Forecast Budget Implementation report”). Sitoudun siihen, ettd toimitan Euroopan parlamentille ja neuvostolle komission arviot nykyisten
enimmaismaarien kestdvyydesta ja ettd ehdotan tarvittaessa tilanteen vaatimia toimia.




Vuoden 2020 jalkeisen monivuotisen rahoituskehyksen valmistelu

Monivuotisesta rahoituskehyksestd annetun asetuksen 25 artiklan mukaisesti komissio antaa ennen 1. tammikuuta 2018 ehdotuksen
uudeksi monivuotiseksi rahoituskehykseksi.

* Voitteko edell& esitetyn perusteella antaa yksityiskohtaista tietoa siitd, milla aikataululla komissio aikoo esittda sdadosehdotuksen
uudeksi monivuotiseksi rahoituskehykseksi? Entéa aiotteko kdyda parlamentin kanssa aitoa ja syvallista poliittista vuoropuhelua
sdaddsehdotuksen sisallosta,

ja jos aiotte, milla tavoin?

Nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen ensimmainen osa on selkeasti paljastanut EU:n talousarvion rajat ja osoittanut, etta se el
nykyisessa muodossaan sovellu ennakoimattomien haasteiden kasittelyyn.

» Mita nykyisella kaudella saatuja kokemuksia pitaisi mielestinne hyddyntéa, jotta vuoden 2020 jalkeista aikaa varten voidaan tehda
kattava uudistus? Miten Teidan mielestanne EU:n talousarviosta saataisiin aiempaa joustavampi, tehokkaampi ja avoimempi?

Nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen tarkistuksen yhteydessa parlamentti on jo esittdnyt paapiirteissédn monia ensisijaisia
painopistealoja, kuten mukautuksia monivuotisen rahoituskehyksen kestoon, omien varojen perusteellista uudistusta, talousarvion
yhtendisyyden painottamista aiempaa enemman ja joustavuuden lisaamista.

* Mitka ovat Teiddan konkreettiset ehdotuksenne tdman osalta?

Monivuotisesta rahoituskehyksestd annetun asetuksen 25 artiklan mukaisesti komissio antaa ennen 1. tammikuuta 2018 ehdotuksen
uudeksi monivuotiseksi rahoituskehykseksi. Komission on vield paatettava, milloin on oikea aika antaa ehdotus, mutta voin vakuuttaa, etta
sitoudun kdymaén aitoa ja syvéaa poliittista keskustelua parlamentin kanssa.

Talla hetkella kaikki ehdotukset eivét ole vield valmiita, mutta joitain johtopaatdksia voidaan jo esittdd. Tamanhetkisestd monivuotisesta
rahoituskehyksesta sovittiin vuonna 2013, jolloin taustalla olivat talouskriisi ja sen vaikutukset julkiseen talouteen. Sittemmin Euroopan
unioni on kohdannut muuttoliikettd ja turvallisuutta koskevia ennennédkemattoman suuria haasteita, jotka ovat panneet sen talousarvion
kovalle koetukselle ja joiden vuoksi nykyisid joustovélineitd on jouduttu hyddyntamé&an taysiméaaraisesti. Niinpa olen samaa mielta siita,
ettd seuraavaan monivuotiseen rahoituskehykseen on sisallytettdvd enemman joustavuutta ja sopeutuvuutta.

Monivuotisen rahoituskehyksen avulla turvataan vastaisuudessakin vakaa rahoituskehys ohjelmille, joilla edistetddn EU:n strategisten
pitkan aikavélin tavoitteiden saavuttamista. Mutta on my6s keskeisen tarkedd, ettd I0ydetddn tasapaino toisaalta keskipitkén aikavalin
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ennustettavuuden ja toisaalta sellaisen joustavuuden valill4, jota toiminta odottamattomissa olosuhteissa edellyttdd. NyKkyisessa
monivuotisessa rahoituskehyksessa noin 80 prosenttia EU:n talousarviosta on kohdistettu tiettyyn tarkoitukseen, minka vuoksi
talousarviossa ei aina voida reagoida nopeasti muuttuviin tarpeisiin. Tasta syysta pyrin 10ytdmaén keinoja, joilla talousarvion joustavuutta
voidaan entisestaan lisata, esimerkiksi niin, ettd tehdaan varauksia, jotka voidaan ottaa nopeasti kaytt6dn unionin keskeisissa ohjelmissa ja
niiden kesken.

Toiseksi EU:n talousarvio on néhtdva keinona, jolla lisataan jasenvaltioiden toimien vaikutusta sekd vivutetaan yksityisid investointeja ja
puututaan markkinoiden toimintapuutteisiin. Joitakin seikkoja mainittiin jo 14. syyskuuta 2016 annetussa, véliarviointia ja tarkistusta
koskevassa komission tiedonannossa.

Kun jasenvaltioita rohkaistaan laatimaan strategisia suunnitelmia ja ottamaan EU:n rahoitus osaksi niitd, luomme positiivisen kierteen,
jossa kansalliset viranomaiset kohdistavat rahoituksensa paremmin ja saavat aikaan positiivisia ulkoisvaikutuksia EU:n talousarvion
avulla. Yksinkertaistaminen ja pidemmélle viety yhdenmukaistaminen ovat varmasti osaltaan hyodyksi. Voimme myds vahvistaa
jasenvaltioiden yhteisty6ta alueilla, joilla mittakaavaedut ja/tai ulkoisvaikutukset ovat huomattavia. Tdmé on keskeistd, jotta voimme
puuttua esimerkiksi muuttoliikkeen, turvallisuuden ja puolustuksen uusiin haasteisiin mahdollisesti uusilla valineilld tai eri tasojen
voimavarojen yhdistamiselld.

Vastaavasti EU:n budjetti — vaikka se onkin kooltaan suhteellisen pieni — voi toimia merkittdvana vipuvalineend, silld jopa pienell&
rahamaaralla voi olla merkittdva vaikutus, kun rahoitus yhdistetddn ehtoihin, jotka johtavat muutoksiin kansallisessa politiikanteossa.
Erityisesti rahoitusvélineilld, muuan muassa uusilla ESIR-tyyppisilla jarjestelyilld, voidaan vivuttaa yksityisid aloitteita ja lisata
markkinaehtoisia ratkaisuja, jotka tdydentavat avustusperusteisia ratkaisuja. Uskon, ettd ndmé uudet valineet voivat olla entista tarkedmpia
varsinkin energiaan, liikenteeseen ja televiestintddn liittyvissa infrastruktuurihankkeissa sek& koheesiopolitiikassa. On kuitenkin
vahvistettava selkedt perusteet sille, milloin toimia rahoitetaan avustuksilla ja milloin rahoitusvalineilla.

Meidan on yleisesti ottaen vakuutettava kansalaisemme paremmin siitd, ettd EU:n jasenyydelld on arvoa. Parlamentilla on tdssé tyodssa
selked tehtdva. Meidan on tuotava EU:n talousarvio lahemmaksi kansalaisia ja kysyttava paitsi itseltdmme myos kansalaisilta, kuinka EU:n
varoja voidaan kayttdd mahdollisimman vaikuttavasti niin ettd jokaisesta talousarvion eurosta saadaan irti mahdollisimman paljon.
Kannatan vahvasti periaatteita, joihin tuloksiin keskittyvad EU:n talousarviota koskeva aloite perustuu. Ne ovat edelleen patevid, ja niista
saadaan tarkedd ohjeistusta laadittaessa seuraavaa monivuotista rahoituskehystd koskevia ehdotuksia. Aion myds tarkastella nykyisia
mekanismeja ja ohjelmia koskevia arviointeja siltd kannalta, syntyyko néissa mekanismeissa ja ohjelmissa eurooppalaista lisdarvoa ja mika
niiden suorituskyky ja tulossuuntautuneisuus on niiden toteuttaessa keskeisida EU:n poliittisia tavoitteita, seka siltd kannalta, lisdavatko ne
talousarvion vipuvaikutusta ja vaikuttavuutta ja voiko niitd yksinkertaistaa samalla kun varmistetaan moitteeton varainhoito.

Vuonna 2013 komissio julisti vuosien 2014-2020 monivuotista rahoituskehystd koskevassa toimielinten valisessd sopimuksessa, etta se
aikoo ehdottaa Euroopan kehitysrahaston (EKR) ottamista unionin talousarvioon vuodesta 2021. Aion analysoida huolellisesti, kuinka
tdssd asiassa on edettdvd ottaen huomioon Kkaikki asiaan liittyvat olosuhteet ja nékokohdat (ks. myo6s vastaus talousarvion
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valvontavaliokunnan kysymykseen nro 17).

Yh& useammat odottavat, ettd EU ottaa suuremman vastuun EU:n turvallisuudesta ja puolustuksesta. Aion talta osin perehtya huolellisesti
turvallisuusalan valmistelutoimen tuloksiin ja siihen, mitd monivuotisessa rahoituskehyksessa voidaan tehdd tdman asian hyvéksi.

Seuraavaa monivuotista rahoituskehysta koskevia ehdotuksia laadittaessa on hyva hetki myods tutkia seuraavan kehyksen kestoa ja sen
yhteensopivuutta toimielinten poliittisten syklien kanssa. Aion harkita huolellisesti vaihtoehtoja sen suhteen, kuinka EU:n rahastojen,
varsinkin jaetun hallinnoinnin rahastojen, valmistelemisen ja tdytantdonpanon vaatimukset ja tdhén tyohon tarvittava aika sovitetaan
yhteen monivuotisen rahoituskehyksen keston kanssa.

Mielestani seuraavaa kautta koskevassa monivuotisessa rahoituskehyksessa on uudistettava johdonmukaisesti sekd varainkaytto etta
rahoitus. Aion tarkastella huolellisesti omia varoja kasittelevan korkean tason tydryhman suosituksia, jotka antavat merkittdvan panoksen
seuraavaa monivuotista rahoituskehysta koskevien ehdotusten valmistelulle (ks. my6s vastaus budjettivaliokunnan kysymykseen nro 4).

Koko ndiden ehdotusten valmisteluprosessin ajan aion toteuttaa laajoja kuulemisia ja perehdyn huolellisesti parlamentin nakemyksiin.
Odotan ilolla hedelmallistd, luottamukseen ja molemminpuoliseen kunnioitukseen perustuvaa yhteisty6ta valiokunnan kanssa. Edeltajani
ovat aloittaneet Euroopan parlamentin kanssa yhteistyon, joka koskee nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen véliarvioinnin ja
tarkistuksen loppuunsaattamista ja seuraavan kehyksen valmistelua. Talle yhteistydlle perustan toimintani, ja sitd aion kehittaa edelleen.

Omat varat

Parlamentti pitdd EU:n talousarvion omien varojen jarjestelman uudistusta erittéin tarkedna. Mita jatkotoimenpiteita aiotte toteuttaa
omia varoja kasittelevan korkean tason tyéryhman loppuraportissa esitettyjen ideoiden ja suositusten toteuttamiseksi? Mitka olisivat
mielestdnne parhaat ehdokkaat uusiksi omiksi varoiksi ja mitka olisivat niiden valintaperusteet? Milloin aiotte ehdottaa uutta omien
varojen jarjestelmaa?

Mita jatkotoimenpiteitd toteutetaan omia varoja kasittelevan korkean tason tydryhman loppuraportin suhteen?

Olen taysin yhta mielta siitd, ettd EU:n talousarvion omien varojen jarjestelmalla voidaan tukea EU:n poliittisia tavoitteita enemman ja etté
silld voidaan auttaa vahentdaméaan jasenvaltioiden ja toimielinten vélisid jannitteitd, jotka liittyvat EU:n rahoitukseen. Kun on seurannut
neuvotteluja, jotka koskevat omia varoja, monivuotista rahoituskehysta tai jopa vuotuisia budjetteja, voisi ajatella, ettd EU:n talousarvio on
jonkinlainen ikiaikainen kiistakapula, jossa yhden jasenvaltion saama etu merkitsee aina kulua kaikille muille ja painvastoin. Niinpa
odotan mielenkiinnolla Montin raportin julkaisemista ja toivon, etta siind olisi joitakin tuoreita ja k&ytdnnollisié ideoita siitd, kuinka tasta
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ikdvasta nollasumma-ajattelusta paastaan eroon.

Kun omia varoja kasittelevan korkean tason tyéryhman raportti julkaistaan, komissio analysoi raportin ja siind annetut suositukset erittdin
huolellisesti. Ryhman tuotoksella ei ole muodollista laillista asemaa, mutta kuten hyvin tiedetdan, ryhman jasenten joukossa on kolme
merkittdvad komissaaria. Vaikka heidat nimettiin ryhmaén jaseniksi yksityishenkilon ominaisuudessa, he osallistuivat aktiivisesti ryhman
tyoskentelyyn.

Mitka ovat parhaita vaihtoehtoja omiksi varoiksi? Milla perusteilla niiti pidetdan parhaina?

Jo omia varoja kasittelevan korkean tason tyéryhman ensimmaisessé arvioinnissa esitettiin luettelo mahdollisista perusteista, joilla omien
varojen toteuttamiskelpoisuutta tai pohjaa voitaisiin arvioida. On helppoa olla samaa mieltd luettelosta, jossa esitetyt edellytykset ovat
akateemisen pohdinnan tuloksia ja jopa tavallisen terveen jarjen mukaisia. Todellinen haaste on paasta siihen pisteeseen, jossa jasenvaltiot
ovat itse asiassa halukkaita tekemaan péatoksia jollakin muulla perusteella kuin silld mik& on paras nettotulos jasenvaltion vuotuisen
talousarvion kannalta.

Niinpéd pyrin varmistamaan, ettd taloudelliset nakokohdat kuten alakohtainen tehokkuus, EU:n poliittisten tavoitteiden saavuttamiseen
liittyvét sivuhyodyt tai EU:n finanssipoliittisten rakenteiden yleinen johdonmukaisuus pysyvat keskusteluissa etualalla. Toivon, ettd my6s
Montin raportissa esitetddn joitakin innovatiivisia ajatuksia, jotka antavat sysdyksen tdhan suuntaan. Ja toivon, ettd parlamentti tekee
kanssamme tiivisté yhteistyotd koko vuoden 2017 ajan pohjan luomiseksi tallaiselle jarkiperdiselle, politiikkal&dhtoiselle keskustelulle.

My®os parlamenttien valisesséd konferenssissa, joka pidettiin tdssé talossa viime syyskuussa, keskusteltiin néistd kysymyksista. Se olikin
erinomainen keino saada kansalliset parlamentit mukaan keskusteluun aikaisessa vaiheessa. Olen ymmartanyt, ettd keskustelu jatkuu
tulevan talouspoliittista EU-ohjausjaksoa koskevan viikon aikana ja ettd keskusteluja kdydadadn myos useiden kansallisten parlamenttien
kamareissa ja talousarvioasioita ja unionin asioita kasittelevissa elimissd. Taman myota pitaisi saada liséa liiketta sellaisiin uudistuksiin,
joita EU:n kansalaiset pitdvat jarkeenkaypiné ja joiden myota kansalaiset ymmartavét entistd paremmin, mitd EU tekee heidan hyvékseen.

Ajoitus?

Komissio analysoi ensin perinpohjaisesti omia varoja kasittelevdn korkean tason tyéryhman raportin, kuten omia varoja koskevassa
yhteisessa julistuksessa marraskuulta 2013 edellytetddn. Laissa ei ole madritelty mitd&n sitovaa paivdmaarad, johon mennessé ehdotus
uudeksi omia varoja koskevaksi péaatokseksi olisi annettava (miké on siis toisin kuin monivuotista rahoituskehystd koskevan asetuksen
osalta). Téménhetkisen p&atoksen voimassaololle ei ole mydsk&dan maaritelty mitddn padttymispéivad. Mutta perinteisesti omia varoja
koskeva pdatos tietysti kattaa saman ajanjakson kuin monivuotinen rahoituskehys. Ja koska tulopuoli on kokonaisrahoituspaketin tarkeé
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rakenneosa seuraavan rahoitusohjelmakauden aikana, seuraavat tuloja koskevat ehdotukset olisi annettava riittavan aikaisin, jotta niista
voidaan neuvotella yhdessa tulevan monivuotisen rahoituskehyksen kanssa. N&in neuvottelijoilla on ulottuvillaan kaikki osatekijat
onnistuneen neuvottelutuloksen saavuttamiseksi.

EU:n talousarvion toteuttaminen rahoitusvalineiden / Euroopan investointipankin rahoitustoimien avulla

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksessa 19/2016 EU:n talousarvion toteuttaminen rahoitusvalineiden avulla —
ohjelmakaudelta 2007-2013 saatujen kokemusten hyddyntdminen” otettiin esiin Euroopan investointipankkiryhméan hallinnoimien
rahoitusvalineiden erityisen alhainen maksatusaste (43 prosenttia verrattuna 60 prosenttiin muiden rahastonhoitajien hallinnoimissa
valineissd). Miten selitatte taman?

Kertomuksessa myds huomautetaan, ettéa rahoitusvalineiden taytantdéonpanokustannukset vuosina 2007-2013 olivat odotettua
suuremmat. Pystyykd Euroopan investointipankki (EI1P) Teidan mielestdnne parantamaan EU:n talousarvion toteuttamisen
kustannustehokkuutta rahoitusvalineiden avulla? Voitteko kuvata yleisesti omaa nakemystanne EIP:n erityisasemasta ainoana
pankkina, jonka tehtavasta saddetdan perussopimuksissa?

Komissio on vastauksissaan Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomukseen 19/2016 antanut taustatietoa, josta kéy ilmi, miksi
EIP-ryhmén hallinnoimien rahoitusvélineiden maksatusaste on alhainen. Pk-yrityksiin suuntautuvien investointien odotetaan edelleen
kasvavan merkittavasti tukikelpoisuuskauden loppuun mennessa. Kaupunkikehitysrahastoihin suuntautuvissa investoinneissa hankkeiden
infrastruktuuriluonne merkitsee sitd, ettd lupamenettelyt ovat mutkikkaampia, valtiontukea maksetaan ja maksuja suoritetaan toiden
edistymisen mukaan.

Lis&parannusten osalta on syytd mainita, ettd tulospalkkioperiaate on jo kirjattu varainhoitoasetukseen. Periaate on sisallytetty komission ja
EIP:n valiseen rahoituksesta ja hallinnosta tehtyyn puitesopimukseen, johon kaikki EIP:n kanssa tehdyt valtuutussopimukset perustuvat
meneilld&n olevalla ohjelmointijaksolla 2014-2020. Ohjelmien véliarvioinneissa, jotka on maard tehdd vuonna 2017, olisi tarkasteltava
taytantddnpanomuodon kustannustehokkuutta. Pyydén alaisiani yksikoité kiinnittdméaan tdhdn nimenomaiseen seikkaan erityistd huomiota
ja ottamaan sen huomioon, kun uuden sukupolven ohjelmia suunnitellaan seuraavaa monivuotista rahoituskehysta varten.

Yleisesti ottaen katson, ettd EIP on keskeinen kumppani, kun EU:n budjettia pannaan taytdntéon innovatiivisten rahoitusvélineiden ja
talousarviotakausten avulla. Se, ettd EIP noudattaa toiminnassaan EU:n politiikkoja, se on vakavarainen, silld on taloudellista
asiantuntemusta ja sen toimet kattavat laajasti kaikki jasenvaltiot, tekee siitd ainutlaatuisen rahoituslaitoksen. Aion ilman muuta
tyoskennella tiiviisti EIP:n kanssa sellaisten innovatiivisten toimien suunnittelemiseksi, joilla lisdtd&dn EU:n talousarvion vipuvaikutusta.
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Tein t&td jo digitaalitaloudesta vastaavana komissaarina  esimerkiksi  perustamalla  Verkkojen Eurooppa -valineen
laajakaistainvestointirahaston. Samalla aion varmistaa, ettd kaikkiin Euroopan parlamentin huoliin, jotka koskevat EIP:n
vastuuvelvollisuutta ja raportointia, vastataan asianmukaisesti, silld on olen varma, ettd tdma on myos itse EIP:n tavoite. EIP-ryhmé on
tietysti EU:n strateginen kumppani myds ESIR-rahastossa ja tdysiméaaraisesti vastuuvelvollinen tuohon rahastoon liittyvista toimistaan.

Yksinkertaistaminen

Nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen aikana EU:n rahastojen kayttdé on ollut jasenvaltioille koko ajan hankalampaa, mika on
saanut komission ehdottamaan varainhoitoasetuksen ja useiden muiden asetusten tarkistamista. Yksi paatavoitteista on
yksinkertaistaminen. Tuensaajien on kuitenkin erittdin monimutkaista hyddyntad kyseisia rahastoja, mika onkin yksi suurimmista
ongelmista, joka Euroopan unionilla on talousarvion tehokkuuden, uskottavuuden ja julkisuuskuvan kannalta. TAmé& ongelma on
nykyistd monivuotista rahoituskehystd laajempi, ja se on yksi tarkeimmistd tulevaa monivuotista rahoituskehystda koskevista
kysymyksista. Mitka ovat Teidan konkreettiset ehdotuksenne taméan osalta?

Aikomuksenani on saattaa paatokseen meneillaén oleva yksinkertaistamisohjelma ja paasta mahdollisimman pitkalle tulevan monivuotisen
rahoituskehyskauden osalta. On syytd muistaa, ettd Euroopan komissio on ryhtynyt yksinkertaistamistoimiin EU:n ohjelmien edunsaajien
hyvaksi.

Lainsdadantoty6 vuonna 2012

Varainhoitosaantoja alettiin  yhdenmukaistaa ja yksinkertaistaa vuonna 2012. Komissio antoi ehdotukset vuosien 2014-2020
monivuotisessa rahoituskehyksessa toteutettavista ohjelmista. Ehdotuksissa

e vdhennettiin ohjelmien ja vélineiden lukumaaraa,

e Kkoottiin ohjelmia ja valineitd samaan kehykseen, jossa sovellettiin yhteisid sdantoja,

o yksinkertaistettiin hakumenettelyja ja kustannusten ilmoittamismenettelyja edunsaajien osalta,
¢ helpotettiin innovatiivisten rahoitusvalineiden kayttdénottoa,

e mahdollistettiin EU:n erityisrahastojen perustaminen seka

e parannettiin valvonnan kustannustehokkuutta.
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Budjettipddosasto valvoi koko ajan alakohtaisten perussaadosten hyvaksymista yksinkertaistamisen tulostaulun avulla. Tulostaulusta kavi
ilmi erditd merkittavia edistysaskelia. Yksinkertaistamisvélineet olivat kuitenkin useimmissa tapauksissa valinnaisia (eivétka pakollisia), ja
komission yksikoilla (suora tai valillinen hallinnointi) tai jasenvaltioilla (jaettu hallinnointi) oli mahdollisuus hyddyntaa niita.

Varainhoitoasetuksen ja alakohtaisten oikeusperustojen tarkistus (ns. koontiasetus) vuonna 2016

Vuodesta 2014 lahtien saaduista kokemuksista ja riippumattomien asiantuntijoiden ryhman (eli yksinkertaistamista Euroopan rakenne- ja
investointirahastojen tuensaajien kannalta seuraavan riippumattomien asiantuntijoiden korkean tason ryhmén) havainnoista kavi ilmi, etta
yksinkertaistamista tarvittiin edelleen. Myos varainhoitoasetuksen tarkistuksen yhteydessa toteutetusta julkisesta kuulemisesta kévi ilmi,
ettd sidosryhmill& oli selkeitd odotuksia tassa asiassa. Talta pohjalta komissio antoi syyskuussa 2016 ehdotuksensa (COM(2016) 605).

Varainhoitoasetuksen tarkistusta koskeva tdménhetkinen ehdotus muodostaa monivuotisen rahoituskehyksen véliarvioinnin “laadullisen”
osan, jonka tavoitteena on yksinkertaistaa ja joustavoittaa varainhoitosédantdja. Se on yksi keskeisistd osista komission aloitteessa
“Tuloksiin keskittyvd EU:n talousarvio”, ja sen my6td kumotaan komission antamat varainhoitoasetuksen soveltamissaannot. Kahden
tekstin sijaan on vain yksi eli varainhoitoasetus. Tdmén seurauksena EU:n varainhoitosdanttja on merkittavasti (25 %) véhemmaén kuin
aiemmin.

Silla, ettd varainhoitoasetuksen ja 15 alakohtaisen saddoksen muutokset siséllytetddn yhteen séadokseen, komissio pyrkii siihen, ettd
lainsaatdjan neuvottelu- ja hyvaksymismenettely on johdonmukainen ja riped ja ettd poliittinen sopimus asiasta saavutetaan vuoden 2017
puolivaliin mennessd, jotta saadods voisi tulla voimaan 1. tammikuuta 2018 ja silla niin ollen olisi vaikutusta nykyisen monivuotisen
rahoituskehyksen kolmen viimeisen vuoden aikana.

Vuoden 2016 ehdotuksessa varainhoitoasetukseen tehddan yksinkertaistuksia, jotka koskevat avustusten edunsaajia, valvonnan tasoja,
rahastojen yhdistamisté ja rahoitusvalineiden kayttéd. Eri EU:n rahastojen yhdistiminen on hyva tapa kayttda talousarviota paremmin ja
varmistaa, ettd mahdollisia synergioita hyddynnetddn maksimaalisesti.

Varainhoitoasetuksen tarkistusta koskevassa ehdotuksessa tehdaan vastaavat muutokset myos alakohtaisiin varainhoitosdédnnoksiin, jotka
sisaltyvat 15:een monivuotisia ohjelmia koskevaan saadokseen (ns. koontiasetus). Nyt annetuissa ERI-rahastoja koskevissa ehdotuksissa
keskitytadn tuottamaan yksinkertaisempia ja joustavampia séantdja. Muutoksiin on sisallytetty ERI-rahastojen yksinkertaistamista
ké&sittelevan korkean tason tyoryhman ehdotuksia. Seuraavassa on lyhyt yhteenveto yksinkertaistamisehdotuksista:

1. Tuensaajien hallinnollisen taakan vahentdminen
Yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen kayttoa helpotetaan
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* poistamalla kertakorvausten enimmaismaara,

» tekemalld yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen kéytostd pakollista Euroopan aluekehitysrahastossa ja Euroopan
sosiaalirahastossa, kun julkinen tuki ei ylit4d 100 000:ta euroa ja kun on kyse muista kuin yksinomaan julkisten hankintojen avulla
taytantoonpannuista hankkeista,

» laajentamalla kiintedmé&érdisen rahoituksen kayttoa,

« kayttamalla talousarvioluonnoksia uutena lisamenetelmand yksinkertaistettujen kustannusten maéarittamiseksi silloin kun julkinen
tuki ei ylitd 100 000:ta euroa (yhteisid sdéannoksia koskevan asetuksen (EU) N:o 1303/2013 67 artiklan 5 kohdan a alakohta),

» selventdmalla varmennuksia koskevat vaatimukset kédytettdessa yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja,

« mahdollistamalla rahoitusmalli, joka perustuu taytantéonpanon edistymista koskevien ehtojen tayttdmiseen, seké

« antamalla komissiolle mahdollisuus hyvéksya delegoituja saadoksiéd yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen ja niihin liittyvien
menetelmien médrittelemisesté (yhteisia séannoksia koskevan asetuksen 67 artiklan 5 kohta).

Y hteisissa toimintasuunnitelmissa

» alennetaan vaatimuksia julkisten menojen vahimmaéaismaarastd yhteisissa toimintasuunnitelmissa (5 miljoonaan euroon 10
miljoonasta eurosta) ja julkisen tuen véhimmaisosuudesta toimenpideohjelmissa (5 %:iin 20 %:n sijasta),

* poistetaan vahimmaisvaatimukset ensimmaiseltd yhteiseltd toimintasuunnitelmalta, joka laaditaan Investoinnit kasvuun ja
tyopaikkoihin -tavoitteessa ja Euroopan alueellista yhteisty6ta koskevassa tavoitteessa,

» kevennetdan sisdltovaatimuksia sek&

e hyvdksytddn se, ettei yhteisten toimintasuunnitelmien ohjauskomitean tarvitse olla erillinen toimenpideohjelman
seurantakomiteasta.

2. Synergioiden lisddminen
Hyvéksytédan ERI- ja ESIR-rahastojen rahoituksen yhdistdminen. Annetaan nimenomaiset sadnnokset, jotka sallivat kulujen maksamisen
ERI-rahastosta maarasuhteessa silloin kun ERI-rahasto yhdistetddn muiden EU:n vélineiden kanssa.

3. Rahoitusvélineiden tehokkaampi kéyttd (yhteisia sddnnoksia koskevan asetuksen muutokset)

Ehdotuksessa saddetddn sopimusten tekemisestd ilman tarjouskilpailua sellaisten julkisessa omistuksessa olevien pankkien tai laitosten
kanssa, jotka toteuttavat julkista tehtavaa taloudellisen kehityksen aikaansaamiseksi. Eréilld muilla muutoksilla pyritdén virtaviivaistamaan
ja selventdmé&én rahoitusvalineitd koskevia sdannoksié (tarkastus, rahoituskorjaukset, negatiiviset korot).

Komission ehdotuksessa lisatdadn ja parannetaan mahdollisuuksia yhdistdd EU:n eri rahoitusmuotoja. Mahdollistetaan varsinkin ESIR-
rahaston yhdistdminen niiden EU:n rahoitusvalineiden kanssa, joita komissio hallinnoi suoraan tai valillisesti EU:n talousarviosta, ja
jasenvaltioiden hallinnoimien ERI-rahastojen kanssa.

13




4. Yksinkertaisempi ja kevyempi EU:n hallinto
e Sahkoisten asiakirjojen kaytossa toteutetaan oikeusvarmuus (td&ma liittyy ns. sdéhkdiseen koheesioon).

e Tuloja tuottavien hankkeiden osalta s&&detddn uudesta lisatavasta madritelld hankkeen mahdollinen nettotulo. Talldin kdytetdan
jasenvaltion tasolla méariteltyd kiinteda tulo-osuutta. Lisaksi sdadetddn uudesta mahdollisuudesta alentaa yhteisrahoitusosuutta
tulonmuodostuksen huomioon ottamiseksi. Ehdotuksen mukaan tdmé mahdollisuus olisi kaytettévissa koko ohjelmointikauden ajan
eikd pelkastdan ohjelman hyvéksymishetkella.

e Jotta jasenvaltioita rohkaistaisiin kayttdm&&n riippumattomia asiantuntijoita suurhankkeiden arvioinnissa, ehdotetaan, etta
kustannuksia voidaan ilmoittaa komissiolle jo aikaisemmassa vaiheessa.

e Kulttuurin ja kestdvan matkailun infrastruktuurin rahoitusmahdollisuuksien osalta ei endd mainita pienimuotoisuutta.

Koska Euroopan parlamentin ja neuvoston kanssa on laaja yksimielisyys siitd, ettd varainhoitosaantdjen yksinkertaistaminen on
tarpeellista, komission kunnianhimoisen ehdotuksen hyvéaksymiselle on ainutlaatuinen tilaisuus.

Komission yksikoiden sisdinen jarkeistdminen
Tuloksiin keskittyvaa talousarviota koskevan strategian osana komission yksikot pyrkivat jatkuvasti 16ytdmaan ja panemaan taytantoon
toimia, joilla voidaan yksinkertaistaa edunsaajien toimintaympéristod. Téhan liittyvid seikkoja ovat

¢ valvonnan kustannustehokkuutta koskevat parhaat kaytannot,

e seikat, jotka voivat mutkistaa tydymparistod, seka

e siséisten menettelyjen yksinkertaistaminen edelleen.

EU:n I&hestymistapa rahoitukseen seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessa — lisad yksinkertaistamista uuden sukupolven ohjelmiin
Y1l& selostetut varainhoitoasetusta ja alakohtaisia séantdja koskevat vuoden 2016 yksinkertaistamisehdotukset ovat teknisid, eiké niiden
yhteydessé aloiteta poliittista keskustelua rahoituksen perusldhestymistavasta seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessa.

Kun valmistellaan seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen oikeusperustoja, on mahdollista lisatd yksinkertaistamista, nimittdin
varmistamalla se, ettd eri ohjelmiin sovellettavista sdé&dnndisté laaditaan yhdenmukaisempia.

EU:n rahoitusta on edelleen yksinkertaistettava, ja tdmé&n on selvéstikin oltava seuraavaa monivuotista rahoituskehystd koskevien
lainsdddantdehdotusten keskeinen osa. On kuitenkin liian aikaista mennd yksityiskohtiin, sill4 on tarkasteltava huolellisesti eri kantoja,
joita esimerkiksi sidosryhmaét, jasenvaltiot, alueiden komitea ja tilintarkastustuomioistuin esittdvat, mutta myoskin perehdyttava
meneill&&n oleviin tutkimuksiin.
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Talla hetkelld vaikuttaa silta, ettd seuraavan sukupolven EU:n rahastojen osalta on tarkeda

o kehittdd edelleen tuloksiin keskittyvan talousarvion l&hestymistapaa ja selvittdd, mitkd ovat parhaat mekanismit EU:n tuen
toimittamiseksi edunsaajille (Esimerkiksi voidaanko tulosperusteisilla maksuilla saada enemmaén aikaan? Onko nykyinen tyonjako
eri EU:n rahastojen valilla paras tapa tuen toimittamiseksi, kun otetaan huomioon uudet haasteet?),

o keskittad jaettuun hallintoon (pé&éasiassa ERI-rahastoihin) sovellettavia varainhoitosaantdja edelleen,

e varmistaa yhtendisen tarkastusmallin soveltaminen,

e nopeuttaa rahoittavien viranomaisten nimeamista,

e vahvistaa yhdet saannoét yhdelle EU:n tukimuodolle, esimerkiksi rahoitusvélineille, jotta paallekkaisia saantoja ei olisi,
o liséta vakiotyyppisia kustannuksia ja hankelajeja seka

e kehittdd menettelyjd, joiden avulla ERI-rahastoissa on helpompaa noudattaa valtiontukisaantoja.
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I1. Talousarvion valvontavaliokunnan kysymykset

Komission tekemien sitoumusten seuranta

1. | Euroopan parlamentin budjettivaliokunnan, talousarvion valvontavaliokunnan ja oikeudellisten asioiden valiokunnan 2.
lokakuuta 2014 jdrjestdmdssd julkisessa kuulemisessa komission varapuheenjohtajaksi nimetty Kristalina Georgieva
suhtautui myénteisesti CONT-valiokunnan jédsenten erityisesti seuraavien asioiden osalta esittdmiin huoliin ja kysymyksiin:
EU:n rahastojen kdyton tdydellinen avoimuus, tarve lisdtd jdsenvaltioiden vastuita EU:n talousarvion toteuttamisessa,
OLAFin suoritustason parantaminen ja sujuvan suhteen takaaminen sen valvontakomitean kanssa, petosten, korruption ja
veronkierron torjunta ja jdsenvaltioiden jdrjestdytyneen rikollisuuden torjunnassa toteuttamien toimenpiteiden tukeminen,
EU:n julkisten hankintojen EU:lle tuoma lisdarvo, EU:n virastojen tehokkuus, unionin taloudellisen tuloksen arvioinnin, siitd
raportoinnin sekd sen seurannan parantaminen, rahoitussddntdjen noudattamisen valvonnan ja poliittisten tavoitteiden
saavuttamisen seurannan parantaminen, kansallisten lausumien kdytté, turhien menojen leikkaaminen, eurooppalaisten
investointien haitallinen vaikutus siirtojen kannalta, sddnnénvastaisuuksia koskevan vastausajan lyhentdminen,
korjaavien toimenpiteiden parantaminen ja toteuttaminen, jdsenvaltioiden BKTL-tietojen todentamisen parantaminen
komissiossa ja Eurostatissa ja perinteisten omien varojen suojeleminen petokselta, erityisesti epdvirallisen ja harmaan
talouden osalta. Missd mddrin komission jdasen Oettinger aikoo kunnioittaa edeltdjdnsd tekemid sitoumuksia?

Varmistan, ettd vastuuvapauden myéntdavan viranomaisen esittdmien ja komission aiempina vuosina hyvaksymien pyyntéjen toteuttamista
jatketaan tdysimaaraisesti.

Komissiolla on vuoden 2014 jélkeen jo ollut useita tilaisuuksia raportoida talousarvion valvontavaliokunnalle Euroopan parlamentin
esittdmien huolien ratkaisemiseksi toteutetuista toimista ja saavutetusta edistyksesta.

Edistyksestd on raportoitu komission vuotuisissa kertomuksissa Euroopan parlamentille ja neuvostolle vastuuvapauden myoéntamistéd
koskevasta seurannasta (ks. kertomus COM(2016) 674 final vastuuvapauden myontamista koskevasta seurannasta varainhoitovuoden 2014
osalta). Komissio on jo ryhtynyt konkreettisiin toimiin toteuttaakseen suurimman osan Euroopan parlamentin vuoden 2014
vastuuvapausmenettelyn yhteydessa esittamista pyynnoista: 88 pyynnon osalta on aloitettu uusia toimia ja 227 toimen osalta jatketaan
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meneillaédn olevia toimia.

Edistyksestd on raportoitu my6s vastuuvapauden myontamistd koskevan kuulemistilaisuuden ja muiden Euroopan parlamentissa kéytyjen
nakemystenvaihtojen, Kkirjallisiin kysymyksiin annettujen vastausten ja muiden varapuheenjohtaja Georgievan ja muiden komission
jasenten vastuualueillaan joko vastuuvapausmenettelyn yhteydessé tai muissa tilanteissa antamien selvitysten kautta.

Yhteisty6 talousarvion valvontavaliokunnan kanssa on ollut hyvag, ja sen ansiosta komissio on saavuttanut viime vuosina merkittavia
tuloksia muun muassa seuraavilla aloilla:

- Komissio edistyi merkittdvasti avoimuuden edistdamisessd julkaisemalla heindkuussa niin sanotun integroidun talous- ja
tilinp&&tosraportointipaketin. Siind annetaan olennaista tietoa sekd tuloksellisuuteen ettd vaatimustenmukaisuuteen liittyvista
kysymyksisté.

- Tuloksellisuuden ja kustannustehokkuuden osalta pakettiin sisaltyy vuotuinen hallinto- ja tuloksellisuuskertomus, jossa annetaan
tietoa vuosien 2014-2020 monivuotisen rahoituskehyksen ohjelmien edistymisestd ja vuosien 2007-2013 monivuotisen
rahoituskehyksen ohjelmien tuloksista. Komissio jatkaa tydtadn tulosten laadun parantamiseksi.

- Vaatimustenmukaisuuden osalta voidaan todeta, ettd EU:n vuotuinen tilinpaatos sai puhtaat paperit yhdeksantend vuonna perakkain
ja sen liséksi Euroopan tilintarkastustuomioistuimen raportoima virhetaso laski 4,4 prosentista tilintarkastustuomioistuimen vuoden
2014 vuosikertomuksessa 3,8 prosenttiin vuoden 2015 vuosikertomuksessa. Tdmé& on positiivinen viesti sidosryhmille ja osoittaa,
ettd komission ja jasenvaltioiden pyrkimykset pienentaa virhetasoa tuottavat tuloksia.

- OLAFiIn suoritustasosta voidaan todeta, ettd OLAFissa aloitettiin merkittdvd organisaatiouudistus vuonna 2012. Uudistuksen
tavoitteena on vahvistaa sen riippumatonta tutkimustoimintaa ja varmistaa, ettd mahdollisimman paljon resursseja kaytetaan
aktiiviseen petosten torjuntaan. OLAFin tutkimustoiminnan tehokkuus on parantunut merkittavésti viime vuosina. Se kasittelee
asiat nopeammin ja sen aloittamien ja lopettamien tutkimusten mééra on suurempi kuin koskaan ennen.

- Komissio on jo ryhtynyt toimiin varmistaakseen OLAFin ja valvontakomitean toimivan suhteen, erityisesti ehdottamalla vuonna
2016 asetuksen N:0 883/2013 muuttamista siten, ettd valvontakomitean sihteeriston riippumattomuus taataan jatkossakin.

- Euroopan syyttajanviraston perustaminen ja ehdotus direktiiviksi petosten torjunnasta rikosoikeudellisin keinoin ovat edelleen
keskeisia prioriteetteja komission strategiassa rikosoikeuden ja petosten torjunnan vahvistamiseksi.

Edelld ei ole lueteltu tyhjentavasti kaikkia toimia. Ehkaisevien toimien osalta voidaan yleisesti todeta, ettd EU:n varojen kayton
yksinkertaistaminen on tarked osatekijd& “Tuloksiin keskittyvd EU:n talousarvio” -aloitteessa. Ohjelmakautta 2014-2020 koskeva
lainsaddanto tarjoaa useita mahdollisuuksia yksinkertaistamiseen ja hallinnollisen rasituksen keventdmiseen. Komissio myos keskeyttaa ja
lykkaa maksuja aktiivisesti aina tarvittaessa.

Korjaavien toimien osalta voidaan todeta, ettd tehtyjen rahoitusoikaisujen ja takaisin perittyjen maarien kokonaismaéra oli ldhes 3,9

17




miljardia euroa vuonna 2015 eli 2,7 prosenttia suoritetuista maksuista. Komissio myos esitti ensimmaéisté kertaa varainhoitovuoden 2015
lopussa ennusteen riskinalaisista méaristd, toisin sanoen konsolidoidun arvion virheistd, jotka jaavat jéljelle sen jalkeen kun kaikKi
korjaavat toimenpiteet on toteutettu ohjelmien lopussa. Tdma lahestymistapa ilment&a sitd, ettd tarkastuskierros on monivuotinen ja koskee
useampaa kuin yht& hankkeiden rahoitus- ja toteutusvuotta. Riskinalainen maara vuonna 2015 oli 0,8-1,3 prosenttia politiikanalasta
riippuen.

Olen komissaarikollegoideni tavoin taysin sitoutunut jatkamaan t&t4 hyvéa yhteistyotd ja toteuttamaan ne toimet, joista on sovittu
aikaisempien vuosien vastuuvapausmenettelyn yhteydessa.

Varapuheenjohtaja Kristalina Georgieva aloitti tulosperusteista talousarviota koskevan tyonsd varapuheenjohtajakautensa
alussa. Euroopan parlamentti ja erityisesti talousarvion valvontavaliokunta ovat tukeneet hédnen toimiaan voimakkaasti ja
odottaneet innokkaasti siirtymistd kdytdntéon, jossa EU:n talousarvion kdytéssd painotetaan aiempaa enemmdn tuloksia.
Onko mielestdnne keskityttdvd entistd enemmdn tuloksiin? Entd aiotteko Te EU:n budjetista vastaavana komission jdsenend
jatkaa varapuheenjohtaja Georgievan pyrkimyksid ja edetd konkreettisesti tulosbudjetoinnissa?

Kannatan vahvasti Tuloksiin keskittyva EU:n talousarvio -aloitetta. Koskaan aikaisemmin unionin jasenyyden arvoa ei ole kyseenalaistettu
yhtd suuressa madrin. EU:n talousarvion myonteinen vaikutus ihmisiin ja yhteisdihin on erittdin konkreettinen tapa osoittaa
toimielintemme arvo. Rajalliset julkiset varat yhdessé yha yleisempien ja suurempien hatétilanteiden kanssa ovat véistamatta johtaneet
siihen, etté tarvitaan parempia tuloksia. Parin viime vuoden aikana Tuloksiin keskittyvd EU:n talousarvio -aloitteessa on hyddynnetty
mahdollisuuksia, joita nykyisessa monivuotisessa rahoituskehyksessa kayttdon otettu EU:n talousarvion tuloskehys tarjoaa, jotta voitaisiin
parantaa tuloksia samalla kun varmistetaan jatkuva vaatimustenmukaisuus.

Tulosbudjetoinnin alalla on tapahtunut asteittain merkittdvia parannuksia. Vertailu kansainvalisiin kaytantdihin osoittaa, ettd EU:n
talousarvion tulosjérjestelmé on pitkalle kehitetty ja yhdenmukainen kansainvélisten parhaiden kaytédntdjen kanssa: se on suunniteltu
antamaan budjettivallan kayttgjalle s&annollisesti tietoa tuloksellisuudesta ja tuloksista. Siihen sisdltyy my06s tarvittaessa suoria
tulosbudjetointivélineitd, kuten suoritusvaraus koheesiorahastoissa. Tuloksellisuusraportointia on virtaviivaistettu ja yksinkertaistettu tana
vuonna, jotta parannettaisiin parlamentille esitettyjd tuloksellisuutta koskevia tietoja. EU:n talousarvion vuotuinen hallinto- ja
tuloksellisuuskertomus otettiin kéyttéon vuonna 2016 julkaistun integroidun talous- ja tilinpaatdsraportointipaketin osana. Suuremman
avoimuuden ja vastuullisuuden lisdksi se tarjoaa parempaa tietoa EU:n talousarviolla saavutetuista tuloksista.

Yhta tarkeda on se, ettd tehokkaan valvonnan ansiosta vaatimustenmukaisuus on parantunut. T&ma on johtanut arvioidun virhetason
laskemiseen Euroopan tilintarkastustuomioistuimen viimeisimmassa vuosikertomuksessa. Komissio tdydentdd nditd tietoja arviolla
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valvonnan vaikuttavuudesta ohjelmien elinkaaren aikana riskinalaisia maari& koskevan indikaattorin avulla.

Kolmantena seikkana on yksinkertaistamispyrkimysten jatkaminen. Yksinkertaisemmat sd&dnnot parantavat sekd valvontaa etta ohjelmien
vaikuttavuutta. Komission vuonna 2016 esittdman monivuotisen rahoituskehyksen arvioinnin valmistelussa noudatettiin tulosperusteista
talousarviota koskevia periaatteita. Samoin tehtiin vuoden 2017 talousarvioesityksen valmistelussa, jossa kéytettiin perustana eri
budjettikohtiin liittyvien ohjelmien tuloksellisuutta.

Viimeiseksi on todettava, ettd tulosperusteinen EU:n talousarvio takaa vastuullisuuden budjettivallan kayttdjalle ja sen lisdksi myds
laajemmalle sidosryhmien joukolle ja varsinkin Euroopan veronmaksajille. Tulosperusteinen talousarvio varmisti, ettd tuloksellisuutta
koskevat tiedot on réaatéloity sidosryhmille. Sen vuoksi aion jatkaa vuotuisia tulosperusteista talousarviota késittelevia konferensseja.
Digitaalitaloudesta ja -yhteiskunnasta vastaavana komission jasenenda minulla on kokemusta siitd, kuinka tarke&é on saattaa sidosryhméat
yhteen, ja kuinka se voi vahvistaa EU:n toimielinten roolia. Minulla on se vaikutelma, ettd tulosperusteista talousarviota késittelevat
konferenssit ovat syventéneet poliittista vuoropuhelua EU:n talousarvion tuloksellisuudesta ja olivat tarked tekija siind yhteydessa, kun
monivuotista rahoituskehysté parannettiin ja tarkistettiin. Tulosperusteista budjetointia késittelevat asiantuntijakokoukset, joita jérjestettiin
EU:n toimielinten edustajien kanssa, ovat lisdnneet arvokasta asiantuntija-analyysia tulosperusteisen talousarvion laadinnassa. Tamé on
syventanyt yhteistd tietdmystd parhaista kéytdnnoistd ja luonut toisiaan vahvistavan kehan kurin, vastuullisuuden ja luottamuksen
rakentamisen valille. EU Results -sovelluksessa on tietoa lukuisista hankkeista eri puolilla EU:ta, ja sen kautta laajempi yleisO saa tietoa
EU:n talousarviolla saavutetuista tuloksista.

Olen sitoutunut jatkamaan ty6té tulosperusteisen budjetoinnin alalla toteuttamalla konkreettisia toimia, joilla puututaan kaytossé olevan
tuloskehyksen monimutkaisuuteen ja optimoidaan tuloksia koskevien tietojen kéayttd. Tuloksiin keskittyvd EU:n talousarvio -aloitteesta
viimeisten kahden vuoden aikana saadut kokemukset ovat arvokkaita, kun valmistellaan uutta monivuotista rahoituskehysta ja
tulosperusteista budjetointia uuden sukupolven ohjelmille. Tdssé yhteydessda on jatkossakin tarkedad keskittyd niihin aloihin, joilla
kaytimme rahaa, tapaan, jolla EU:n talousarvio sijoitetaan ja jolla sen tuloksellisuutta arvioidaan, seka tapaan, jolla viestimme
saavutetuista tuloksista.

Jasenvaltioiden toimittamien tietojen luotettavuus

Euroopan tilintarkastustuomioistuin on huomauttanut monissa vuosikertomuksissaan, etta tiedoissa, joita jasenvaltiot toimittavat
komissiolle talousarvion yhteistydssa toteutettavan hallinnoinnin puitteissa, olisi parantamisen varaa. Voisiko komissio mielestanne
tehda enemman tilanteen parantamiseksi? Miten Te budjetista vastaavana komission jasenena aiotte puuttua asiaan?

Tiedot, jotka jasenvaltiot ilmoittavat komissiolle yhteistydssa toteutettavan hallinnoinnin puitteissa, ilmentdvat kansallisella tasolla
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suoritetun valvonnan ja tarkastusten tuloksia. Ilmoitettuihin tietoihin sisdltyvat kaikki havaitut virheet. Riippumattomat
tarkastusviranomaiset ja varmentamiselimet raportoivat myds hallinta- ja valvontajarjestelmien heikkouksista. Valvontatehtavéssaan
komissio tekee jatkuvasti yhteistyota jasenvaltioiden kanssa auttaakseen niitd parantamaan valvontajérjestelmiensd tehokkuutta. Tamé
voidaan tehdd myos toimintasuunnitelmilla, joita komission yksikot seuraavat tiiviisti. Ongelmat, joita ndma ennaltaehkdisevat mekanismit
eivét poista varhaisessa vaiheessa, voidaan poistaa sitten korjaavilla toimenpiteilld, jotka ovat komission kaytettdvissa EU:n talousarvion
suojelemiseksi (maksujen keskeytys ja lykkadminen, rahoitusoikaisut).

Komissio jatkaa jasenvaltioiden ohjaamista, neuvontaa ja tukemista niiden pyrkiessd parantamaan ja vakauttamaan jarjestelmidén. Tama
kattaa  yhteisty0ssd  toteutettavan  hallinnoinnin  puitteissa ~ my0s  komissiolle  toimitettavien  tietojen  validoinnin
tarkastusviranomaisten/varmentamiselinten toimesta.

Kaikkia néita seikkoja on kasitelty myods vastuuvapausmenettelyn yhteydessa asianomaisten komissaarien kanssa, ja olen vakuuttunut siita,
ettd kyseiset komissaarit ovat antaneet kaikki pyydetyt selvennykset.

Varmistan, ettd budjettipddosasto antaa jatkossakin ohjeita siitd, kuinka padosastot raportoivat jasenvaltioiden toimittamista tiedoista
vuotuisissa toimintakertomuksissaan luotettavalla ja johdonmukaisella tavalla, mukaan lukien tarvittavista oikaisuista.

Koheesiopolitiikan varainhoidon parantaminen

Hyva komission jasen, koheesiopolitiikan menojen valvontaa ei pitéisi rajoittaa sédnndnvastaisuuksien maarittdmiseen ja
seuraamusten maaraamiseen niista. Sitd olisi kaytettava kerdamaan tietoa sdanndnvastaisuuksien syista ja hyvien kaytantdjen
perusteista. Mité ratkaisuja siis ehdotatte, erityisesti muiden kuin petoksellisten sédnndnvastaisuuksien osalta, koheesiopolitiikan
rahastojen valvontaa ja taytantoonpanoa varten?

Olen samaa mieltd siitd, ettd komission on varmistettava, ettd EU:n talousarviota suojellaan korjaavien toimenpiteiden lisdksi myos
ehkaisevilla toimilla.

Koheesiopolitiikan alalla komissio on jo toteuttanut téllaisia enkaisevié toimia, joilla estetdan virheiden toistuminen.
Se on antanut j&senvaltioille laajamittaista ohjeistusta, vaihtanut hyvid k&ytantoja, jarjestanyt koulutusta ja seminaareja ja tarjonnut uusia

valineitd kuten tarkistuslistoja, jotka jaetaan jarjestelmallisesti kansallisten tarkastusviranomaisten kanssa, seka Arachne-
tiedonlouhintavalineen, joka auttaa estdméan ja havaitsemaan petosriskej, erityisesti julkisiin hankintoihin liittyvaa korruptiota.
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Erityisesti on keskitytty julkisiin hankintoihin ja valtiontukisdantjen noudattamiseen. Naistd asioista laadituissa toimintasuunnitelmissa
eri pédosastot osallistuvat virheiden syiden poistamiseen. Komissio on edistdnyt voimakkaasti myds yksinkertaistettujen
kustannusvaihtoehtojen kayttod, silla ne ovat paljon pienemmassd méarin alttiita virheille.

Komission yksikét ovat ottaneet kdyttéon kohdennettuja toimia, joilla autetaan jasenvaltioita parantamaan hallinnollisia valmiuksiaan. Jo
toteutettuihin tai meneilld&n oleviin toimiin kuuluvat erityisesti seuraavat:

ohjelmien hallintoviranomaisten valinen asiantuntemuksen vaihto ("TAIEX REGIO PEER 2 PEER”);

- uusien asetusten taytdntoonpanoa koskeva strateginen koulutusohjelma hallinto-, varmennus- ja tarkastusviranomaisille sek&
valittajaelimille;

- kompetenssikuvaus Euroopan aluekehitysrahaston ja koheesiorahaston tehokasta hallinnointia ja tdytdntdonpanoa varten;

- tehokkaiden ja oikeasuhteisten petosten/korruption vastaisten toimenpiteiden téytdntdonpanoa koskevat erityiset tyopajat niissa
jasenvaltioissa, joita kyseiset ongelmat koskevat eniten, jotta lisdtdén tietoisuutta riskeisté ja sen seikan yleista hyvaksyntaa, etta
ehkaisevat toimenpiteet ovat mahdollisia;

- pilottiluonteiset rehellisyyssopimukset yhteistydssa Transparency International -jarjeston kanssa.

Nadma komission ja jasenvaltioiden yhteiset toimet johtavat tuloksiin. Euroopan tilintarkastustuomioistuin totesi vuoden 2015
vuosikertomuksessaan, ettd sen vuodesta 2009 toteuttamat tarkastukset ovat osoittaneet, ettd virhetaso on ohjelmakaudella 2007-2013
merkittavasti alhaisempi kuin ohjelmakaudella 2000-2006.

Ohjelmakaudella 2014-2020 jatketaan pyrkimyksid pienentdd virhetasoa entisestadn, ja kayttoon otetaan uusi ja parempi varmuuteen
perustuva malli, joka kannustaa jasenvaltioita voimakkaammin estdmaédn ja korjaamaan virheet. Komission on esimerkiksi maarattava
nettomadréiset rahoitusoikaisut tapauksissa, joissa kansalliset viranomaiset ei havaitse vakavia puutteita hallinto- ja
valvontajarjestelméssaan. Komissio tukee jatkossakin jasenvaltioita niiden pannessa taytant6on nditd uusia jarjestelmid ja edistaa
yksinkertaistamistoimia kuten yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja.

Komission jasenen Oettingerin viimeaikaiset lausunnot
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Komission jasen Oettinger piti 26. lokakuuta 2016 Hampurissa puheen, jossa han esitti suoraan tai epasuorasti syrjivia huomautuksia
kiinalaisista, naisista ja HLBTI-henkildista. Tuleva vastuualue sisaltdd henkilostoasiat. Voisiko komission jasen selittdd, miten han
aikoo edistda moninaisuutta henkildston osalta, erityisesti etnisten vahemmistojen, naisten ja HLBTI-henkiléiden suhteen, ja palauttaa
uskottavuutensa tassa kysymyksessa?

Olen erittdin pahoillani siitd, ettd puheessa kdyttamani sanat ovat voineet loukata ihmisid. Se ei ollut tarkoitukseni. Uskon lujasti, etté
moninaisuus on vahvuus ja Eurooppa-hankkeen keskeinen perusarvo. Koko poliittisen urani ajan, erityisesti EU:n toimielimissg, olen
kunnioittanut erilaisia ihmisi& ja oppinut, kuinka moninaisuus voi rikastuttaa ndkokulmaamme.

Julkishallintojen kaikkialla Euroopassa on ymmarrettdava paremmin ihmisid, joita ne palvelevat, ja ilmennettdva paremmin monimuotoista
ja monisdikeista yhteiskuntaa, jossa eldamme. Olen vakuuttunut siitd, ettd Euroopan komissio ei saa olla poikkeus. Aivan kuin yhteiskunta
kehittyy koko ajan, myds komission tyGskentelytavan on kehityttdva. Pidan ensisijaisena asiana sitd, ettd tybvoimamme on moninainen ja
joustava ja ettd hydodynnamme jokaisen tyontekijén potentiaalia ja lahjakkuutta mahdollisimman hyvin.

Komissio on vuodesta 1988 laatinut toimintaohjelmia, joiden tavoitteena on varmistaa yhtélaiset mahdollisuudet. Alussa niissa keskityttiin
erityisesti sukupuolijakaumaan. Euroopan komissio on edistynyt merkittavasti talla alalla. Naisten osuus tyévoimastamme on téll& hetkelld
paljon suurempi, noin 55 prosenttia koko tydvoimasta.

Katson kuitenkin, ettd komissiolla on erityinen velvollisuus, koska se tekee lainsaadéntéehdotukset ja valvoo lainsdédantod, jonka
tavoitteena on varmistaa yhtdldiset mahdollisuudet Euroopan kansalaisille. Pidédn parlamentin ndihin asioihin osoittamaa mielenkiintoa
tervetulleena. Tarkoitukseni on varmistaa, ettd komissio kuuluu parhaisiin suoriutujiin moninaisuuden ja osallisuuden aloilla.

Aion esittdd tulevina kuukausina tiedonannon moninaisuudesta ja osallisuudesta. Siind luetellaan tdrkeimmat toimet, jotka Euroopan
komissio aikoo toteuttaa moninaisuuden ja osallisuuden edistdmiseksi henkilostonsa joukossa vuoteen 2019 asti. En pelkastadn varmista
tiedonannon nopeaa viimeistelyd vaan myds sen, ettd ehdotetut toimenpiteet pannaan taysimaaraisesti taytantoon, kun ne tulevat voimaan.

Yksinkertaisesti sanottuna monimuotoinen ja osallistava tydymparistd henkilostollemme merkitsee komission kannalta parempia tuloksia.
Sellaisten paatosten tekeminen, jotka eivét perustu hakijan tai henkiloston jdsenen kykyihin ja ansioihin vaan heidan sukupuoleensa,
seksuaaliseen suuntautumiseensa, rotuunsa, ihonvériinsd, etniseen tai sosiaaliseen alkuperdansa jne., eivat ole pelkéstdén
henkilostosédantdjen vastaisia vaan myos organisaatiomme toiminnan kannalta jarjettdmid. Moninaisuuden edistdminen ja téllainen
osallistava ympéristd ovat sen vuoksi vélttdmattomia tekijoitd, jos haluamme houkutella parhaat tydntekijat ja tarjota parhaan palvelun.
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Emme myoskaan saa unohtaa, ettd tdrkeimman sidosryhmamme muodostavat Euroopan kansalaiset, joita edustamme ja joiden luottamus
meidan on pyrittdva sdilyttaméan. Kun heijastamme Euroopan moninaisuutta ja hyddynndmme kaiken potentiaalimme, Euroopan
kansalaiset samaistuvat tekemaamme tyéhon ja meilld on paremmat valmiudet ymmartéé kaikkien tarpeet ja vastata niihin.

Haluan menné pelkk&a vaatimustenmukaisuutta pidemmalle ja olen sitoutunut sisallyttdmé&an moninaisuuden ja osallisuuden arvot
taysiméaardisesti komission tyokulttuuriin. Meidan olisi pyrittdva tyokulttuuriin, jossa kenenkaan ei tarvitse katked mitdédn osaa
identiteetistddn syrjinndn pelossa. On erittdin tarkedd lisatd tietoisuutta moninaisuudesta ja osallisuudesta. Mutta niin on myds
ongelmatilanteiden korjaaminen, ja aionkin tukea syrjintad, eriarvoisuutta ja suvaitsemattomuutta koskevien tapausten jarjestelméllista
kéasittelya.

Ensisijaisena tavoitteenani on myos saavuttaa komission puheenjohtajan komission toimikauden alussa asettama tavoite, jonka mukaan
naisten osuuden johtotehtévissé olisi noustava 40 prosenttiin vuoteen 2019 mennessé. Olemme jo saavuttaneet hyvaa edistystd, erityisesti
ylemmissa johtotehtévissé olevien naisten osuuden nostamisessa. Olen kuitenkin hyvin tietoinen siitd, ettd 40 prosentin tavoitteen
saavuttaminen vaatii vield paljon ty6ta. Aion seurata tiiviisti edistystd kohti 40 prosentin tavoitetta ja varmistan, ettd kaikki komission
yksikot osallistuvat tavoitteen tdyttdamiseen. Mielestdni tarvitaan my0s toimia jo Kkaytettdvissd olevan naisten lahjakkuuden
hyodyntdmiseksi mahdollisimman hyvin ja ylemman ja keskijohdon tehtdviin hakevien naisten maaran lisaédmiseksi. Tallaisiin toimiin
sisaltyy muun muassa koulutusta, mentorointiohjelmia ja joustavia tyojarjestelyja.

Syrjimdttémyys ja tasa-arvo ovat eurooppalaisia ydinarvoja, joihin Euroopan unioni perustuu. Euroopan komission on
vaalittava ja puolustettava nditd arvoja, jotta Euroopan unionin uskottavuus ja legitimiteetti voidaan taata
kokonaisuudessaan eli kaikessa sen tyossd sekd sen sisdisessd hallinnossa ja henkilostopolitiikassa. Heikossa asemassa
olevien ryhmien suojelu vihalta, syrjinndltd ja vikivallalta Euroopan komissiossa on ensisijaista.

Miten komissio aikoo varmistaa sen tulevaisuudessa toimintasddntéjen avulla ja mitd tyokaluja komissiolla on kdytéssddn
seuraamusten mddrddmiseksi komission jdsenille tai tyontekijoille, jotka pitdvdt rasistisia puheita tai vihapuheita, mukaan
lukien homo- ja transfobinen viha? Miten komissio aikoo varmistaa, ettd komission jdsenet ja Euroopan komission
henkiléstoé vaalivat eurooppalaisia arvoja, kuten perusoikeuskirjan arvoja?

Aikooko komissio henkildstéstd vastaavaa komission jdsentd nimittdessddn sitoutua selkedsti laatimaan Euroopan
komission sisdisen henkiléstépolitiikan, jolla taataan tdydellisesti EU:n perussopimuksissa ja oikeuskdytdnndossd
vahvistettu kaikkia syitd koskeva syrjimdttémyys, edistetddn moninaisuutta ja luodaan siten kaikkien, myés HLBTI-
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henkiléiden, tarpeet todella huomioon ottava tyépaikka?

Miten Euroopan komissio aikoo uudistaa sisdistd henkilostopolitiikkaansa varmistaakseen kaikkien, myés HLBTI-
henkiléiden, tarpeet todella huomioon ottavat tyépaikat?

Olen tdysin samaa mieltd siitd, ettd syrjimattomyys ja tasa-arvo ovat eurooppalaisia ydinarvoja, joihin Euroopan unioni perustuu.
Komissiolla on jo olemassa oikeudellinen kehys, jolla suojellaan néité arvoja, mutta aikomukseni on tehdd enemmén. Komission jasenet
ovat sitoutuneet vaalimaan eurooppalaisia arvoja. Toimikautensa alussa komission jasenet vakuuttavat juhlallisesti unionin tuomioistuimen
edessd kunnioittavansa EU:n perussopimuksia ja EU:n perusoikeuskirjaa, hoitavansa velvollisuutensa taysin riippumattomina ja unionin
yleistd etua ajaen ja noudattavansa velvoitteitaan virkakautensa aikana ja sen jalkeen. Komission puheenjohtaja Juncker on toistuvasti
muistuttanut, ettd koko kollegio on antanut vahvan poliittisen sitoumuksen sen varmistamisesta, ettd perusoikeuskirjaa noudatetaan
kaikissa EU:n politiikoissa, joista komissio on vastuussa.

Silt& osin kuin on kyse mahdollisista seuraamuksista, jotka liittyvat komission jasenten tehtdviin, on syytd panna merkille, ettd voimassa
oleva oikeudellinen kehys mahdollistaa jo kaikkiin tilanteisiin puuttumisen:

- Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 17 artiklan 6 kohdassa ja komission jasenten toimintasdéntdjen 2.1 kohdassa
méaéarataan, ettd komission jésen eroaa, jos puheenjohtaja héneltd sitd pyytdd. Liséksi jos parlamentti pyytdd komission puheenjohtajaa
peruuttamaan yksittdistd komission jasentd kohtaan tunnetun luottamuksen puitesopimuksen mukaisesti, komission puheenjohtaja joko
pyytaa kyseista komission jasentd eroamaan tai perustelee kieltdytymisensé tehda niin.

- Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 245 ja 247 artiklan mukaan siind tapauksessa, ettd komission jésen
syyllistyy vakavaan rikkomukseen, unionin tuomioistuin voi neuvoston tai komission pyynnosta paattaa, ettd komission jasen erotetaan tai
ettd hanen oikeutensa elédkkeeseen tai muihin etuuksiin lakkaa.

- Komissio voi ilmaista julkisesti, ettei se hyvaksy vahaisempié rikkomisia, joita ei todennakdisesti vietdisi unionin tuomioistuimen
ratkaistavaksi.

Komissio toimii henkiléstosaantdjenséd madritteleman selkedn oikeudellisen kehyksen mukaisesti ja unionin tuomioistuimen valvonnassa.
Se on velvollinen panemaan taysimaaréisesti tdytantoon vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen maaraykset.

Syrjiméattdmyys on yksi perusarvoista, jotka on vahvistettu SEUT-sopimuksessa, perusoikeuskirjassa ja henkilostosaannoissa. Erityisesti
SEUT-sopimuksen 10 artiklan mukaan komission on sisallytettdvd syrjimattomyys kaikkiin politiikkoihin, my6s omaan
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henkildstdpolitiikkaansa.

Tarkoituksenani on kuitenkin, ettd tatd oikeudellista kehysta tdydennetddn sisaisilla politiikoilla, joissa esitetddn konkreettisesti, miten
yhtéldisten mahdollisuuksien ja syrjiméattdomyyden arvoja, jotka ovat Eurooppa-hankkeen ytimessé, olisi sovellettava komission sisélld. Sen
vuoksi aion antaa tiedonannon moninaisuudesta ja osallisuudesta.

Tiedonannossa vahvistettujen séantelytoimenpiteiden lisaksi syrjimattdmyysperiaatteen tiukka noudattaminen varmistetaan myos useilla
tiedotustapahtumilla ja puuttumalla jarjestelmallisesti syrjintad, eriarvoisuutta tai suvaitsemattomuutta koskeviin tapauksiin.

Komissaareilla samoin kuin henkildston jasenilla on sananvapaus. Luonnollisesti sananvapautta koskevat yleisen edun vuoksi tietyt
legitiimit rajoitukset, jotka liittyvéat lojaalisuus-, puolueettomuus- ja vaitiolovelvollisuuteen.

Rasistiset puheet ja vihapuheet, mukaan lukien homo- ja transfobinen viha, on tuomittava voimakkaasti ja niitd on torjuttava. Ei riit4, etta
komissio liséd henkilOston tietoisuutta siitd, ettd heiddn on noudatettava eettisida velvoitteitaan, ja harjoittaa ennaltaehkaisya jatkuvilla
tiedotus- ja valistuskampanjoilla. Liséksi on toteutettava uskottavia ja ehkaisevia kurinpitotoimia, jos henkil6sto ei noudata saantoja.

Komissaarien velvoitteet ja heille mahdollisesti langetettavat seuraamukset vahvistetaan perussopimuksessa (SEUT-sopimuksen 245 ja
247 artikla), ja niitd selvennetddn komission jésenten toimintasdannoissa. Henkiloston jésenten osalta henkilostosdannoissa madrataan
useista mahdollisista seuraamuksista, jotka vaihtelevat hallinnollisesta varoituksesta palkkaluokan alentamiseen ja kaikkein vakavimmissa
tapauksissa erottamiseen ja/tai eldkeoikeuksien vahentamiseen. Komissiolla on erityinen tutkinta- ja kurinpitotoimisto, joka kasittelee
tapauksia, joissa henkilostd on ilmeisesti rikkonut velvoitteitaan. Seuraamuksia maérattdessa noudatetaan perusteellisia menettelyja, jotka
varmistavat puolustautumisoikeuksien asianmukaisen kunnioittamisen.

HLBTI-yhteis66n kuuluviin henkiloston jéseniin sovelletaan taysimééraisesti syrjimattomyysperiaatetta. Talla hetkelld sovellettava
oikeudellinen kehys noudattaa taysin kyseistd periaatetta niin ehdoiltaan kuin soveltamistavaltaan. Kuten jo aikaisemmin totesin,
komission tyokulttuurin olisi oltava aidosti osallistava eikd kenenkdan pitdisi tuntea tarvetta katked mitdan osaa identiteetistdan syrjinnan
pelossa. Olen taysin tietoinen HLBTI-yhteisoon kuuluvien henkildston jasenten huolista ja sitoutunut kuuntelemaan ja tukemaan heita,
erityisesti sdannollisilla yhteyksilla HLBTI-yhdistyksiin.
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7. | Koska Kiinan kanssa kdydaddn tdlld hetkelld tiiviitd neuvotteluja monista herkistd ja arkaluontoisista aiheista, katsotteko,
ettd Euroopan komission jdsenen kiinalaisille neuvottelijoille osoittamat Idihes muukalaisvihamieliset huomautukset
vaikuttavat rakentavasti EU:n neuvotteluasemaan?

Lausuntoni eivét ole misséan tapauksessa vaikuttaneet Kiinan kanssa kaytaviin neuvotteluihin. Haluan korostaa, etta olen erittéin
pahoillani siitd, ettd puheeni loi vaikutelman kunnioituksen puutteesta kiinalaisia kohtaan.

Koko komission toimikauteni ajan ja sitd ennen eri tehtdvissa Baden-Wirttembergissd olen ollut erittdin kiinnostunut Kiinan
kansantasavallan talouden kehityksesta ja arvostanut suuresti Kiinan talouden dynamiikkaa. Minulla on ollut tuloksellista kanssakéymisté
Kiinan kansantasavallan edustajien ja kiinalaisten yritysten kanssa ja olen tehnyt vierailuja Pekingiin. Osallistuin aktiivisesti EU:n ja
Kiinan véliseen vuoropuheluun ja olen aina korostanut sitd, ettd Kiina on kumppani ja vakavasti otettava kilpailija. Kiinan kanssa
kaytavien neuvottelujen on tuotava myonteisid tuloksia molemmille puolille. Sen vuoksi olen perddnkuuluttanut tasapuolisia
toimintaedellytyksid ulkomaisten investointien osalta: kiinalaisten yritysten olisi voitava ostaa eurooppalaisia yrityksié ja eurooppalaisten
yritysten olisi voitava ostaa kiinalaisia yrityksiéa.

8. | Lahetittekd Kiinan EU-edustuston paallikolle virallisen anteeksipyyntokirjeen tésta tapahtumasta, ja jos lahetitte, voisivatko CONT-
valiokunnan jasenet nahda sen?

Pahoittelin sitg, ettd puheessani kayttdmani sanat olivat nostaneet ik&via tunteita ja saattaneet jopa loukata ihmisia. Se ei ollut tarkoitukseni
ja esitin anteeksipyynnon. En lahettéanyt asiasta virallista kirjetta.

Suhteet etujdrjestéihin
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Komission jdsen Oettinger lensi 18. toukokuuta 2016 saksalaisen liikemiehen ja lobbarin Klaus Mangoldin yksityiskoneella
Brysselistd Budapestiin. Komission puheenjohtaja totesi, ettd lento ei ollut EU:n etiikka- ja avoimuussddntdjen
soveltamisalaan kuuluva kokous. Voisiko komission jédsen kuitenkin kertoa, miltd tdmd hdinestd itsestddn ndyttdd etenkin,
koska on epdtodenndkdéistd, ettd Klaus Mangoldin kanssa tehdyn kaksituntisen matkan aikana kdydyt keskustelut eiviit olisi
liittyneet komission tyéhén? Voisitteko kertoa, missd toimintasddntéjen kohdassa yhteiset matkat rekisteréimdttomien
lobbareiden kanssa suljetetaan “kokousten” luokan ulkopuolelle? Voisitteko myos antaa meille kattavan luettelon kaikista
muista sellaisista tapahtumista lobbareiden kanssa, jotka eivit Teiddn mukaanne ole "kokouksia”? Mitd toimenpiteitd
komission jdsen on toteuttanut vilttddkseen eturistiriitojen ilmenemisen tulevaisuudessa?

Euroopan komissio on vuorovaikutuksessa lukuisten ryhmien ja jarjestéjen kanssa, jotka edustavat tiettyja intresseja. Tamé on perusteltu ja
valttamaton osa paatoksentekoprosessia, jotta varmistetaan, ettd EU:n politilkat vastaavat kansalaisten todellisia tarpeita.
Paatoksentekoprosessin on oltava avoin, jotta sitd voidaan valvoa asianmukaisesti ja jotta unionin toimielimet voidaan asettaa siita
vastuuseen.

Komission jésenten toimintasaannodissa ei maéritella kokousta. Komission paatoksen C(2014) 9051 2 artiklan a alakohdassa kuitenkin
maadritelld&n kokouksen kasite seuraavasti: ’kokouksella’ [tarkoitetaan] organisaation tai itsenaisen ammatinharjoittajan tai komission
jasenen ja/tai hanen kabinettinsa jasenen aloitteesta jarjestettya kahdenvalisté tapaamista, jonka tarkoitus on keskustella jostakin unionin
toimintapolitiikkojen laatimiseen ja taytantéonpanoon liittyvasta kysymyksesta. Kasite ei kata perussopimuksiin tai unionin saadoksiin
perustuvan, komission jasenen vastuualueelle suoraan kuuluvan hallinnollisen menettelyn yhteydessd tapahtuvia tapaamisia eika
luonteeltaan taysin yksityisia tai sosiaalisia tapaamisia eika spontaaneja tapaamisia.

Kanssakdymistd lobbareiden kanssa on tarkasteltava tdméan madritelman perusteella sen maéarittdmiseksi tapauskohtaisesti, mitka
tapaamiset jadvat tdiman maaritelmén ulkopuolelle. Tdssé nimenomaisessa tapauksessa Klaus Mangold ei pyytanyt enkd mind pyytanyt
tapaamista. Kuljetus oli Unkarin viranomaisten tarjoama.
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10.

Varmistitteko, ettd kustannukset lentdmisestd lobbarin yksityiskoneella Brysselistd Budapestiin pysyisivit 150 euron lahjaa
koskevan vakiokorvauksen rajoissa?

Toimintasédantdjen mukaan “osallistumista kutsun perusteella tilaisuuksiin, joissa komission jasenet edustavat toimielintd, ei pideta
vieraanvaraisuuden tarjoamisena”. Matkustin Budapestiin virkamatkalla komission jasenend, ja Unkarin hallitus ehdotti liikennevalinetta.
Sen vuoksi liikennevéline liittyi virkamatkaan eiké sitd voida pitaa lahjana, joka antaisi sellaisen edun, jolla on rahallista arvoa.

11.

Giinther Oettinger matkusti 18. toukokuuta 2016 rekisteréimdttémdn lobbarin Klaus Mangoldin yksityiskoneella
Budapestiin autonomisia autoja kdsittelevddn konferenssiin. Kokousta ja matkaa Klaus Mangoldin kanssa ei ollut julkaistu
hdnen kalenterissaan.

Komission tiedottajan Margaritis Schinasin mukaan Klaus Mangold ei ole mukana digitaaliasioiden kdsittelyssd, joten kyse
ei ollut etujdrjestotapaamisesta. Unkarin hallitus viittdd, ettd Klaus Mangoldia oli pyydetty auttamaan digitaalisia autoja
kdsittelevin konferenssin jédrjestdmisessd, mikd osoittaa hdnen toimivan komission jdsenen Oettingerin vastuualueella.

Videokatkelma ja valokuvat todistavat, ettd Klaus Mangold ja komission jdsen Oettinger osallistuivat yhdessd autonomisia
autoja kdsittelevddn konferenssiin 19. toukokuuta Budapestin teknillisessd yliopistossa.

Unkarin hallitus vidiittdd, ettd Klaus Mangoldia oli pyydetty auttamaan digitaalisia autoja kdsittelevin konferenssin
jdarjestdmisessd. Miksi komissio on kieltdnyt tamdn?

Jos Klaus Mangold ei ole mukana digitaaliasioiden kdsittelyssd, miksi hdn osallistui kokoukseen presidentti Orbdnin
kanssa?

Mistd sellaisista asioista keskusteltiin, jotka edellyttiviit Klaus Mangoldin Idsndoloa? Voisitteko selventdd, onko Margaritis
Schinasin lausunto yhdenmukainen komission pddjohtajien sekd organisaatioiden tai itsendisten ammatinharjoittajien
vilisid kokouksia koskevan tiedon julkaisemisesta 25. marraskuuta 2014 tehdyn komission pddtéksen C(2014)9048 1
artiklan kanssa?

Miten komission jdsen Oettinger valitsee matkakumppaninsa, jotka eiviit tyéskentele hédnen alallaan?
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Kuten Unkarin hallitus on ilmoittanut, Klaus Mangold toimii neuvonantajana eri asioissa, myos konferenssien jarjestamisessa. Miné sain
kutsun osallistua konferenssiin Unkarin talousministerilta Mihaly Vargalta, mika osoittaa Unkarin hallituksen olevan konferenssin takana.
Klaus Mangold toimi Unkarin hallituksen neuvonantajana konferenssin jarjestamisessa.

Klaus Mangoldin osallistumista koskevat kysymykset olisi osoitettava Unkarin hallitukselle, silla han ei kuulunut komission
valtuuskuntaan.

Komission paatoksen C(2014) 9051 mukaan “komission jasenet julkistavat tdmén paatoksen s&annosten mukaisesti tiedot kaikista
kokouksista, joita pidetd&n heidan tai heidén kabinettiensa jasenten ja organisaatioiden tai itsendisten ammatinharjoittajien valilla unionin
toimintapolitiikkojen laatimiseen ja tdytantdonpanoon liittyvistd asioista”. Kokouksella tarkoitetaan annetun mé&&ritelmédn mukaan
’organisaation tai itsendisen ammatinharjoittajan tai komission jdsenen ja/tai hénen kabinettinsa jdsenen aloitteesta jarjestettya
kahdenvilista tapaamista, jonka tarkoitus on keskustella jostakin unionin toimintapolitiikkojen laatimiseen ja taytantéonpanoon liittyvéstéa
kysymyksesta”. Klaus Mangold ei ollut pyytanyt tapaamista, jossa keskusteltaisiin toimintapolitiikan laatimiseen ja taytdntéonpanoon
EU:ssa liittyvasta kysymyksestd. Myoskadan mind en ole pyytanyt tapaamista Klaus Mangoldin kanssa téllaisista kysymyksista
keskustelemiseksi.

Unkarin hallitus ehdotti liikennevalinettd Budapestiin. Min& en sen vuoksi valinnut matkakumppaneitani. Henkilostoni jasenid lukuun
ottamatta en yleensékaén valitse vastuualallani tydskentelevid tai muitakaan matkakumppaneitani.

12.

Komission jdsen Oettinger on komission jdsenten tapaamisia teollisuuden etujdrjestéjen kanssa mittaavan luettelon
kdrjessd. Héinelld on vuoden 2014 joulukuusta alkaen ollut yli 270 tapaamista liike-eldmdin edustajien kanssa yhteensd 336
etujdrjestotapaamisesta. Tdhdn mennessd alle kymmenen prosenttia tapaamisista on ollut kansalaisjdrjestéjen kanssa.
Miten komission jdsen Oettinger aikoo varmistaa eri sidosryhmien yhdenvertaisen pddsyn puheilleen uudessa asemassaan?

Liian usein véitetadn, ettd EU:n toimielimet eivéat kuuntele tavallisten kansalaisten ja yritysten huolia. Olen tekemisissé lukuisten eri
intresseja edustavien ryhmien, yhdistysten, kansalaisjarjestéjen ja yritysten kanssa. Tdma on perusteltu ja valttdmatén osa
paatoksentekoprosessia, jotta varmistetaan, ettd EU:n politiikat ovat tasapainoisia, luovat lisdarvoa ja vastaavat kansalaisten todellisia
tarpeita. Tapaamisten lukumaéra ei suinkaan merkitse tietyntasoista vaikutusta komission paatoksentekoprosessiin, silla hoidan tehtavéni
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taysin riippumattomasti unionin yleistd etua ajaen. Yritysten edustajien tapaaminen oli esimerkiksi ratkaisevan tarkedd Euroopan
teollisuuden digitalisoinnin edistdmiseksi ja tietoisuuden lisddmiseksi siitd, kuinka tarkeda eurooppalaisten teollisuusalojen on muuntautua
ja hyddyntaa digitaalisten sisémarkkinoiden tuomat edut, jotta ne eivat menettdisi kilpailukykyaan. Paatoksentekoprosessin on oltava avoin
ja sitd on voitava valvoa asianmukaisesti.

Ottaen huomioon salkkuuni kuuluvat alueet, luettelossa olevat tapaamiset muodostuvat a) pyytdmistani tapaamisista ja b) muiden
pyytamista tapaamisista. Kansalaisjarjestot eivat ole pyytaneet tapaamisia yhtd paljon kuin yhdistykset ja yritykset. Olen kuitenkin
keskustellut digitaalisista kysymyksista aina kun mahdollista kuluttajajérjestdjen, kansalaisjarjestdjen ja verkkoyhteison edustajien kanssa.

Uudessa asemassani aion olla vuorovaikutuksessa lukuisten eri intressiryhmien kanssa ja kuunnella yhteiskunnan ja talouden kaikkien
puolien esille tuomia huolenaiheita. Olen valmis tapaamaan organisaatioita ja kansalaisjarjestoja kalenteristani ja suunnitellun tapaamisen
tarkeydesta riippuen sovellettavien sdéntdjen mukaisesti.

13.

Entisen komission jédsenen Kristalina Georgievan budjettia koskeva vastuualue on ollut yksi etujdrjestdjd vihiten
houkuttelevista vastuualueista suunniteltujen korkean tason kokouksien perusteella. Aiemmin komission jdsen Oettinger on
tullut tunnetuksi siitd, ettd hdn tapaa vastuualueeseensa kuulumattomia eturyhmid (esim. tapaamiset Volkswagenin
kanssa paddstéskandaalin puitteissa). Miten komission jdsen Oettinger aikoo jatkaa ulkoisten sidosryhmien tapaamista
uudessa asemassaan?

Budjettia ja henkiltstoasioita koskeva salkku on merkityksellinen useille erityisintresseja ajaville tahoille, ja niilld on oikeus tuoda
huolenaiheensa esille. Tama koskee erityisesti jasenvaltioita ja alueellisia viranomaisia (on syytd huomata, ettd tapaamiset instituutioiden
edustajien kanssa eivat kuulu avoimuusvelvoitteiden soveltamisalaan komission paatoksen C(2014) 9051 mukaan), mutta myos
kansalaisjarjestdja, kansalaisyhteiskuntaa ja yrityksid. Sen vuoksi olennainen ja perusteltu osa asiasta vastaavan komission jasenen tyotéa
on kuunnella nditd edustajia ja olla vuorovaikutuksessa heidan kanssaan, jotta voidaan varmistaa EU:n politiikkojen tasapainoisuus.
Kaikkien komissaarien, myds minun, on myds tarkedéd olla hyvin perilld useista asioista voidakseen vaikuttaa aktiivisesti komission
paatoksentekoprosessiin.
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14.

Eettisyys ja rehellisyys

Komission jdsen Kristalina Georgieva on vastannut mydés Euroopan komission henkiléstéhallinnosta, johon on kuulunut
Euroopan komission virkamiesten kdytdnnesddntiéjen valvonta. Voiko komission jdsen Oettinger antaa henkilékohtaisten
skandaalien (puhe Hampurissa 26. lokakuuta 2016, lento Klaus Mangoldin yksityiskoneella 18. toukokuuta 2016) jdlkeen
perustelut sille, miksi hdn on paras valinta johtamaan komissiota tdlld alalla? Mitd konkreettisia toimia komission jdsen
Oettinger aikoo toteuttaa, jotta komission eettisyyden ja rehellisyyden hallinnointia voidaan parantaa?

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 17 artiklan 6 kohdan b alakohdan mukaisesti komission puheenjohtaja paattda komission sisaisesta
organisaatiosta. Puheenjohtaja Juncker on pyytanyt minua varapuheenjohtaja Georgievan seuraajaksi. Aion omistaa kaiken kokemukseni
ja huomioni néille uusille ja tarkeille tehtdville. Teen tdssa yhteydessa tiivistd ja jatkuvaa yhteisty6td Euroopan parlamentin ja etenkin
toimivaltaisten valiokuntien kanssa.

Komission eettisyyden ja rehellisyyden hallinnan parantamisen osalta olen vakuuttunut, ett4 nykyinen oikeudellinen kehys ja hallinnolliset
valineet jo tarjoavat tah&n hyvat ja toimivat tyokalut. Kaikki eettiset vaatimukset on kuitenkin pyrittava tayttdmaan parhaalla tavalla. Tama
koskee myos séanndllisia tiedotustoimia ja koulutusta.

Mielestani on olennaisen tarkeéd, ettd sekd kollegion jasenet ettd henkil0std noudattavat tarkasti kulloinkin sovellettavia eettisia saantoja ja
séantdjen rikkomiset késitelldaén asianmukaisesti. Tdma on olennaista sen takaamiseksi, ettd komissio, joka on julkishallinnollinen elin,
palvelee yleista etua puolueettomasti, lojaalisti ja kaikilta osin rehellisesti, mutta my6s kansalaisten vakuuttamiseksi siita, ettd EU:n
toimielinten toiminta palvelee yleisté etua. N&ind erityisen haastavina aikoina Euroopan kansalaisten luottamus on entistakin tarkedmpéaa.
Kaikista ndista syistd otan eettiset kysymykset vakavasti.

Komissiolla on vankat saénnoét, joita lujitettiin hiljattain entisestddn henkiléstosaantoja uudistettaessa. Komissio pyrkii kuitenkin aina
parantamaan olemassa olevia puitteita ja toimimaan esikuvana.

Eettisten periaatteiden soveltaminen on ennakkoedellytys julkishallinnon tasaisen korkealle ammattietiikalle, mutta niiden on oltava
tunnettuja, selkeitd ja ymmarrettavia, jotta ne voidaan panna taysimaaréisesti taytantoon. Tahan liittyen aion lisata tilaisuuksia muistuttaa
henkilostod heitd koskevista eettisistd saannoistd ja periaatteista. Meidan olisikin jatkettava koulutustarjontamme kehittdmistd seka
selvitettdvd, onko voimassa olevia ohjeita tarkistettava tai onko annettava uusia ohjeita tarkeista eettisista kysymyksistd. Komission olisi
muun muassa tiedotus- ja koulutustoiminnan avulla yll&pidettava arvoihin perustuvaa toimintakulttuuria, joka johtaa eettisten sdéntojen ja
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periaatteiden yhdenmukaiseen tulkintaan. Tama on nahdékseni parasta ennaltaehkaisya.

Eettisyyden ja rehellisyyden hallinnan parantamiseksi komissiossa aion yhdessé puheenjohtajan ja koko kollegion kanssa tukea toimia,
joilla

- lujitetaan puheenjohtaja Junckerin ehdotuksen mukaisesti toimintasdéntdja pidentamalla komission entisid puheenjohtajia ja jasenia
koskevaa siirtymakautta ja

- tarkastetaan vuosittain komission jasenten ilmoitukset sidonnaisuuksista, mukaan mukien taloudelliset sidonnaisuudet.

Liséksi olen valmis vaihtamaan vuosittain ndkemyksié eettisistd kysymyksista talousarvion valvontavaliokunnan ja oikeusasiamiehen
kanssa seka keskustelemaan etiikkaan ja rehellisyyteen liittyvistd kysymyksista sddnnollisesti kansalaisjarjestdjen kanssa.

15.

OLAFin paajohtaja — eturistiriita

Sen jalkeen, kun komission jasenten kollegio paatti poistaa OLAFin paajohtajan syytesuojan Belgian viranomaisten pyynnosta ~’Dalli-
tapaukseen” liittyvan tutkinnan aikana, hanella on ollut kolminkertainen eturistiriita:

1. Kun kollegio oli paattaméassa syytesuojan poistamisesta, padjohtaja harkitsi mahdollisuutta avata OLAFin tutkinnat komission

jasenista.

2. Kun kollegio oli tehnyt paatdksen syytesuojan poistamisesta, padjohtaja ryhtyi komissiota vastaan oikeustoimiin vditetysta
sadnnonvastaisuudesta paatoksen tekemisessa ja jatkoi samalla komission edustamista vastuualueeseensa liittyvissa poliittisissa
asioissa.

3. Kun péaajohtajan syytesuojan poistaminen oli vahvistettu, Belgian yleinen syyttdja aloitti tutkinnan tdman asemasta kyseisessa
rikosasiassa. Samaan aikaan yleinen syyttaja kuitenkin jatkaa OLAFin ja siten padjohtajan kumppanina EU:n taloudellisia etuja
koskevien petosten torjunnassa Belgian alueella.

Oletteko samaa mielta siitd, ettd ndma eturistiriidat voivat vahingoittaa sekd OLAFin ettéd komission mainetta? Aiotteko Te OLAFista
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vastaavana varapuheenjohtajana varmistaa, ettd OLAFin paéjohtaja vapautetaan toimestaan Belgian viranomaisten tutkinnan
paattymiseen asti ja tilalle nimitetdan valiaikainen varahenkil6?

Komissio ei katso tilanteessa olevan eturistiriidan riskid. Belgian viranomaisten pyyntd poistaa paajohtajan syytesuoja koski yksittaista
tekoa tietyn tutkimuksen aikana. Komissio teki paatoksen huomioiden asianmukaisesti syyttdmyysolettaman ja tehden vilpitonté
yhteisty6té Belgian viranomaisten kanssa.

1. Komission kasitteleman syytesuojan poistamista koskevan pyynnon ja OLAFin mahdollisen tutkimustoiminnan vélilla ei ole
mitédan kytkostd. Komissio teki paatoksensd OLAFin padjohtajan vaikuttamatta asiaan milladn tavalla. Paatos ei tietenkaan
vaikuta OLAFin toiminnalliseen riippumattomuuteen, jota komissio on sitoutunut kunnioittamaan ja suojelemaan.

2. Asetuksen (EU, Euratom) N:o 883/2013 17 artiklan 3 kohdan mukaan OLAFin padjohtaja voi nostaa kanteen unionin
tuomioistuimessa, jos han katsoo, ettd jokin komission toteuttama toimenpide vaarantaa h&nen riippumattomuutensa. Tdéman
mahdollisuuden kayttd ei aiheuta hanelle eturistiriitaa. OLAFin padjohtaja ei toteuta mitdén riippumatonta toimintaa
petostentorjuntapolitiikan alalla, eikd talla alalla ole havaittu mink&&nlaista eturistiriidan riskié.

3. Komissio ei nde mitdan eturistiriitaa Belgian oikeusviranomaisten ja OLAFin padjohtajan valisessa yhteistydssd. Ne molemmat
toimivat oikeudellisten kehystensé ja tehtéviensa mukaisesti riippumattomasti. Syyttémyysolettama on voimassa, ja on erittdin
tarkeéd, ettd OLAF ja sen padjohtaja jatkavat unionin, myds Belgian, taloudellisten etujen suojaamista.

Tamanhetkisissa olosuhteissa ei ole asianmukaista pidattdd OLAFIn pddjohtajaa virantoimituksesta. Se haittaisi OLAFin
riippumattomuutta ja heikentéisi unionin taloudellisten etujen suojaamista.

16.

Aiempi vastuualue

Hyvi komission jdsen Oettinger, olette kdynnistdnyt digitaalitaloudesta ja -yhteiskunnasta vastaavana komission jdsenend
useita uudistuksia tietosuojasta, verkko-ostoksista, digitalisoinnista, tekijdnoikeuksista jne. Nyt noita aloitteita on tuettava
ja puolustettava asianmukaisesti, jotta niistd tulee osa EU:n lainsddddntdd. Luuletteko, ettd muutos vastuualueessa voisi
luoda epdvarmuutta alalla ja johtaa epdonnistumiseen?

Toimikauden kahden ensimmaisen vuoden ajan pyrin digitaalitaloudesta ja -yhteiskunnasta vastaavana komission jasenend edistaméén
digitaaliagendaa sitoutuneesti ja innokkaasti. Olen vakuuttunut siitd, ettd digitaalinen vallankumous tarjoaa merkittavid mahdollisuuksia
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kaikille EU:n kansalaisille ja yrityksille. Osallistuin digitaalisten sisdmarkkinoiden strategian kehittdmiseen, ja monet strategiassa
esitetyista toimista olivat omia ehdotuksiani komissiolle.

Agendaa on nyt tarkedd vieda eteenpéin. Agenda ei kuitenkaan kuulu pelkéstdédn yhdelle komission jasenelle vaan se on komission
jasenten yhteinen asia. Varapuheenjohtaja Ansip on johtanut digitaalisten sisamarkkinoiden koordinointia ja jatkaa sitd. Olen vakuuttunut,
etta digitaalisten sissmarkkinoiden eteneminen ei hairiinny, ja olen valmis auttamaan digitaaliagendan edistdmisessa niin paljon kuin uudet
tehtévéni sallivat.

17.

EKR

Miten suhtaudutte siihen, ettd EKR sisdllytettdisiin EU:n talousarvioon?

Siita lahtien kun Euroopan kehitysrahasto (EKR) perustettiin Rooman sopimuksilla vuonna 1957, silla on ollut oma oikeudellinen kehys ja
se on ollut EU:n talousarvion ulkopuolella. Sen (11. EKR) mddréaraha vuosiksi 2014-2020 on noin 30,5 miljardia euroa, joten sen osuus
EU:n kehitysyhteistyon toteuttamiseksi kaytettdvissa olevasta rahoituksesta on erittdin merkittdvd. Olen erittdin tietoinen siit4, ettd
Euroopan parlamentti on pitkd&n kannattanut sitd, ettd EKR siséllytettdisiin kokonaan EU:n talousarvioon, erityisesti sen demokraattisen
valvonnan ja vastuuvelvollisuuden lisadmiseksi.

Mahdollisen muutoksen helpottamiseksi EKR:n rahoitusosuuksia ja siihen sovellettavia varainhoitosdént6ja on viime vuosina asteittain
yhdenmukaistettu mahdollisimman pitkalle EU:n talousarvion kanssa.

Kuten EKR:n talousarvioon siséallyttamisestad todetaan tiedonannossa!, jonka komissio antoi 14. syyskuuta 2016 monivuotisen
rahoituskehyksen puolivélitarkistuksesta, komissio aikoo analysoida jatkotoimia huolellisesti ottaen huomioon kaikki seikat, kuten

—vuoden 2020 jalkeisten ulkoisen toiminnan vélineiden yleisen jérjestelmén ja rakenteen;

— Euroopan unionin sekd Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioiden valisen kumppanuuden luonteen sen jélkeen, kun Cotonoun
sopimuksen voimassaolo paattyy vuonna 2020;

— aikaisemman toiminnan arvioinnista saadut kokemukset, sidosryhmien kuulemiset ja erilaisten jarjestelyjen vaikutustenarvioinnit.

! Komission yksikoiden valmisteluasiakirja, joka on liitetty asiakirjaan "Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle — Vuosia 2014-2020 koskevan
monivuotisen rahoituskehyksen valiarviointi/tarkistus — Tuloksiin keskittyva EU:n talousarvio”, SWD(2016) 299 final, 14.9.2016, s. 36.
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Asia tulee siis kasiteltavakseni seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen valmistelujen yhteydessa.

EU:n taloudellisten etujen suojaaminen

18. | Mihin toimenpiteisiin aiotte ryhtyd EU:n taloudellisten etujen suojaamisen osalta, jotta voidaan sdilyttdd EU:n
talousarviosta tehtyjen investointien vaikuttavuus, julkisuuskuva ja asianmukaisuus, erityisesti koheesiopolitiikassa?

EU:n talousarviosta tehtyjen investointien vaikuttavuuden, julkisuuskuvan ja ennen kaikkea asianmukaisuuden séilyttdminen, erityisesti
koheesiopolitiikan alalla, edellyttdd monitahoista lahestymistapaa, joka kattaa budjetoinnin, meno-ohjelman suunnittelun ja toimenpiteet
séantojenvastaisuuksien ehkéisemiseksi, havaitsemiseksi ja korjaamiseksi sekd unionin taloudellisia etuja uhkaavien petosten, korruption
ja muun laittoman toiminnan torjumiseksi. Komissio on sitoutunut toteuttamaan jatkuvasti aiheellisia toimenpiteita ja noudattamaan
parhaita kaytantoja kaikilla aloilla:

e Menokaudella 2014-2020 on otettu ensimmaisti kertaa kayttoon velvoite?, jonka mukaan jasenvaltioiden on varustettava rakenne-
ja investointirahastojen jaettuun hallinnointiin k&yttdménsa hallinto- ja valvontajérjestelmé tehokkailla ja oikeasuhteisilla
petostentorjuntatoimenpiteilld. Yleisella tasolla komissio k&y jasenvaltioiden kanssa jatkuvaa vuoropuhelua tukeakseen niiden
petostentorjunnan valmiuksia ja valineitd. Jasenvaltioiden kayttoon on esimerkiksi annettu riskien pisteytykseen kéytettdva
Arachne-véline, jonka avulla jasenvaltiot voivat yksildida riskialttiit hankkeet, sopimukset ja sopimuskumppanit, jotta
hallintoviranomaiset voivat toteuttaa tarvittavat toimet.

e Uusissa julkisia hankintoja koskevissa direktiiveissa séadetdan etenkin vahimmaisnormeista eturistiriidan maaritelmaélle,
jasenvaltioiden velvoitteesta toteuttaa asianmukaisia toimenpiteitd eturistiriitojen havaitsemiseksi, ehkaisemiseksi ja
ratkaisemiseksi, laajemmista perusteista tarjouksentekijoiden poissulkemiseksi ja sahkoisestd hankintamenettelystd, joka
jasenvaltioiden on otettava k&yttoon vuoteen 2018 mennessa.

2 Yhteisid sdannoksia koskevan asetuksen 125 artiklan 4 kohdan c alakohta.
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e Komissio valmistelee lisdksi petostentorjuntastrategiansa paivittdmistd (pantuaan taytantoon kaikki komission ensimmaisessa
petostentorjuntastrategiassa vuodelta 2011 esitetyt toimenpiteet), ja se kannustaa jasenvaltioita entistd painokkaammin ottamaan
kayttoon kansallisia petostentorjuntastrategioita.

EU:n rahoitusmalli(t)

19.

Komissio on dskettdin sopinut Euroopan puolustusalan toimintasuunnitelmassa, ettd jdsenvaltioiden rahoitusosuudet
vidhennetddn rakenteellisesta sopeutustoimesta, joka jdsenvaltioiden on mddrd toteuttaa, ja ettd samaa kohtelua
sovelletaan takuisiin, mikdli niilld on vaikutusta alijddmddn ja/tai velkaan. Mikd on Teiddn mielipiteenne tdmdn
periaatteen laajentamisesta muille menoaloille, joilla on samanlainen mekanismi jédsenvaltioiden rahoitusosuuksista? (eli
ESIR:n paikalliset ja alueelliset investoinnit, EU:n hankkeiden kansallinen rahoitus jne.).

EU:n julkisen talouden s&&nnoista eli vakaus- ja kasvusopimuksesta on sovittu kaikkien jasenvaltioiden kesken ensisijaisena tavoitteena
varmistaa julkisen talouden kestévyys ja makrotalouden vakaus EU:ssa.

Vakaus- ja kasvusopimuksen sdénnot eivat sulje mink&anlaisia menoja julkisen talouden valvonnan ulkopuolelle, jotta julkisen talouden
kestdvyys voidaan varmistaa. Vakaus- ja kasvusopimuksen mukaan kaikille julkisille menoille on oltava riittdvd rahoitus. Muussa
tapauksessa kertyy julkista velkaa ja euroaluetta uhkaavat samanlaiset haittavaikutukset, joita koettiin euroalueen velkakriisissa.

Vakaus- ja kasvusopimukseen sisaltyy kuitenkin joitakin ns. kertaluoteisia toimenpiteitd, jotka voidaan tietyin ehdoin jatta4 laskematta
mukaan rakenteelliseen rahoitusasemaan, jos ndiden toimenpiteiden vaikutus julkiseen talouteen on valiaikainen eivatkd ne johda
pysyvéaén muutokseen julkisen talouden pitkén aikavalin rahoitusasemassa.

Jotta kertaluonteisuutta ei tulkittaisi vakaus- ja kasvusopimuksen kirjaimen ja hengen vastaisesti, miké tuottaisi aukkoja julkisen talouden
valvontaan, komissio antoi jasenvaltioille talous- ja rahoituskomitean varajasenten ryhmaéssé tarkat ohjeet. Ohjeet julkaistiin vuonna 2015
julkista taloutta koskevassa raportissa.® Toimenpiteen kohtelu kertaluonteisena olisi pidettavé tarkasti rajattuna.

3 http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/eeip/pdf/ip014 en.pdf. Ohjeet sisdltdavat useita periaatteita, joita on tarkasteltava yhdessa, kun arvioidaan jokin toimenpiteen

"kertaluonteisuutta”. Kertaluonteinen toimenpide ei ensinnakdadn voi olla toistuva. Toiseksi kertaluonteisuus ei voi perustua lakiin tai hallituksen paatdkseen. Tulo- tai menoelementtien

satunnaista vaihtelua ei katsota kertaluonteiseksi toimenpiteeksi. Kertaluonteisiksi ei myodskdaan katsota tarkoituksellisia poliittisia toimia, jotka kasvattavat julkisen talouden alijaamaa.

Kertaluonteisilla toimenpiteilla tulisi olla merkittdava vaikutus julkisen talouden rahoitusasemaan.
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Vakaus- ja kasvusopimuksesta joustaminen komission muiden politiikkojen edistamiseksi ei mydskaan ole useinkaan paras keino, silla
politiikkojen etenemisen esteet ovat usein rakenteellisia eivatka ne liity budjettikuriin. Julkisten menojen suuntaamisesta enemman kasvua
suosiviin tai strategisiin kohteisiin voi olla apua, eika tall6in tarvitse vaarantaa julkisen talouden valvonnan uskottavuutta.

20.

EU:n rahoitusmallissa on pddpiirteittidin noudatettu Saksan mallia, erityisesti euron ja vakaussopimuksen kdyttéénoton
jdlkeen. Saksa on hyviksynyt 14. lokakuuta 2016 alkaen liittovaltion ja osavaltioiden vilistd rahoitusta koskevaan Saksan
malliin jyrkdn muutoksen, jonka mukaan liittovaltio rahoittaa vuosina 2020-2030 osavaltioita yli yhdeksdlld miljardilla
eurolla vuosittain. Uskotteko, ettd tdmd muutos vaikuttaa EU:n uusiin rahoitusndkymiin?

Olen pannut merkille Saksassa hiljattain hyvaksytyn ”Landerfinanzausgleich”-jarjestelmén uudistuksen, jossa liittovaltion tasolle annetaan
joitakin uusia tehtdvié ja jossa sen on rahoitettava tiettyja uusia méaaria.

Puuttuisin kuitenkin kysymyksessa esitettyyn vaitteeseen, jonka mukaan EU:n rahoitusmallissa on péaapiirteittéain noudatettu Saksan
mallia. EU:n yleistd talousarviota ei ole milloinkaan tarkoitettu tulontasausjérjestelméksi tai mittavaksi ja itsetarkoitukselliseksi
tulonjakojarjestelméksi. Jasenvaltioiden valilla ei tapahdu suoria varojen siirtoja. EU:n talousarviosta aiheutuvat tulonjaolliset vaikutukset
alueiden ja jasenvaltioiden valilla johtuvat pitkalti varojen kohdentamisesta meno-ohjelmissa, kuten koheesiopolitiikassa, joissa pyritdén
EU:n tasolla méariteltyihin tavoitteisiin.
EU:lla ei ole sellaista jarjestelmé&a, jossa

- Jasenvaltiot siirtdisivat varoja toisilleen tai

- unionin tasolla olisi itsendisié tulonléhteitd, joista voitaisiin antaa suoraa budjettitukea jasenvaltioille tai alueille.

Niinpd ndma kaksi jarjestelmaa eivat ole taloudellisesti eivatka oikeudellisesti vertailukelpoisia eika rinnastus pidé paikkaansa.

Aion huolehtia uuden monivuotisen rahoituskehyksen suunnittelun yhteydessa, ettd toissijaisuuden, solidaarisuuden ja moitteettoman
varainhoidon periaatteita noudatetaan. Lisaksi on olennaisen térkeda pitdd mielessd, ettd EU:n tasolle annettujen toimivaltuuksien ja
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tehtdvien voidaan odottaa toteutuvan ainoastaan, jos niitd varten on riittdvat maararahat.

Monivuotinen rahoituskehys

21.

Komissio antoi syyskuussa 2016 tiedonantonsa monivuotisen rahoituskehyksen vidliarvioinnista. Mikd on mielipiteenne
monivuotisen rahoituskehyksen todellisen tarkistamisen tarpeesta nykyiset olosuhteet ja Yhdistyneen kuningaskunnan
todenndkédinen ldhté unionista huomioon ottaen? Mihin pitdisi keskittyd, jos tai kun monivuotista rahoituskehystd
tarkistetaan?

Komissio antoi 14. syyskuuta tiedonannon ”Vuosia 2014-2020 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen valiarviointi/tarkistus —
Tuloksiin keskittyvd EU:n talousarvio”.

Komissio pitdd monivuotisen rahoituskehyksen valiarviointia/tarkistusta tilaisuutena arvioida yhdessd muiden EU:n toimielinten ja
jasenvaltioiden kanssa uudelleen monivuotisen rahoituskehyksen toimintaa, mukauttaa sen prioriteetteja seka parantaa sen kapasiteettia
saavuttaa monenlaisia tavoitteita ja vastata uusiin haasteisiin.

Monivuotisen rahoituskehyksen valiarvioinnin/tarkistuksen tavoitteena on lisata tukea tarkeimmille poliittisille painopisteille (kuten
muuttoliikekriisin ratkaiseminen, investointien lisédminen ja nuorisotyottdmyyden torjunta), liséta talousarvion joustavuutta, jotta silla
voitaisiin reagoida paremmin Kkriiseihin, ja yksinkertaistaa rahoitusohjelmien toimintaa, jotta niistd saataisiin nopeammin hyotya
mahdollisimman véhdisella byrokratialla.

Ehdotuspakettiin sisaltyy lisarahoitusta 13 miljardia euroa (josta 6,3 miljardia euroa ns. vastaavia lisdmadrid), jotta EU voisi vastata
tehokkaasti uusiin haasteisiin. EU:n talousarvion joustavuuden lisdédmiseksi komissio ehdottaa muutoksia rahoituskehysasetukseen.

Neuvoston kanssa kaytyjen tiiviiden neuvottelujen sekd useiden neuvoston ja parlamentin valisten epavirallisten kokousten jélkeen on
saatu aikaan kompromissipaketti, joka voi muodostaa perustan lopulliselle sopimukselle kunhan kaikki varaumat saadaan poistettua.
Kompromissipakettiin siséltyy seuraavat lisaméaarét:

¢ 3,9 miljardia euroa maahanmuuttoon ja turvallisuuteen (sisdinen ja ulkoinen ulottuvuus);
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e 1,2 miljardia euroa nuorisotydllisyysaloitetta varten. Tama on 200 miljoonaa euroa enemman kuin komissio ehdotti. Téhan
aloitteeseen on nyt kaytettavissa 2,4 miljardia euroa enemman, kun mukaan lasketaan rahoitus Euroopan sosiaalirahastosta;

e merkittavien, kasvua ja tyopaikkoja luovien otsakkeen 1 a ohjelmien rahoituksen lisdys kohdentamalla méardrahoja uudelleen
muun muassa seuraavasti:
o0 Horisontti 2020: 200 miljoonaa euroa liséa
Verkkojen Eurooppa -véline (Liikenne): 300 miljoonaa euroa lisaa
Erasmus+: 100 miljoonaa euroa lis&a
Cosme: 100 miljoonaa euroa liséé.

O OO

Tama laaja yhteisymmarrys antaa muun muassa Kipedasti kaivattua joustavuutta sitoumuksiin ja maksuihin rahoituskehysasetuksen kautta.
Toisin sanoen joustovalineestd vuosittain kaytettavissa oleva mééra kasvaisi 471 miljoonasta eurosta 600 miljoonaan euroon (vuoden 2011
hintoina). Lisaksi olisi mahdollista kayttdd Euroopan unionin solidaarisuusrahastosta ja Euroopan globalisaatiorahastosta kayttamétté
jaaneitd maarid. Vuonna 2017 ndma uudet joustovalineet voisivat tarjota jopa 800 miljoonaa euroa lisaa joustavuutta sitoumuksiin.

Liséksi hdtdapuvarauksesta vuosittain kaytettavissa oleva méara kasvaisi 280 miljoonasta eurosta 300 miljoonaan euroon vuoden 2011
hintoina.

Myo6s maksusitoumusmaérarahojen kokonaisliikkumavaraa seké pidennetddn ettd laajennetaan kattamaan esimerkiksi muuttoliikkeeseen ja
turvallisuuteen liittyvat toimenpiteet.

Maksumaéararahojen kokonaisliikkumavaran enimmaisméaraé on tarkoitus nostaa yhteensd 5 miljardilla eurolla vuoden 2011 hintoina (2
miljardilla eurolla vuonna 2019 ja 3 miljardilla eurolla vuonna 2020), jolloin vuosien 2019 ja 2020 enimmaéismaaria voidaan kasvattaa
lisadmalla niihin liikkumavarat ja aiemmilta vuosilta kdyttdmatta jadneet varat ilman, ettd enimmaismaaria olisi tarkistettava. Tdma auttaa
vahentdméaan riskid menojen kasautumisesta vuosien 2014-2020 monivuotisen rahoituskehyksen loppuun kuten tapahtui edellisen
monivuotisen rahoituskehyksen lopussa.

Vaikka puolivalitarkistuksen hyvéksymismenettely poikkeaa vuotuisen talousarvion hyvaksymismenettelystd, puheenjohtajavaltio
Slovakia ansaitsee tunnustusta pyrkimyksistdan pitdd parlamentti mahdollisimman paljon mukana prosessissa. Olen hyvin tietoinen siit,
ettd tulos ei valttamétta taytd kaikkia perusteltuja odotuksia. Ajankohtana, jolloin EU:n menojen kasvattaminen saa yha véhemmén
kannatusta eri puolilla unionia, kasiteltdv&na oleva paketti ansaitsee kuitenkin tdyden huomion.
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Puolivélitarkistuksen hyvéksyminen olisi merkittdva onnistuminen. Se toisi vakautta ja tarvittavaa yhtendisyyttd edessémme olevina
vaikeina aikoina. Yhteisymmarrys on saavutettavissa, mutta se vaatii jonkin verran lisatyota ja molempien osapuolten on osoitettava
joustavuutta sen saavuttamiseksi.

Aion tyoskennelld ahkerasti ja tiiviisti Euroopan parlamentin ja puheenjohtajavaltio Maltan kanssa tdman saavuttamiseksi lahikuukausina
ennen kuin muut kysymykset nousevat etualalle.

Puolivélitarkistusta koskeva poliittinen yhteisymmarrys ei tietenkdan voi rajoittaa kummankaan budjettivallan kayttdjan oikeuksia.
Parlamentin ja neuvoston toimivalta vuotuisessa talousarviomenettelyssé on turvattava.

22.

Vuonna 2017 on maara aloittaa vuoden 2020 jalkeisen uuden monivuotisen rahoituskehyksen laatiminen. Sen osalta:
— Miké& on Teidan mielestdnne koheesiopolitiikan asema uudessa kehyksessa — pitéisiko sita kasvattaa vai pienentaa?
— Pitaisikd Teidan mielestanne koheesiorahaston taytantoonpanoa jatkaa vuoden 2020 jalkeen?

— Pidattekd Verkkojen Eurooppa -vélinettéa tehokkaana tyokaluna politiikan taytantéonpanossa, ja mika sen asema mielestdénne on
tulevaisuudessa?

— Nykyiselld ohjelmakaudella siirryttiin voimakkaasti kohti rahoitusvalineiden kaytt6éa unionin eri politiikoissa ja ohjelmissa. Alustavat
tulokset sekd tilintarkastustuomioistuimen havainnot kuitenkin osoittavat, ettd rahoitusvalineet ovat yhteydessd hitaaseen
toteuttamiseen ja etté ne luovat lisédé eroja EU:n jasenvaltioiden ja alueiden vélille. Mik&a on Teidan mielipiteenne rahoitusvéalineiden
tulevasta asemasta koheesiopolitiikassa ja muilla EU:n politiikanaloilla?

Koheesiopolitiikalla on edelleen térke& rooli seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessd. Sama koskee tukea Euroopan laajuisille
infrastruktuurihankkeille liikenteen, digitaalitalouden ja energian aloilla. Lahikuukausina arvioidaan, miten kaikki ndma politiikat ovat
onnistuneet tavoitteidensa saavuttamisessa.

Ymmarrdtte varmaankin, etten voi valmisteluprosessin ndin varhaisessa vaiheessa vastata kysymykseen tiettyjen politiikkojen
maaréllisestd painotuksesta seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen aikana. Meidan on ensin arvioitava huolellisesti toimien
rahoitukselliset rajoitteet ottaen tdysiméardisesti huomioon makrotalouden ennusteet ja muut olosuhteet, jotka vaikuttavat kyseisend
ajanjaksona. Olen sitoutunut laajaan kuulemisprosessiin, jossa parlamentilla on osansa.
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Yksi tarked tehtdva on selvittdd mahdollisuudet hankkia rahoitusta EU:n talousarvion ulkopuolelta. Siihen voi olla eri tapoja, kuten
kansallisista talousarvioista annettavan yhteisrahoituksen lisadminen, milld lisattaisiin EU:n politiikkojen toteutuksen omistajuutta, tai
rahoitusvélineiden kéayton liséaminen.

Nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen aikana on jo jossain maéarin lisatty rahoitusvélineiden kéytt6a verrattuna edelliseen kauteen.
Ensimmaiset arviot niiden kaytostd on esitetty tiedonannossa rahoituskehyksen véliarvioinnista/tarkistuksesta. Komissio on niiden
perusteella ehdottanut, ettd rahoitusvalineiden kéyttda yksinkertaistetaan, etenkin jos niitd kéytetddn yhdessa Euroopan rakenne- ja
investointirahastojen sekd Euroopan strategisten investointien rahaston (ESIR) kanssa.

Yksi tarkasteltava asia arvioitaessa ndiden vélineiden k&ytt6d seuraavaa monivuotista rahoituskehystd silméalla pitden on varojen
alueellinen kayttoonotto. On esiintynyt jonkin verran huolta siitd, ettd ndiden valineiden taytantéonpano on keskittynyt vahvasti
kilpailukykyisempiin jasenvaltioihin. Tdm& koskee etenkin Euroopan strategisten investointien rahastoa. Jos kdynnistetyt investoinnit
suhteutetaan talouden kokoon, listan kérjessd on talla hetkellda kuitenkin Viro, kun taas Saksa sijoittuu jasenvaltioiden viimeisimmén
kolmanneksen joukkoon.

Komissio on lisdksi ehdottanut Euroopan investointineuvontakeskuksen palvelujen laajentamista, jotta myods ne jasenvaltiot, joilla on
vahemman kehittyneet rahoitusmarkkinat, saisivat tdyden hyddyn rahoitusvélineista.

Seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen osalta on keskeistd arvioida perusteellisesti nykyisten vélineiden (mukaan lukien ESIR)
toimintaa, etenkin jotta voidaan maarittad toimivimmat taytantdonpanotavat seké se, miten niiden kéyttoa voitaisiin vield laajentaa.

23.

Miten Teiddn mielestdnne perinteisten omien varojen jdrjestelmdd pitdd muuttaa, jotta EU:n rahoituksesta saadaan
aiempaa riippumattomampaa ja kestdvampdd?

(Huomautus: Jos kysymys koskee pikemminkin omia varoja kuin perinteisida omia varoja, ks. vastaus kysymykseen BUDG 4.)

Ensinndkin olisi pidettdvd mielessé perinteisten omien varojen, jotka ovat padasiassa tullimaksuja ja jotka kuuluvat laajempaan omien
varojen jarjestelmaan, yleinen merkitys. Perinteisten omien varojen osuus on vain 13 prosenttia kaikista omista varoista, joten EU:n
rahoituksen kestavyys riippuu paljon enemman muista omista varoista kuin perinteisistd omista varoista. Tastd huolimatta tulliliitto tuottaa
EU:lle aitoja omia varoja ja merkittavaa tuloa EU:n talousarvioon.

Meneilld&n olevasta kaupan vapautumisesta huolimatta EU:n talousarvion tulot perinteisistd omista varoista ovat itse asiassa kasvaneet
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noin 25 prosenttia kymmenen viime vuoden aikana (2006-2015) 14,9 miljardista eurosta 18,6 miljardiin euroon. Vuoden 2016
talousarvion toteutuma vahvistaa suuntauksen. Perinteisten omien varojen jarjestelméén vaikuttaa kaksi tekijaa, kaupan helpottaminen ja
EU:n taloudellisten etujen suojaaminen. N&iden kahden tekijan tasapaino on turvattava jatkossakin perinteisten omien varojen jarjestelman
riippumattomuuden ja kestavyyden edistdmiseksi.

24.

Koska dskettdiset vuoden 2017 talousarviota koskevat kolmikantaneuvottelut kdytiin toisen komission jdsenen
toimeksiannon puitteissa, voitteko kertoa omasta kannastanne niihin? Mitd tavoitteita Teilld jo on vuoden 2018
talousarvion suhteen, ja mikd on koheesiopolitiikan asema siind?

Komissio toimii kollegiaalisesti. Tama merkitsee sitd, ettd kaikkia kollegion jasenid on kuultu ennen neuvottelujen aloittamista.
Hyvéksytylla vuoden 2017 talousarviolla on komission ja myds minun taysi tuki. Vuoden 2017 talousarvion hyvaksyminen oli erittdin
positiivinen merkki EU:n toimielimille. Se ei ollut helppoa, mutta kaikki osapuolet toimivat vastuullisesti ja tekivat tarvittavat
myonnytykset. Tama on EU:n toimielinten yhteinen onnistuminen ja selked osoitus siit4, ettd EU kykenee voittamaan erimielisyydet.

Tuloksena saatiin hyva talousarvio, sillda se tukee komission ehdotuksen ja Euroopan parlamentin antaman hyvéksynnédn mukaisesti
ensisijaisia aloja, kuten Kilpailukykya, kasvua ja tyollisyyttd, muuttoliikkeen hallintaa ja turvallisuusuhkien torjumista sekd EU:n sisélla
etta sen naapurialueilla.

Vuoden 2018 talousarviolla varmistetaan, ettd EU:lla on jdlleen tarvittavat resurssit reagoida tehokkaasti naihin haasteisiin.
Koheesiopolitiikan osalta vuosi 2018 lienee vuosi, jolloin taytdntéonpano péaédsee vauhtiin, mikd merkitsee sitd, ettd maksujen maara
kasvaa melko merkittavasti vuosiin 2016 ja 2017 verrattuna. On térkedd madritell4 vuoden 2018 madrarahojen tarve oikein, jotta kaikki
maksupyynnét voidaan hoitaa ja menojen uusi kasautuminen valttaa.

25.

Monivuotisen rahoituskehyksen tarkistus on edelleen Euroopan parlamentin edustajien kasiteltdvdnd. Aiotteko budjetista
ja henkiléstostd vastaavana komission jdsenend toimia riittdvdn tarmokkaasti, jotta tehokas viliarviointi saadaan tehdyksi
nopeasti?

Kuten olen maininnut edelld vastauksessani kysymykseen 21, komissio pyrkii mahdollisimman nopeasti Euroopan parlamentin ja
neuvoston kanssa yhteisymmarrykseen rahoitusta koskevista nakokohdista ja rahoituskehysasetuksen muuttamisesta. Tasta syysta aion
jatkaa rakentavaa tyoskentelyd puheenjohtajavaltio Maltan ja parlamentin kanssa tdman tavoitteen saavuttamiseksi niin pian kuin
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mahdollista ja varmistaa, ettd parlamentin huolenaiheet otetaan asianmukaisesti huomioon.

26.

Brexit
Miten aiotte osoittaa henkilostid uudelleen ja johtaa henkiléstéd Brexitin osalta?

Kuten 27 jésenvaltion valtion ja hallitusten pd&dmiesten seka Eurooppa-neuvoston ja Euroopan komission puheenjohtajien 15. joulukuuta
2016 jarjestaman epavirallisen kokouksen julkilausumassa todetaan, mitddn neuvotteluja ei voida aloittaa ennen kuin Yhdistynyt
kuningaskunta on ilmoittanut aikeestaan erota EU:sta. Kuten julkilausumassa myds mainitaan, Euroopan parlamentilla on tdssé prosessissa
merkittdvd rooli. Brexitiin liittyvien kysymysten teknistd tukea varten on perustettu tyoryhmd, jota johtaa Michel Barnier
paéneuvottelijana. Tdma uusi tydéryhma toimii suoraan puheenjohtaja Junckerin alaisuudessa, ja se saa eri politiikan aloihin liittyvaa tukea
kaikista komission péadosastoista ja yksikoista. Se tekee erityisen laheistd yhteistyota péésihteeriston ja oikeudellisen yksikdn kanssa.
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I11. Oikeudellisten asioiden valiokunnan kKysymykset

Nro Kysymys

1. | Budjetista ja henkildstéstd vastaavana varapuheenjohtajana Teilld on perimmdinen vastuu sellaisista EU:n toimielinten
henkiléstéon suoraan vaikuttavista seikoista kuin palvelukseenotto, tyéolosuhteet ja Eurooppa-koulut. Viestonkasvun
hidastuessa toimielimet joutuvat entistd useammin kilpailemaan henkiléstéstd muiden tyénantajien kanssa. Jotta nyKkyisiin
ja tuleviin haasteisiin voidaan vastata asianmukaisesti ja tehokkaasti, EU tarvitsee kuitenkin tehokasta virkamieskuntaa eli
erittdin pdtevid ja kielitaitoisia miehid ja naisia, jotka valitaan maantieteellisesti mahdollisimman edustavasti
jdsenvaltioiden kansalaisten keskuudesta.

Mitda aiotte tehdd edeltdjdnne strategian osalta? Mihin toimenpiteisiin aiotte ryhtyd erityisesti houkutellaksenne toihin
pdtevimmidt ja lahjakkaimmat henkilot ja pitddksenne heiddt téissd? Miten aiotte edistdd koko komission kattavan
todellisen lahjakkuudenhallintapolitiikan kehittdmistd? Miten aiotte varmistaa, ettd henkiléresurssit kohdennetaan
komission painopistealojen mukaisesti niin, ettd komission tydskentelytapoja voidaan jdrkeistdd? Miten aiotte edistdd
sukupuolten tasa-arvoa rekrytointiprosessissa ja koko urapolulla? Mikd on nykyinen tilanne sukupuolten tasa-arvon
takaamisessa toimielinten tyoéntekijoiden keskuudessa? Miten aiotte edistdd tavoitetta, jonka mukaan komission
keskijohdosta ja ylemmdistd johdosta 40 prosenttia on naisia toimikauden loppuun mennessd? Euroopan komissiolla on
ainutlaatuinen tilaisuus johtaa esimerkin voimalla sekd edistdd nditd toimintalinjoja koko EU:ssa. Millaisen merkitsevdn
panoksen aiotte antaa sen varmistamiseksi, ettd sukupuolten tasa-arvoa edistetddn horisontaalisesti muuallakin kuin
komission sisdisissd toimintalinjoissa? Mikéd on kantanne komission brittityontekijoiden asemaan ja oikeuksiin Brexitin
jdlkeen?

Kunnianhimoisen ohjelmamme taytantdonpanemiseksi on mielestédni ehdottoman vélttdmatonta, ettd EU:n virkamiehet ovat asialleen
omistautuneita ja erittdin patevia. Olen sanonut tdmén lukuisia kertoja henkil6ille, jotka olen tavannut energia-asioista ja digitaalitaloudesta
vastaavana komissaarina, sek& toimittajille ja sidosryhmien edustajille. Olen todennut useasti ja oma-aloitteisesti, ettd EU:n virkamiehet
tekevat hyvééd tyotd. Viime vuosina on kaynnistetty huomattava méaara aloitteita, ja niiden pohjalta aion varmistaa henkilostolle
asianmukaiset tydolosuhteet, jotka takaavat heidan tuloksellisen toimintansa ja sitoutumisensa tehtéviinsa.
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EU:n toimielinten on sdilyttdva kilpailukykyisind kansainvilisilla tyémarkkinoilla, jotta voimme palkata kaikkien jasenvaltioiden
patevimmét ja lahjakkaimmat henkil6t. Tata varten aion jatkaa ansioihin perustuvaa rekrytointipolitiikkaa ja tukea tiedotustoimia, joiden
tavoitteena on osoittaa, ettd EU-ura on houkutteleva vaihtoehto. EU:n kilpailujen jarjestdiminen on mukautettava paremmin toimielinten
tarpeisiin, esimerkiksi siten, etté tietyilla aloilla (kuten talous, rahoitus tai energia-ala) palkataan henkil6stod, jolla on suurempi pétevyys
kyseiselld alalla. Kohdennetumpien kilpailujen avulla pitéisi olla mahdollista houkutella lahjakkaimpia henkilGita eri puolilta unionia.

Aion jatkaa komission viimeaikaista osaamisen hallinnointistrategiaa, jonka tavoitteena on hyodyntda rekrytoitujen henkil6iden taitoja
mahdollisimman tdysimaardisesti. HenkilOresurssien supistumisen aiheuttamassa haasteellisessa tilanteessa meiddn on pyrittdva
edistdmaan johtotason osaamista samoin kuin henkildston liikkuvuutta ja kehittdmisté.

Budjetista ja henkiltstostd vastaavana komissaarina aion varmistaa, ettd komission resurssinjakopaattkset perustuvat nayttoon, etté niissa
otetaan tdysimaaraisesti huomioon kaytettavissa olevat budjettiméérarahat ja ettd lahjakkaat henkilot voidaan nopeasti siirtdd uudelleen
painopistealoille. Pyrin edistdmaan synergia- ja tehokkuusetuja komission koordinointi-, tuki- ja muissa horisontaalisissa tehtavissa.
Lis&ksi aion tukea joustavien rakenteiden kéyttod ja yhteisty6td, jotta komission tavoitteet saavutetaan tehokkaammin ja sujuvammin.

Monimutkaisessa poliittisessa ymparistossamme on vélttdmatontd hyodyntéa kaikkien, sekd naisten ettd miesten, taitoja. Talla hetkell&
komission henkilékunnasta 55 prosenttia on naisia. Komissio on ottanut k&yttoon useita toimenpiteitd, joissa yhdistyvat sukupuolten tasa-
arvoa edistavat tavoitteet ja niiden seuranta. Tarkoituksena on edistdd sukupuolten tasa-arvoa henkildston rekrytoinnissa ja
valintaprosessissa sek& koko urapolun ajan. Johtotehtdvissé olevien naisten osuudesta voidaan todeta, ettd naisten osuus on ylemmaéssa
johdossa noin 31 prosenttia ja keskijohdossa noin 34 prosenttia. Komissio pohjaa toimensa vuoden 2014 jélkeen saavutettuun edistykseen.
Se aikoo tehostaa toimiaan saavuttaakseen naisjohtajien osuutta koskevan tavoitteen (40 prosenttia kaikista johtajista) vuoteen 2019
mennessd. Tuen kaikkia toimenpiteitd, joiden tavoitteena on lisatd ylemman ja keskijohdon tehtdviin ehdotettavien naisten maaraa. Naita
toimenpiteitd ovat esimerkiksi koulutus, mentorointiohjelmat tai joustavat tydskentelymahdollisuudet. Liséksi pyydén komission
paéosastoja lisddmaan toimia, joiden tavoitteena on edistda naisten ensimmaisia nimityksia keskijohdon tehtéviin.

Aloittaessani uudessa tehtdvassani aion ehdottaa, ettd komissio hyvaksyisi uuden monimuotoisuutta ja osallistamista koskevan
henkil6stostrategian, joka ulottuisi vuoteen 2019. Monimuotoisuudella ja osallistamisella, jotka ovat laajempi kasite kuin sukupuolten tasa-
arvo, on merkitystd komission toiminnan kannalta. Ne toimivat my0s tarkedna viestind jasenvaltioille ja muulle maailmalle.

Naisten ja miesten tasa-arvo on yksi Euroopan unionin perusarvoista. Vaikka epatasa-arvoa esiintyy edelleen erityisesti tydmarkkinoilla,
EU on viimeisten vuosikymmenten aikana edistynyt asiassa huomattavasti tasapuolista kohtelua koskevan lainsaddannén, sukupuolten
tasa-arvon valtavirtaistamisen ja naisten aseman parantamiseen téhtddvien toimenpiteiden ansiosta. Joulukuussa 2015 julkaistussa
strategisessa toimintaohjelmassa sukupuolten tasa-arvon edistamiseksi (2016—-2019) esitetddn puitteet komission tuleville toimille, joiden
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tarkoituksena on parantaa sukupuolten tasa-arvoa. Aion toimia tiiviissa yhteistyossa komissaari Jourovan kanssa talla alalla.

Toimielimissa tyoskentelevien Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisten tulevaisuutta koskevaa kysymysta kasitelladn osana 50 artiklan
mukaisia neuvotteluja. Haluan tdssa vaiheessa ainoastaan muistuttaa mieleen, mitd komission puheenjohtaja Jean-Claude Juncker sanoi
kansandanestyksen jélkeen. Hanen mukaansa virkamiehet, jotka ovat Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisia, ovat ennen kaikkea
”unionin virkamiehid”, ja olemme sitoutuneet auttamaan heita.

Mikd on nédkemyksenne ihmisarvon suojelusta ja psykologisen hdirinndn ja seksuaalisen hdirinndn estdmistd koskevasta
Euroopan komission politiikasta tehdystd komission padcdtioksestd C(2006)1624/3? Onko pddtoksessd kdsitelty riittdvdsti
sitd, ettd komissiossa on luotava ja sdilytettdvd tyéympdristé, jossa kaikenlaiseen hdirintddn suhtaudutaan kielteisesti?
Pitdisiké komission ja henkiléstostd vastaavan komission jdsenen asettaa kirjallisten toimintalinjojen lisdksi tiukempia
vaatimuksia henkil6kohtaiselle kéiytokselleen sekd suhteessa henkiléstoon ettd suureen yleis6on?

Komissio on sitoutunut tarjoamaan tydympariston, jossa ei ole hairintdd ja jossa kaikkia kohdellaan kunnioittavasti ja ihmisarvoisesti.
Komission hdirinnén vastainen politiikka, joka perustuu vuonna 2006 tehtyyn paatokseen, pohjautuu sekd ehkaiseviin ettd reaktiivisiin
toimenpiteisiin. Ehkaisevid toimenpiteitd ovat koko henkilostolle tarkoitettu yleinen tiedotus ja koulutus. Reaktiivisiin toimenpiteisiin
kuuluu kaksi menettelya (yksi epamuodollinen ja yksi muodollinen), joiden tarkoituksena on puuttua tyopaikalla esiintyviin ristiriitoihin ja
vaitettyihin hairintatapauksiin.

Tyonantajan velvollisuus suojella henkildstodén ja taata naisten ja miesten ihmisarvoinen kohtelu tydpaikalla on keskeistd. Mielestani
komissiossa ei esiinny hairintaa niin, ettd se olisi jarjestelmaan liittyvd ongelma. Sanottakoon kuitenkin selvésti: yksikin hairintatapaus on
lilkaa. Komission olisi taman vuoksi jatkettava ehkdisevida toimia ja edistettdvd kunnioittavaa tyOilmapiirid. Tarvittaessa olisi
kéaynnistettdva muodollinen tutkinta ja maérattava seuraamuksia.

Héirinnan vastaisen politiikan kayttoonotto on ehdottomasti ollut myénteinen askel kohti kunnioittavampaa yhteistoimintaa tyopaikalla.
Komission vuonna 2006 tekeman pé&atoksen taytantdonpano on edennyt hyvin. Ehdotukset muodollisesta ja epdmuodollisesta menettelysta,
neuvonta- ja hairintdyhdyshenkildiden verkoston perustaminen, mahdollisia héirintatapauksia kasittelevan palvelun luominen, koulutuksen
jarjestaminen ja henkil6stolle ja johdolle tarkoitettujen esitteiden julkaiseminen ovat olleet todellisia edistysaskelia.

Komission yksikot ovat saaneet huomattavaa kokemusta hairintdad koskevien valitusten kasittelystd vuodesta 2006 alkaen. Sen lisaksi
Euroopan unionin tuomioistuin on antanut useita asiaa koskevia tuomioita kyseisen vuoden jalkeen. Vaikka kyseiset tuomiot on jo pantu
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taytantéon komission kaytannoissa, niitd ei ole vield otettu huomioon asiaa koskevassa komission paatoksessa. Taman vuoksi yksi niista
lainsdadantbaloitteista, jotka aion tehda henkildstostd vastaavana komissaarina, on tarkistettu paatés héirinnan estamisesta ja torjumisesta
tyOpaikalla.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 298 artiklassa mddrdtdcdin, ettd unionin toimielimet, elimet ja
laitokset tukeutuvat tehtdviddn hoitaessaan avoimeen, tehokkaaseen ja riippumattomaan eurooppalaiseen hallintoon.
Vuonna 2004 ja sittemmin vuonna 2014 henkilostésddannét ja palvelussuhteen ehdot uudistettiin perusteellisesti.
Kansalaiset odottavat kuitenkin paitsi laadukasta palvelua, jossa kunnioitetaan rehellisyyden ja laillisuuden periaatteita,
myas sitd, ettd toimintaa harjoitetaan ympdristiéssd, jossa voidaan taata mahdollisimman suuri avoimuus.

Parlamentti pyysi 15. tammikuuta 2013 ja 9. kesdkuuta 2016 antamissaan pdcditéslauselmissa komissiota toimittamaan
SEUT-sopimuksen 298 artiklan nojalla ehdotuksen asetukseksi avoimesta, tehokkaasta ja riippumattomasta EU:n
hallinnosta. Se toteutti myds tutkimuksen hallintomenettelylain eurooppalaisesta lisdarvosta. Parlamentti on vakuuttunut
siitd, ettd hyvdd hallintoa koskevilla sddnndilld edistetddn avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta. Nyt on tdrkedmpdd kuin
koskaan parantaa unionin legitimiteettid ja lisdtd kansalaisten luottamusta unionin hallintoon. Meiddn mielestdmme tdmd
tavoite saavutettaisiin asetuksella, jolla edistetddn avoimuutta sekd oikeudellista selkeyttd niiden menettelyjen ja
velvoitteiden osalta, joita EU:n hallinnolla on suhteessa EU:n kansalaisiin. On erittdin valitettavaa, ettd komissio on
suhtautunut haluttomasti EU:n hallintoa koskevaan sddntelyyn ja jopa vastustanut sitd. Emme kdsitd tdllaista
Idhestymistapaa. Mikd on ndkemyksenne asiasta? Mitkd todisteet vakuuttaisivat komission siitd, ettd on korkea aika laatia
edelld mainittu asetus? Aiotteko tehda sitd varten yhteistyotd parlamentin kanssa?

EU:n hallinto ndyttdytyy sen ulkopuolisille ihmisille erdcdnlaisena norsunluutornina. Suunnitteletteko foorumien, vaihto-
ohjelmien ja tiedotustilaisuuksien jdrjestdmistd jdasenvaltioissa siltojen rakentamiseksi ja EU:n hallinnon Idhentdmiseksi
kansalaisiin?

Henkilostosadnndissd on jo nyt kattavat sdanndt, periaatteet ja kaytanndt, joiden tavoitteena on avoin, tehokas ja riippumaton
kanssakédyminen EU:n kansalaisten kanssa. Nditd seikkoja lujitettiin entisestddn vuosina 2004 ja 2013 uudistetuissa henkildstosdannoissa.
Kun otetaan huomioon, etta henkilostosédantoja sovelletaan muiden horisontaalisten saantdjen (joita ovat esimerkiksi hyvéaa hallintotapaa
koskevat toimintasadnnot, tietosuojaa koskeva asetus ja oikeudesta tutustua EU:n toimielinten asiakirjoihin annettu asetus) kanssa,
avoimuus on talla hetkelld erittain suurta.
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SEUT-sopimuksen 298 artiklan soveltamisalaan kuuluvien alakohtaisten aloitteiden osalta on syytd mainita EU:n toimielinten henkilostoon
sovellettavien taytdntoonpanosaantdjen julkinen rekisteri. Rekisteri otettiin kayttoon henkildstosdantéjen vuonna 2013 tehdyn uudistuksen
seurauksena. Sen tarkoituksena on parantaa tietamysta siitd, miten toimielimet toimivat sisaisesti, ja edistaa titd koskevaa avoimuutta ja
lisété ndin luottamusta hallintoon. Julkinen rekisteri perustettiin viipymattd, ja se on nyt julkisessa kaytdssd. Se tarjoaa entistd suuremman
avoimuuden EU:n henkilostdsaantdjen alalla.

Komissio on sitoutunut varmistamaan, ettd kansalaiset, yritykset ja sidosryhmat voivat olla vuorovaikutuksessa avoimen, riippumattoman
ja tehokkaan hallinnon kanssa. Komissiolla, kuten muilla EU:n toimielimillg, on siihen tarkoitukseen joukko vakiintuneita horisontaalisia
sdantoja, jotka ohjaavat sen hallintotapaa.

EU:n hallintolainsdddannon kodifioinnin osalta komissio ei téssd vaiheessa ole edelleenkddn vakuuttunut siitd, ettd yhden
hallintolainsdddant6d kodifioivan horisontaalisen oikeudellisen vélineen hyddyt olisivat kustannuksia suuremmat. Euroopan parlamentin
ehdotuksen noudattaminen ei johtaisi ainoastaan uuteen lainsdadantéon vaan edellyttdisi liséksi, ettd EU:n nykyistd lainsaddantoa
tarkistetaan huomattavassa maarin. Silloinkin, kun kodifiointi tehd&&n huolella ja suhteellisuudentajua noudattaen, siitd todennakoisesti
seuraa vaikeuksia yleisten ja erityisten sdantdjen valisen rajan méarittelyssd — kansalaisten ja yritysten kannalta lainsd&danto ei siis
muuttuisi yhtdén selkedammaksi eivétka oikeudenkaynnit helpommiksi.

My®0s erityistarpeisiin mukautumisen vaatima joustavuus katoaisi. Ndma haasteet ja vaikeudet vahvistetaan myds Euroopan parlamentin
asetusehdotuksessa. Koska tekstistd ei vield selvid, mitd puutteita ja epdjohdonmukaisuuksia nykyisessa lainsaaddannossa on, siita el
myoskaan ilmene, miksi horisontaaliset lainsdaddantoratkaisut olisivat perusteltuja oikeasuhteisia ratkaisuja niihin. Ehdotuksessa ei
myo6skadn arvioida siihen sisaltyvien sédanndsten konkreettisia vaikutuksia. Sen sijaan, ettd komissio ryhtyisi erittdin monimutkaiseen
kodifiointiin, jonka lisdarvosta ei olisi varmuutta, komissio aikoo puuttua mahdollisesti ilmeneviin konkreettisiin ongelmiin, analysoida
niiden perimmadisia syita ja ryhtyé tarvittaviin toimiin.
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4. | Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 11 artiklan mukaisesti "komissio kuulee laajasti asianomaisia osapuolia
varmistaakseen unionin toimien johdonmukaisuuden ja avoimuuden”. Toimielimet puolestaan kdyvdt avointa ja
sddnnéllistd vuoropuhelua etujdirjestdjen ja kansalaisyhteiskunnan kanssa. Mitd aiotte tehdd saadaksenne aikaan aiempaa
paremman tasapainon yrityksid edustavien sidosryhmien ja kansalaisyhteiskunnan ja yksityishenkiléiden kannanottojen
vdlille? Mitd aiotte tehdd parantaaksenne edunvalvontaryhmien kanssa jirjestettyjen kokousten ja tapaamisten julkaisua?

Parempaa saantelya koskevan EU-agendan® mukaisesti komissio haluaa kuulla kansalaisia ja sidosryhmia. Sen vuoksi se sitoutuu
kuulemisiin, jotka ovat korkealaatuisia ja avoimia ja saavuttavat kaikki sidosryhmat ja joilla pyritddn hankkimaan hyvin perusteltujen
paatosten edellyttdma ndyttd. Ne, joihin lainsaddanto vaikuttaa, ymmartavéat parhaiten, millainen vaikutus lainsdaddanndlla on, ja voivat
tarjota nayttod, jota tarvitaan sen parantamiseksi. Avoimuuden varmistamiseksi kaikki julkisissa kuulemisissa esitetyt nakemykset ja
seurantaraportit julkaistaan kyseista politiikka-aihetta koskevalla komission verkkosivustolla.

Analysoidessaan esitettyja ndkemyksia ja raportoidessaan kuulemisten tuloksista komissio ottaa huolellisesti huomioon, mitka sidosryhmat
ovat osallistuneet kuulemiseen, keitd ne edustavat ja minkélaisia ndkemyksia ne ovat esittdneet. Koska julkiseen kuulemiseen osallistuvat
paattavat itse osallistumisestaan, ne eivat ole edustava otos EU:n kansalaisista ja sidosryhmistad. Tdman vuoksi julkisen kuulemisen
tavoitteena ei ole tarjota edustavaa ndkemysta siitd, mitd EU:n kansalaiset ja sidosryhmét ajattelevat, silla kuulemisessa ei ole kysymys
aanestyksesté tai kyselystd, vaan pikemminkin sen tarkoituksena on kerété kansalaisten ja sidosryhmien ndkemyksié jostain tietysta
komission aloitteesta. Tastd lahtokohdasta komissio myos raportoi kuulemisessa esitetyista nékemyksisté.

4 COM(2015)215 final - https://ec.europa.eu/priorities/democratic-change/better-regulation_en
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5. | Budjetista ja henkilostostd vastaavana komission jdsenend olette vastuussa tiiviistd yhteistydstd digitaalitaloudesta ja -
yhteiskunnasta vastaavan komission jdsenen kanssa, jotta Euroopan komissiosta saadaan entistd avoimempi ja
tehokkaampi digitaaliteknologian kdyttod parantamalla. Miten aiotte varmistaa, ettd komission resursseja kdytetddn
ensisijaisten tavoitteiden saavuttamiseksi, muun muassa ISA2-ohjelmaa ja komission omaa avoimen Idhteen
ohjelmistostrategiaa varten?

Tieto- ja viestintateknologia on yksi tarkeimmisté aloista, joita kasitelladn vuonna 2016 julkaistussa tiedonannossa komission synergia- ja
tehokkuusetuja koskevasta tarkastelusta® (SER). Tiedonannon tarkoituksena on saada aikaan tehokkaita tuloksia EU:n politiikkojen
taytantdonpanossa. Siind yksiloidaan useita tieto- ja viestintateknologia-alan toimia seuraavasti:

> Digitalisaatiokehitysta koskeva ohjelma koostuu kolmesta pilarista:

1) Ydinprosessien automatisointi pd&osastoissa ja yksikoissd. Toteutusvaiheessa olevat toimet:

e Keskitetyn sahkoisten tietojen vaihtamisjarjestelman® perustaminen, joka tarjoaa vakioidun ja yhtendisen kanavan avustus- ja
hankintamenettelyjen yhteydessé toimitettujen tietojen lahettamista, tallentamista ja késittelya varten.

e S&hkoistd hankintaa koskevan ratkaisun maéarittely; ratkaisu tulee pakolliseksi kaikissa pé&&dosastoissa ja yksikoissé, ja sen
puitteissa eri hankintamenettelyt mukautetaan toisiinsa.

e Uuden s&hkoisia avustuksia koskevan ratkaisun ulottaminen kaikkiin suoria avustuksia ja tarvittaessa epasuoria avustuksia
hallinnoiviin padosastoihin.

Menettelyjen yhdenmukaistamisesta odotettujen tehokkuusetujen lisdksi ndma toimet edistévét suhteita niihin yrityksiin, pk-yrityksiin,
organisaatioihin ja kansalaisiin yleensd, joihin komissio on péivittdin yhteydessa EU:n politiikkojen ja talousarvion taytantdonpanemiseksi.

5 SEC(2016) 170, 4.4.2016.

6 \VVarainhoitoasetuksen 95 artiklan mukaisesti.
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2) Massadataa ja data-analyysia koskevat ratkaisut, joissa komissio jatkaa kokeiluhankkeita tarkoituksena perustaa oma analyysi-
infrastruktuurinsa.

3) Arkkitehtuurikomponentit, joiden osalta komission aikomuksena on yksil6idad ja ottaa kayttéon joukko uudestaan kéytettavia
komponentteja, jotka tukevat uusien jarjestelmien ja prosessien toteuttamista kaikissa komission yksikoissd. Téhan sisaltyy
séhkoista allekirjoitusta koskevan ratkaisun toteuttaminen asiaankuuluvissa (toimielinten valisissd) hallinnollisissa
menettelyissd; tai EU Loginin (suojattu sdéhkdinen tunnistamismenettely EU:n jarjestelmiin paasemiseksi; kéyttéjia jo yli kaksi
miljoonaa) ottaminen yleiseen kayttoon.

» Tulevaan SER ICT -aloitteeseen (synergia- ja tehokkuusetujen tarkastelu tieto- ja viestintatekniikan alalla) kuuluvan digitaalisen
tyopaikan tavoitteena on tarjota henkilostolle asianmukaiset tietotekniikkavélineet, -alustat ja -palvelut, jotta kayttajat voivat
tyoskennelld ja toimia yhdessda missd tahansa ja milloin tahansa asian edellyttdmallda turvallisuustasolla ja optimoida
tyoskentelykokemuksensa ja tuottavuutensa.

» SER ICT -aloitteeseen kuuluvat seuraavat yhdistamista ja vakioimista koskevat toimet:
1) Paikallisten datakeskusten yhdistdminen kahdeksi Luxemburgissa sijaitsevaksi datakeskukseksi (toiminnan jatkuvuutta

ajatellen). Jokin aika sitten vihin itse henkilokohtaisesti kéyttoon yhden néistd datakeskuksista, johon voidaan siirtaa
padosastojen hajallaan olevien paikallisten datakeskusten tiedot ja jarjestelmét.

2) Tietoteknisten laitteiden keskitetty hallinnointi, josta vastaa tietotekniikan pé&&osasto ja joka Kkattaa loppukéyttdjien
tietoteknisten laitteiden keskittdmisen ja vakioimisen seka tukipalvelut.

> Myos tieto- ja viestintaturva on tarkeélla sijalla ohjelmassa:

o keskeisten tietoturvaprosessien johdonmukainen taytantoonpano koko komissiossa;
e Kkoko tietoturvainfrastruktuurin parantaminen (verkon ja loppupaatteiden turvaaminen);

e tehokkaan tietoturvahallinnon varmistaminen ja ylemmé&n johdon, tietotekniikka-alan asiantuntijoiden ja loppukéyttdjien
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pitdminen ajan tasalla yleisesté tietotekniikan turvallisuustasosta (riskit ja uhat);

e tietoturvatoimintojen odotetaan tehostuvan, kun talla hetkell& eri pddosastoihin hajautettujen paikallisten tietoturvavastaavien
tehtavat keskitetdén osittain.

Komissio tarkisti vuonna 2015 avoimen lahteen ohjelmistostrategiaansa. Se on kiinted osa komission tieto- ja viestintatekniikan ympéristoa
sekd sisaisesti ettd yleison kaytettdvissd olevissa vélineissa. Kédytdmme avoimen l&hteen ohjelmistostrategiaa kaikissa prosesseissamme.
Tamaé koskee niin padtietokeskusta ja tietokoneiden selaimia kuin EU:n kansalaisten kdytettavissa olevia yhteistydsivustoja ja -valineité.
Lis&ksi jatkamme yhdessd digitaalistrategiasta vastaavan komissaarin kanssa tyOtd strategian soveltamiseksi komission yksikoiden
toteuttamissa hallintoon ja politiikkaan liittyvissé prosesseissa.

Edelld mainittujen aloitteiden menestyksen edellytyksend on, ettd kdytettdvissa on riittavasti resursseja. Talt4 osin ISA2-ohjelman rooli ja
yhteisvaikutus merkittaviin avustus- ja hankintaprosesseihin liittyvien toimintaohjelmien kanssa on ehdottoman keskeistd. Tama koskee
erityisesti sellaisten toimintaprosessien yhdenmukaistamiseen liittyvia aloitteita, jotka merkittavasti parantavat asianomaisten osapuolten
mahdollisuuksia osallistua EU:n politiikkojen ja talousarvion toteuttamiseen. Myds ISA2-ohjelman tarjoamista ohjeista, ratkaisuista ja
valineist, joilla tuetaan eurooppalaisia julkishallintoja niiden uudistushankkeissa, on tassé suhteessa apua komissiolle.

Edellisen tehtdvani perusteella uskon, ettd ymmarran hyvin ISA2-ohjelman merkityksen ja sen vaikutuksen Euroopan julkisen sektorin
yhteentoimivuuteen ja nykyaikaistamiseen ja olen taysin tietoinen ISA2:n roolista, kun pyritdén vélttdamaan eri hallintojen toteuttamien
hankkeiden pé&éallekkdisyyttd. Liséksi aion uudessa tehtévédssani seurata edelleen talla alalla saavutettua edistystd ja varmistaa, ettd
tarvittavat resurssit ovat kaytettdvissa ja ettd komissio hyotyy ISA2:n ohjeista ja ratkaisuista resurssien paallekkéisyyden valttamiseksi.
Euroopan parlamentti voi seurata ISA2-ohjelman toteuttamisen edistymistd, erityisesti ohjelmaa koskevassa paatoksessd (13 artikla)
edellytetyn vuotuisen raportoinnin avulla.

Useista Euroopan parlamentin aloitteista, jotka koskevat talousarvioon liittyvid pilottihankkeita ja valmistelutoimia, on huomattavasti
hyotya erdiden komission edell& mainittujen toimien toteuttamisessa. Erityisesti sellaiset pilottihankkeiden jalkeen toteutettavat uudet
valmistelutoimet kuin ”Ohjelmistokoodien hallinta ja laatu — vapaan ja avoimen lahdekoodin ohjelmistojen tarkastus” ja ”S&hkdisen
viestinnan salaus EU:n toimielimissd” edistavat avoimen l&hteen ratkaisujen toteuttamista samalla kun varmistetaan tarvittava turva- ja
suojataso seké& EU:n toimielinten ettd yleensé kéyttajien osalta. Liséksi uudet pilottihankkeet, jotka koskevat uusia teknologioita ja tieto- ja
viestintdtekniikan vélineitd eurooppalaisen kansalaisaloitteen taytdntéonpanossa ja yksinkertaistamisessa sekd sahkdisen tunnistamisen ja
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digitaalisten allekirjoitusten kayttoonottoa Euroopan parlamentissa ja komissiossa séhkoisesta tunnistamisesta ja luottamuspalveluista
annetun asetuksen mukaisesti, tarjoavat komissiolle tarvittavaa rahoitusta tdmén alan toimia varten.

Mikd on ndkemyksenne nykyisistd sdddoksistd, jotka koskevat henkiléstén jdsenten yhdenvertaista kohtelua sukupuolisesta
suuntautumisesta riippumatta, ja minkd panoksen aiotte antaa komission henkiléstén jdsenten ja erityisesti HLBTI-
yhteiséon kuuluvien tyéntekijéiden yhdenvertaisen kohtelun takaamiseen?

Komissio noudattaa HLBTI-yhteisoon kuuluvien tyontekijoiden osalta tiukasti syrjinndn vastaista politilkkaa. Komission
henkil6storesursseja koskevat siséiset sadnnot ja kaytdnnot on laadittu ja niitd sovelletaan syrjimattomyysperiaatteen mukaisesti. Itse olen
aina poliittisella urallani tukenut HLBTI-yhteison oikeuksia koskevaa politiikkaa ja lainsaadantoa.

Komissio voi henkildstosaantéjen mukaan tunnustaa sellaiset rekisterdidyt parisuhteet, jotka jasenvaltion toimivaltaiset viranomaiset ovat
tunnustaneet, jotta kyseiset henkildston jasenet voivat saada naimisissa oleville virkamiehille ja toimihenkil6ille henkildstosaantdjen
mukaisesti kuuluvista etuuksista joko osan (osittainen kumppani/puoliso-vastaavuus) tai kaikki (tdysimaéarainen kumppani/puoliso-
vastaavuus). Taysimadrdinen vastaavuus myonnetddn erityisesti rekisterdidyille homoseksuaalisille kumppaneille, joilla ei ole
mahdollisuutta solmia laillista avioliittoa jdsenvaltiossa. Tamé& arvioidaan kyseiseen pariin heiddn kansallisuutensa tai asuinpaikkansa
mukaisesti sovellettavan lainsd&ddannon perusteella.

Henkiloston jasenet, jotka joutuvat hdirinndn tai asiattoman kaytoksen kohteeksi esimerkiksi heidén seksuaaliseen suuntautumiseensa
liittyvissa asioissa, voivat pyytda apua sek& epamuodollisen menettelyn kautta, jolloin koulutettujen neuvonta- ja héirintdyhdyshenkildiden
verkosto pyrkii ratkaisemaan ristiriidat ja tukemaan uhria, tai muodollisen menettelyn kautta, jolloin suoritetaan asian tutkinta ja voidaan
maaraté kurinpidollisia toimenpiteita.

Tasapuolisia mahdollisuuksia unohtamatta olen ehdottoman vakuuttunut siitd, ettd meidan olisi tuettava ldhestymistapaa, joka perustuu
kehittyneempadn kasitykseen organisaation kehityksestd eli monimuotoisuuteen ja osallistamiseen. Osallistava tydymparistd on sellainen,
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jossa kenenkaan ei syrjinnan pelossa tarvitse piilotella mitd&n identiteettinsa piirteitd, esimerkiksi seksuaalista suuntautumistaan.

Monimuotoisuuteen ja osallistamiseen perustuvaa tyokulttuuria voidaan vahvistaa edelleen, esimerkiksi tiedotuskampanjoilla tai
monimuotoisuutta koskevalla koulutuksella, johon voi siséltyd muun muassa HLBT I-aiheita.

Olen hyvin tietoinen siitd, ettd HLBTI-yhteison jasenilla saattaa olla erityisid huolenaiheita ja ettd he saattavat kohdata kaytanndssa
vaikeuksia. Olen tdysin sitoutunut kuuntelemaan heitd. T&ssd asiassa voin tukeutua voittoa tavoittelemattomiin jarjestoihin, joita ovat
esimerkiksi EGALITE (Equality for Gays And Lesbians in The European institutions) ja jotka tiedottavat HLBT I-yhteison huolenaiheista.
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