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I. Intrebiri din partea Comisiei pentru bugete

Nr. Tntrebare

.Galaxia bugetara”

1. | Care este viziunea dumneavoastra asupra evolutiei viitoare a bugetului Uniunii in contextul utilizarii crescinde de garantii,
instrumente financiare, fonduri fiduciare si facilitati? Cum v-afi asigura cd instrumentele respective nu pun in pericol politicile
convenite si ofera aditionalitate? Ce masuri veti lua pentru a garanta unitatea si transparenta bugetului, precum si prerogativele
autoritatii bugetare?

Climatul economic actual este caracterizat de o crestere economica lentd, de un nivel ridicat de credite neperformante in sectorul bancar din
anumite state membre si de reticenta unor institutii financiare publice si a unor investitori privati de a acorda imprumuturi citre economia
reala si in special catre IMM-uri, considerandu-se ca investitiile acestora au un nivel crescut de risc. Aceste lucruri se manifestd in pofida
unei perioade lungi de niveluri foarte scizute ale ratelor dobanzilor. In acest context, exista posibilitatea ca o forma de interventie publica
sa stimuleze atat cererea, cat si oferta de proiecte de investitii. Cred cu tarie ca parteneriatele public-privat pot fi extrem de eficiente Tn ceea
ce priveste stimularea investitiilor. Acesta este un lucru de care mi-am dat seama 1n calitate de comisar pentru energie si de comisar pentru
economia digitala.

Consider ca instrumentele financiare sunt mai degraba aspecte pozitive, intrucat acopera o lacuna din piatd si completeaza alte instrumente
bugetare. Instrumentele financiare si garantiile vizeaza atingerea unui efect de levier si atrag alte resurse private si publice, care sunt utile in
contextul unor resurse bugetare limitate. Dar acestea ofera si aditionalitate si pot contribui la finantarea proiectelor pe care sectorul privat
nu le-ar putea sprijini financiar prin alte mijloace. Este important ca utilizarea instrumentelor financiare ale UE sa vizeze lacunele si nevoile
reale de pe piata, si nu doar sa inlocuiasca alte surse de finantare deja disponibile.

Pentru unele domenii, este foarte probabil ca granturile sa constituie in continuare cea mai adecvata sursa de finantare. Cu toate acestea, in
multe alte domenii, combinarea sau utilizarea instrumentelor financiare si a garantiilor poate fi foarte eficace. In colaborare cu Grupul
Bancii Europene de Investitii, bancile nationale de promovare si administratorii de fonduri profesionisti sunt o modalitate bund de a asigura
aceasta aditionalitate. Fondul european pentru investitii strategice (FEIS) este un foarte bun exemplu privind modul in care bugetul UE
poate fi utilizat in mod eficient: cu resurse bugetare limitate, FEIS a mobilizat deja 164 de miliarde EUR sub forma de investitii 1n
economia UE, pentru IMM-uri si pentru infrastructura.

Uneori exista discutii legate de utilitatea granturilor In raport cu cea a instrumentelor financiare. Sa nu avem o abordare dogmatica in acest
domeniu. In opinia mea, ceea ce conteaza este sa utilizdm Tn mod eficient toate resursele de care dispunem si ca bugetul UE sd produca




rezultate tangibile pentru cetéteni.

Ma voi asigura cd unitatea si transparenta bugetului, precum si prerogativele autoritatii bugetare sunt respectate. Instrumentele financiare
pot fi considerate mai sofisticate decat granturile si sunt puse in aplicare in afara bugetului, prin conturi fiduciare sau fonduri de garantare.
Insa toate acestea sunt raportate in bilantul Uniunii, pe baza unor declaratii financiare auditate, si, ca atare, fac obiectul supravegherii de
catre Curtea de Conturi Europeana si se inscriu in procedura de descarcare de gestiune.

Garantiile, instrumentele financiare, fondurile fiduciare si facilitatile sunt folosite in conditii de deplind transparenta si cu responsabilitate
totala in fata Parlamentului European si a Consiliului. Acestea sunt instituite prin texte adoptate in procedura legislativa si, prin urmare, cu
deplina participare a PE si a Consiliului; Comisia si/sau partenerii nostri institutionali la nivel international prezinta rapoarte detaliate cu
privire la punerea n aplicare (in cazul instrumentelor financiare, in fiecare an trei rapoarte cu valorile financiare detaliate sunt prezentate
autoritatii bugetare, inclusiv sub forma unei anexe la proiectul de buget); sunt programate evaludri la jumatatea perioadei (iar in unele
cazuri acestea sunt continue), pentru a permite Parlamentului European si Consiliului sa aiba o imagine de ansamblu privind punerea in
aplicare, atat in ceea ce priveste implicatiile in materie de politicd, dar si cele financiare, si sa 1si exprime o pozitie legislativa cu privire la
dezvoltarea si utilizarea in continuare a acestor instrumente.

Imi exprim intentia fermd de a ma asigura cd raportarea cu privire la aceste instrumente este facilitatd si raspunde necesitatilor
beneficiarilor, astfel incat o decizie bugetara sa fie luata in cunostintd de cauza, iar controlul democratic sa fie consolidat.

Revizuirea Regulamentului financiar este un important pas inainte Tn aceasta directie, intrucat propune un sistem mai eficient de raportare
cu privire la instrumentele financiare si, pentru prima data, garantiile bugetare si asistenta financiara sunt inscrise in cadrul acestuia. Astept
cu nerabdare sa colaborez indeaproape cu Comisia pentru bugete si cu Comisia pentru control bugetar, pentru a asigura un raspuns tuturor
preocupdrilor exprimate de autoritatea bugetara cu privire la aceste instrumente.

Referitor la fondurile fiduciare, Comisia s-a angajat in cadrul recentei reuniuni de conciliere privind bugetul pentru 2017 sa informeze
periodic autoritatea bugetara cu privire la finantarea si la operatiunile planificate si in curs ale fondurilor fiduciare, inclusiv cu privire la
contributiile statelor membre. Intentionez, asadar, sd prezint deja in 2017, impreund cu proiectul de buget pentru 2018, un document de
lucru care sa raspunda preocupdrilor exprimate si sa propund masuri pentru implicarea adecvata a Parlamentului European.

In cele din urma, as dori si subliniez faptul ca instrumentele financiare sunt numai un instrument in sprijinul politicilor UE. Nu afecteaza
politicile convenite si nu ar trebui considerate ca o amenintare la adresa vreunei politici.

Utilizarea lor in anii urmatori va depinde de nivelul de asteptare, de ambitiile exprimate in legaturd cu bugetul si politicile UE si de
caracterul adecvat al acestora ca instrumente care sa raspunda politicilor respective.




Intarzieri la punerea in aplicare / previziuni de plata

Tntarzierile majore inregistrate la punerea in aplicare a programelor din perioada 2014-2020 au dus la o scidere a nevoilor de platd in
2016 si 2017. Acest lucru constituie un motiv de ingrijorare pentru programele in sine si prezginta riscul ca facturile neplitite sa se
acumuleze din nou la sfarsitul actualului CFM. Ce mdsuri veti adopta pentru a contracara tendinta de subutilizare a creditelor? Cum
intentionati sa evitati reacumularea facturilor neplitite la sfirsitul perioadei CFM? Dupa solicitiri repetate, Comisia a furnizat in cele
din urmd o previziune de plati pand in 2020, cu ocazia evaluarii/revizuirii CFM la jumatatea perioadei. Vi angajati sa actualizati
aceastd previziune de plata in fiecare an, astfel incdt autoritatea bugetara sa dispund de suficiente informatii pentru a lua deciziile
corecte?

In bugetul pentru 2014 nivelul creditelor de platd permise de plafonul CFM si de instrumentele de flexibilitate era in mod vadit insuficient
pentru a face fata nevoilor mari de plati acumulate care au rezultat din angajamentele asumate pana atunci. In consecinti, numarul de cereri
de plata neonorate a crescut foarte mult la sfarsitul anului 2014, in special pentru programele din cadrul politicii de coeziune (24,7 miliarde
EUR). Aceste restante ,,anormale” au scazut in mod semnificativ in 2015 (8,2 miliarde EUR) si au fost complet eliminate, treptat, in 2016.

Absorbtia restantelor si includerea in buget de credite suplimentare la rubricile 3 si 4 pentru a face fata noilor necesitati in materie de
migratie si de securitate au fost facilitate de lansarea mai lentd decat s-a preconizat a noii generatii de programe finantate din fondurile
structurale si de investitii europene (fondurile ESI). Aceastd demarare lenta a condus la un nivel al platilor mai scazut decat se preconizase
pentru aceste fonduri, atat in 2016, cat si in 2017, si deci la marje semnificative in cadrul plafoanelor de plati in 2016 si 2017.

Comisia ia toate masurile posibile pentru a ajuta statele membre la executia fondurilor ESI, cum ar fi monitorizarea indeaproape a doud
elemente esentiale care ar putea avea un impact asupra acestei executii: desemnarea autoritatilor de management si de certificare si
indeplinirea conditionalititilor ex ante. Tntarzierile sunt gestionate la nivel politic Tnalt prin intermediul unor scrisori adresate de citre
comisarii pentru fondurile ESI si de presedintele Katainen, dupa caz, statelor membre in cauza. Procesul de desemnare a autoritatilor
responsabile din statele membre pare sa se accelereze si au fost convenite planuri de actiune cu statele membre pentru indeplinirea
conditionalitatilor ex ante. In plus, in contextul reexaminirii/revizuirii Regulamentului financiar si a Regulamentului ,,Omnibus”, Comisia
a Tnaintat propuneri pentru simplificarea, intr-o si mai mare masura, a anumitor aspecte ale fondurilor ESI si pentru accelerarea punerii in
aplicare pe teren.

Pentru ultimii ani ai actualului CFM, se preconizeaza, prin urmare, ca toate programele vor atinge viteza de croaziera si ca intensificarea
cheltuielilor inregistratd in perioada 2011-2013 se va repeta atat pentru programele gestionate in comun, cat si pentru cele gestionate direct.
Pentru rubrica 1b, programele initiate inainte de 2014 ar trebui finalizate in 2018 si 2019, iar noile programe ar trebui sa fie complet pe
drumul cel bun. Tn consecinta, previziunile privind plitile indica niveluri ale platilor peste plafoanele anuale in perioada 2018-2020.




Ma astept ca riscul de a acumula din nou un numar semnificativ de restante anormale sa fie atenuat iIn mod semnificativ prin noul
instrument care permite reciclarea creditelor de plata neutilizate din anii precedenti, prin intermediul marjei globale pentru plati. Pe baza
evaluarii actuale, nu se preconizeaza restante anormale la sfargitul CFM.

Cu toate acestea, la fel ca in cazul tuturor previziunilor, exista o incertitudine inerenta si ar fi mai bine sa se creeze o rezerva de securitate.
O asemenea rezerva va fi asigurata prin doud elemente suplimentare: (1) acordarea in avans, in 2017, a compensatiei pentru utilizarea
marjei pentru situatii neprevazute din perioada 2018 -2020 in cazul platilor mobilizate in 2014 si (2) majorarea limitei marjei globale pentru
plati, astfel incat plafonul sa poata creste chiar mai mult in perioada 2019-2020. Ambele elemente sunt parte a acordului general la care s-a
ajuns in cadrul Consiliului cu privire la evaluarea/revizuirea la jumatatea perioadei a CFM si sper ca in curand se va ajunge la un acord
final.

Comisia isi va actualiza periodic previziunile, atat pe termen scurt — prin intermediul aga-numitului raport ,,Monitorizarea si previzionarea
active ale executiei bugetare” — cat si pe termen mediu si lung. Ma angajez sa informez Parlamentul European si Consiliul cu privire la
evaluarea sustenabilitatii plafoanelor existente si sd propun masuri pertinente daca si atunci cand este necesar.

Pregatirea CFM post-2020

In conformitate cu articolul 25 din Regulamentul privind CFM, Comisia prezinti o propunere pentru un nou cadru financiar
multianual Tnainte de 1 ianuarie 2018;

* Cu referire la cele de mai sus, ati putea oferi detalii privind calendarul preconizat pentru prezentarea propunerii legislative a Comisiei
pentru urmatorul Regulament privind CFM si sa precizati daca aveti de gand sa lansati un dialog politic veritabil si de substanti cu
Parlamentul in legaturd cu continutul, mentiondnd, totodatd, modul de derulare a dialogului?

Prima parte a actualului CFM a demonstrat clar limitele bugetului UE si a ardtat cd, in forma sa actuald, nu este potrivit sa abordeze
provocari fard precedent:

 Care sunt, in opinia dumneavoastrd, invatimintele ce trebuie trase din perioada actuald pentru a realiza o reforma cuprinzdtoare
pentru perioada de dupa 2020? Ce propuneri ati face pentru un buget UE mai flexibil, eficient si transparent?

Tn cadrul actualei revizuiri a CFM, Parlamentul a subliniat deja o serie de priorititi-cheie, cum ar fi ajustarea duratei CFM, o reformd
aprofundata a resurselor proprii, o atentie sporitd acordatd unitditii bugetului si nevoia de mai multa flexibilitate:

» Ce propuneri concrete ati avea in acest sens?

In conformitate cu articolul 25 din Regulamentul privind cadrul financiar multianual (CFM), Comisia prezinti o propunere pentru un nou
cadru financiar multianual inainte de 1 ianuarie 2018. Comisia trebuie sa decida cu privire la calendarul adecvat al propunerilor sale, dar




pot sd va asigur ca ma voi angaja intr-un dialog politic veritabil si aprofundat cu Parlamentul.

In acest stadiu, nu am toate propunerile pregitite, insa existd deja unele invatiminte care pot fi desprinse. Actualul CFM a fost aprobat in
2013 in contextul crizei economice si al impactului acesteia asupra finantelor publice. De atunci, Uniunea Europeana s-a confruntat cu
provocdri legate de migratie si de securitate de o amploare fara precedent, determindnd bugetul UE sa isi atingd limitele si impunand

adaptabilitate.

CFM va continua sa asigure un cadru de finantare stabil pentru programele care contribuie la realizarea obiectivelor strategice pe termen
lung ale UE, dar va fi, de asemenea, esential sd se giseasca echilibrul corect intre predictibilitate pe termen mediu si flexibilitate pentru a
reactiona la situatii neprevizute. In cadrul actualului CFM, aproximativ 80 % din bugetul UE este alocat in prealabil, ceea ce nu permite
intotdeauna ca bugetul sd reactioneze rapid la nevoile in schimbare. Prin urmare, voi examina modalitdtile de a spori si mai mult
flexibilitatea bugetului, de exemplu, prin crearea de rezerve care sa poata fi mobilizate rapid in cadrul principalelor programe ale Uniunii si
ntre acestea.

In al doilea rand, trebuie si analizim bugetul UE ca o modalitate de optimizare a impactului actiunilor intreprinse de statele membre,
precum si ca o modalitate de a stimula investitiile private si de a corecta disfunctionalitatile pietei. Unele elemente au fost deja mentionate
in Comunicarea Comisiei privind evaluarea/revizuirea la jumatatea perioadei din 14 septembrie 2016.

Incurajand statele membre sa elaboreze planuri strategice si si includa finantarea UE in aceste planuri, sustinem un cerc virtuos, in care
autoritatile nationale isi directioneazd mai bine finantarea si genereaza externalitdti pozitive din bugetul UE. Desigur, simplificarea si un
grad mai mare de standardizare pot fi de folos in continuare. De asemenea, putem face mai mult pentru a promova cooperarea dintre statele
membre Tn domeniile n care economiile de scara si/sau externalitatile sunt semnificative. Acest aspect va fi deosebit de important pentru a
face fata noilor provocari, cum ar fi in materie de migratie, securitate si aparare, eventual cu instrumente noi $i prin punerea in comun a
resurselor de la diferite niveluri.

In mod similar, bugetul UE, desi de dimensiuni relativ reduse, poate indeplini un rol important in calitate de instrument cu efect de levier
astfel incat chiar si o suma micd de bani poate avea un impact considerabil, prin faptul cd este asociatd unor conditii care conduc la
schimbiri ale politicilor nationale. In special, instrumentele financiare, inclusiv noile acorduri de tip FEIS, pot si mobilizeze initiativele
private si sa stimuleze solutiile bazate pe piata care sunt complementare celor bazate pe granturi. Cred cd aceste noi instrumente pot avea
un rol mai important, mai ales in vederea investitiilor in infrastructura energetica, de transporturi si de telecomunicatii, precum si in ceea ce
priveste politica de coeziune. Cu toate acestea, este necesar sa se stabileasca criterii clare pentru cazurile in care se finanteaza actiuni prin
granturi si pentru cele in care se finanteaza actiuni prin instrumente financiare.

La un nivel mai general, trebuie s depunem mai multe eforturi pentru a convinge cetdtenii cu privire la valoarea apartenentei la UE.




Parlamentul are un rol bine definit in acest sens. Trebuie sa aducem bugetul mai aproape de cetdteni si sd ne intrebam — dar sa 1i intrebam si
pe ei: cum putem folosi fondurile UE pentru a obtine cele mai mari efecte, astfel incat sa valorificam la maximum fiecare euro disponibil?
Sunt un sustinator puternic al principiilor care stau la baza initiativei ,,Bugetul UE axat pe rezultate”. Ele rdman valabile si vor oferi
orientari importante pentru propunerile privind urmatorul CFM. Voi analiza, de asemenea, evaluarea mecanismelor si programelor actuale
in ceea ce priveste valoarea addugatd europeana, performanta si orientarea spre rezultate pentru a indeplini principalele prioritati de politica
ale UE, a spori efectul de levier al bugetului, impactul si simplificarea, garantand totodata buna gestiune financiara.

In Acordul interinstitutional din 2013 privind CFM 2014-2020, Comisia si-a exprimat ,,intentia de a propune includerea Fondului european
de dezvoltare (FED) in buget incepand cu 2021”. Voi analiza cu atentie calea de urmat in ceea ce priveste aceasta chestiune, luand in
considerare toate circumstantele si consideratiile relevante (a se vedea si raspunsul la intrebarea 17 a Comisiei pentru control bugetar).
Existi un interes crescand ca UE si isi asume o responsabilitate mai mare in materie de securitate si aparare. In acest context, voi analiza
urmatorului CFM.

Momentul in care vom elabora propuneri privind urmatorul CFM va fi, de asemenea, ocazia potrivitd pentru a examina durata urmatorului
CFM si modul in care acesta se aliniaza la ciclurile politice ale institutiilor. Voi analiza cu atentie optiunile privind modalitatile de a
reconcilia cerintele si timpul necesar pentru pregatirea si executarea fondurilor UE, 1n special a celor aflate in gestiune partajatd, cu durata
CFM.

Cred ca o reforma a CFM pentru perioada urmatoare trebuie, de asemenea, sa fie o reforma coerenta atit a componentei de cheltuieli, cat si
a componentei de finantare. Voi analiza cu atentie recomandarile Grupului la nivel inalt privind resursele proprii, care vor constitui o
contributie importantd la pregatirea propunerilor pentru urmatorul CFM (a se vedea, de asemenea, raspunsul la intrebarea 4 a Comisiei
pentru bugete).

Pe tot parcursul elaborarii acestor propuneri, ma voi angaja intr-un amplu proces de consultare si voi asculta cu atentie punctele de vedere
exprimate de Parlament. Astept cu nerdbdare o cooperare fructuoasa cu Comisia pentru bugete, bazatd pe Incredere si respect reciproc. Ma
voi baza pe cooperarea cu Parlamentul European stabilita de predecesorii mei in ceea ce priveste finalizarea evaludrii/revizuirii la jumatatea
perioadei a actualului cadru financiar multianual si pregatirea urmatorului cadru financiar multianual.

Resurse proprii

Parlamentul European acordi o importanti deosebita reformei sistemului de resurse proprii ale bugetului UE. Cum intentionati sa dati
curs ideilor si recomandarilor prezentate in raportul final al HLGOR? In special, care considerati ca ar putea fi cele mai bune
candidate pentru noi resurse proprii si care ar fi criteriile de selectare a acestora? Cind veti propune un nou sistem de resurse proprii?
Ce masuri intentionati sa adoptati in urma raportului HLGOR?

Sustin pe deplin ideea ca sistemul de resurse proprii pentru finantarea bugetului UE are potentialul de a juca un rol mai important in ceea ce




priveste sprijinul acordat obiectivelor noastre de politicd si contributia la reducerea tensiunilor dintre statele membre si institutii cu privire
la finantele UE. Analizand resursele proprii, CFM si chiar negocierile bugetare anuale, am putea avea impresia cd bugetul UE este subiect
permanent de disputd atunci cand castigul unui stat membru implicd intotdeauna doar un cost pentru oricine altcineva si viceversa. Astept,
asadar, cu interes publicarea raportului Monti si imi exprim speranta cd va include unele idei noi si de naturd practica privind modalitatea
de a depasi aceastd mentalitate obositoare care in final nu este spre folosul nimanui.

Comisia va evalua foarte temeinic raportul si recomandarile HLGOR dupa ce vor fi publicate. Rezultatele grupului nu au un statut juridic

oficial, dar, asa cum stiti desigur, printre membrii HLGOR s-au numarat trei comisari importanti. Chiar daca au fost numiti sa actioneze in
nume personal, acestia au participat in mod activ la lucrarile grupului.

Care sunt cei mai buni candidati? Care sunt criteriile de selectare a acestora?

Prima evaluare a grupului la nivel Tnalt a oferit deja un catalog plauzibil de criterii pentru a estima viabilitatea resurselor proprii sau
originea acestora. Nu este atat de dificil sa se ajunga la un acord cu privire la o lista de cerinte stabilite in mediile academice sau chiar de
bun simt. Adevarata provocare va fi aceea de a se ajunge la un stadiu in care statele membre sunt efectiv dispuse sa ia decizii pe baza
oricaror alte criterii decat: care este cel mai bun rezultat anual net pentru trezoreria proprie.

Asadar, voi depune eforturi pentru a ma asigura ca in prim planul discutiilor vor raimane motivatiile economice precum eficienta sectoriala,
beneficiile comune in ceea ce priveste indeplinirea obiectivelor de politicd sau o coerentd globala in arhitectura bugetard a UE. Sper ca
raportul Monti va oferi un nou impuls inovator si in aceastd directie si sper ca pot conta pe cooperarea stransda cu dumneavoastra pe
parcursul anului 2017 in vederea pregatirii terenului pentru o astfel de dezbatere rationald, care are in vedere politicile.

Aceste aspecte au fost discutate si in cadrul conferintei interparlamentare care a avut loc in luna septembrie a anului trecut, iar implicarea
parlamentelor nationale in dezbatere intr-un stadiu incipient a fost o abordare excelenti. Inteleg ca discutiile vor continua in cadrul viitoarei
saptamani dedicate semestrului european, precum si in mai multe camere nationale si in Comisia pentru bugete si in Comisia pentru afaceri
europene. Acest lucru ar trebui sd constituie un impuls in vederea unei reforme care sa fie semnificativa pentru cetatenii UE, astfel Tncat
acestia sa Inteleaga mai bine ce face Uniunea Europeana pentru ei.

Care este calendarul?

In primul rand, Comisia va analiza in profunzime raportul HLGOR, astfel cum se prevede in Declaratia comuna privind resursele proprii
din noiembrie 2013. Spre deosebire de Regulamentul privind CFM, nu este prevazuta nicio data obligatorie din punct de vedere juridic
pentru propunerea unei noi decizii privind resursele proprii (DRP), iar decizia in vigoare nu are un termen de expirare. Dar, desigur, in mod
traditional, DRP acopera aceeasi perioada de timp ca CFM, si intrucat componenta de venituri este un element important pentru pachetul




financiar global pe durata viitoarei perioade de programare financiard, urmatoarele propuneri privind veniturile ar trebui sa fie prezentate cu
suficient timp inainte, astfel incat sa poata fi negociate impreuna cu viitorul CFM. Astfel negociatorii vor avea toate elementele de care au
nevoie pentru a ajunge la un rezultat pozitiv.

Executia bugetului UE prin instrumente financiare / activitatile financiare ale BEI

Raportul special nr. 19/2016 al Curtii privind executia bugetului UE prin instrumente financiare — ce invatiminte trebuie desprinse din
perioada de programare 2007-2013 a evidentiat rate de platd foarte scazute in cazul instrumentelor financiare gestionate de grupul BEI
(43 %, fata de 60 % pentru instrumentele gestionate de cdtre alti administratori de fonduri). Cum ati explica acest lucru?

Raportul indica, de asemenea, costuri de implementare mai ridicate decat cele previzute pentru instrumentele financiare in perioada
2007-2013. Cum anume credeti ca poate contribui BEI sa imbundatdteascd rentabilitatea executiei bugetului UE prin intermediul
instrumentelor financiare? In general, ati putea prezenta perspectiva dumneavoastra personala asupra rolului specific al BEI, ca
singura bancd incorporate prin tratate?

In raspunsurile sale la raportul special al CCE nr. 19/2016, Comisia a furnizat informatii de fond care explica ratele scizute de plata in
cazul instrumentelor financiare gestionate de Grupul BEL In ceea ce priveste investitiile in IMM-uri, se preconizeazi ci pana la sfarsitul
perioadei de eligibilitate se va inregistra o noud crestere semnificativa. In cazul investitiilor in fonduri de dezvoltare urbana, fiind proiecte
de infrastructura, acestea implicd procese mai complexe de obtinere a autorizatiilor, ajutoare de stat si plati pentru avansarea lucrarilor.

Referitor la noile Tmbunatétiri, trebuie reamintit faptul cd principiul onorariilor pe bazd de performanta este deja consacrat in Regulamentul
financiar. Acest principiu se aplica in acordul-cadru financiar si administrativ (FAFA) semnat de Comisie cu BEI, care sta la baza tuturor
acordurilor de delegare semnate cu BEI in cadrul actualei perioade de programare 2014-2020. Evaluarile la jumatatea perioadei ale
programelor, care urmeaza sa fie realizate in 2017, ar trebui sa prezinte o analizd a raportului cost-eficacitate in ceea ce priveste modul de
punere in aplicare. Voi solicita serviciilor din subordinea mea sa acorde o atentie deosebita acestei informatii si sa o ia in considerare la
elaborarea noii generatii de programe pentru urmatorul cadru financiar multianual.

Pe plan mai general, consider ca BEI este un partener esential pentru executia bugetului UE prin instrumente financiare inovatoare si
garantii bugetare. Prin alinierea sa la politicile UE, soliditatea si expertiza sa financiara, precum si prin faptul ca acopera in mare masura
toate statele membre, BEI reprezinti o institutie financiara unici. Imi exprim in mod clar intentia de a colabora strans cu BEI pentru
elaborarea unor modalititi inovatoare de a mobiliza bugetul UE. Am facut deja acest lucru in calitate de comisar pentru economie digitala,
de exemplu prin instituirea Fondului pentru banda larga al Mecanismului pentru interconectarea Europei. In acelasi timp, ma voi asigura ci
se raspunde corespunzitor tuturor preocupdrilor Parlamentului European referitoare la responsabilitatea si raportarea BEIL, dupa cum sunt




sigur ca acesta este si obiectivul BEIL. Grupul BEI este, desigur, si partenerul strategic al UE in cadrul Fondului european pentru investitii
strategice (FEIS) si este pe deplin raspunzator in temeiul respectivului cadru.

Simplificare

Tn cadrul actualei perioade a CFM, statele membre se confrunti cu dificultiti crescute in ceea ce priveste absorbtia fondurilor UE,
indemdnand Comisia sa propund o revizuire a Regulamentului financiar si a altor cdtorva regulamente. Unul dintre obiectivele
principale 1l constituie simplificarea. Cu toate acestea, complexitatea extremd cu care se confiuntd in practicid beneficiarii acestor
fonduri reprezintd una dintre principalele probleme carora trebuie sa le faca fatd Uniunea Europeand, in termeni de eficientd
bugetara, credibilitate si reputatie. Aceasta problema depaseste actuala perioada a CFM si constituie unul dintre aspectele esentiale
pentru viitoarea perioadd a CFM. Ce propuneri concrete ati avea in acest sens?

Intentia mea este de a finaliza exercitiul de simplificare In curs si de a avansa cat mai mult pentru viitoarea perioadd CFM. Comisia
Europeana a adoptat masuri de simplificare pentru beneficiarii programelor UE, care merita reamintite.

Activitatile legislative din 2012

Un pas In directia unor norme financiare mai coerente si mai simple a fost realizat in 2012. Comisia a prezentat propuneri pentru
programele acoperite de CFM 2014-2020, care:

au redus numarul de programe si de instrumente,

le-au grupat Tntr-un cadru unic cu norme comune,

au simplificat procedurile de depunere a cererilor si a declaratiilor de costuri de catre beneficiarii finali,
au facilitat instituirea unor instrumente financiare inovatoare,

au permis utilizarea fondurilor fiduciare in cadrul UE si

au imbunatatit eficienta din punctul de vedere al costurilor in cazul controalelor intreprinse.

Adoptarea actelor de baza sectoriale a fost monitorizata in mod constant de DG BUDG, prin tabloul de bord privind simplificarea, fiind
evidentiate unele realizari majore. Cu toate acestea, in cele mai multe cazuri, instrumentele de simplificare au fost introduse ca optiuni (deci
nu au fost declarate obligatorii) care ar putea fi utilizate de catre serviciile Comisiei (in cadrul gestiunii directe sau indirecte) sau de catre
statele membre (in cadrul gestiunii partajate).

10




Revizuirea Regulamentului financiar/a temeiurilor juridice sectoriale (,,Omnibus™) in 2016

Experienta dobandita incepand cu 2014 si in urma lucrarilor Grupului la nivel inalt de experti independenti privind monitorizarea
simplificarii pentru beneficiarii fondurilor structurale si de investitii europene a demonstrat ca existd marja pentru o simplificare
suplimentara. Consultarea publica privind revizuirea Regulamentului financiar a evidentiat, de asemenea, asteptarile clare in acest domeniu
ale partilor interesate. Pe aceasta baza, Comisia a prezentat o propunere in septembrie 2016 [COM(2016) 605].

Propunerea actuald de revizuire a Regulamentului financiar constituie componenta ,,calitativa” din cadrul evaluarii la jumatatea perioadei a
CFM care are drept scop norme financiare mai simple si mai flexibile. Aceasta constituie unul dintre elementele-cheie ale initiativei
Comisiei pentru un buget axat pe rezultate si abroga normele de aplicare de citre Comisie a Regulamentului financiar. In locul acestor doua
texte va fi doar unul singur: Regulamentul financiar. Rezulta astfel o reducere substantiala a normelor financiare ale UE, cu 25 % fata de
normele anterioare.

Comisia reuneste intr-un singur act modificarile aduse Regulamentului financiar si celor 15 acte sectoriale deoarece doreste o negociere
rapidd si coerentd/adoptarea de catre legiuitor printr-un acord politic pand la jumatatea anului 2017, astfel Incat intrarea in vigoare la
1.1.2018 sa aiba impact asupra ultimilor trei ani ai actualului cadru financiar multianual.

Propunerea din 2016 contine simplificiri ale Regulamentului financiar pentru beneficiarii de granturi, niveluri de control., combinarea
fondurilor si utilizarea instrumentelor financiare. Combinarea diferitelor fonduri ale UE este o bund modalitate de a asigura 0 utilizare mai
eficientd a bugetului si exploatarea la maximum a sinergiilor posibile.

Propunerea de revizuire a Regulamentului financiar include, de asemenea, modificari corespunzatoare ale normelor financiare sectoriale
prevazute in 15 acte legislative referitoare la programele multianuale (,,Omnibus”). Propunerile actuale de modificare a normelor privind
fondurile structurale si de investitii europene se axeaza pe reguli mai simple si mai flexibile. Acestea au preluat sugestii din partea Grupului
la nivel Tnalt privind simplificarea fondurilor ESI. Iata o scurta prezentare a propunerilor de simplificare:

1. Reducerea sarcinii administrative pentru beneficiari
Facilitarea utilizarii unor optiuni simplificate in materie de costuri (OSC)
» Eliminarea plafonului pentru sumele forfetare
* Obligatia de a utiliza optiunile simplificate in materie de costuri pentru FEDR si FSE in cazul in care sprijinul public nu depaseste
100 000 EUR pentru operatiuni care nu sunt puse in aplicare exclusiv prin achizitii publice
» Extinderea utilizarii ratelor forfetare
o Utilizarea proiectelor de buget ca o metodologie suplimentara de determinare a costurilor simplificate in cazul in care sprijinul
public nu depaseste 100 000 EUR, articolul 67 alineatul (5) litera (a) din RDC
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* Clarificarea cerintelor privind verificérile gestionarii atunci cand sunt utilizate OSC

* Posibilitatea unei finantari bazate pe indeplinirea conditiilor legate de progresele inregistrate in punerea in aplicare

* Posibilitatea adoptarii de catre Comisie a unor acte delegate pentru definirea optiunilor simplificate in materie de costuri si a
metodelor conexe, articolul 67 alineatul (5) din RDC

Planuri de actiune comune
* Cerinte mai putin stricte pentru cheltuielile publice minime alocate unui plan de actiune comun (5 milioane EUR in loc de 10
milioane EUR) si pentru proportia sprijinului public al PO (5 % in loc de 20 %)
* Nicio cerintd minima pentru primul plan de actiune comun prezentat in cadrul obiectivelor privind investitiile pentru crestere si
locuri de munca si privind CTE
» Cerinte mai putin stricte privind continutul
* Lipsa necesitatii unei distinctii intre comitetul director al planului comun de actiune si comitetul de monitorizare a programului

2. Sinerqii sporite
Combinarea FEIS cu fondurile ESI, dispozitii explicite care sd permita atribuirea in mod proportional a cheltuielilor din partea unui fond
ESI atunci cand este combinat cu alte instrumente ale UE

3. Utilizarea mai eficace a instrumentelor financiare (modificari ale Regulamentului privind dispozitiile comune — RDC)

Propunerea prevede atribuire directad catre banci sau institutii publice care 1si desfasoara activitatea in conformitate cu un mandat public de
a urmari dezvoltarea economica si alte cateva modificari menite sa simplifice sau sa clarifice dispozitiile referitoare la instrumentele
financiare (audit, corectii financiare, dobanzi negative).

instrumente financiare ale UE gestionate direct sau indirect de catre Comisie din bugetul Uniunii si cu fondurile structurale si de investitii
europene, gestionate de statele membre.

4. Simplificarea si flexibilizarea administratiei UE

e Se asigura certitudinea juridica in ceea ce priveste utilizarea documentelor in format electronic (legate de ,,e-coeziune”).

e Exista posibilitatea suplimentara de a determina veniturile nete potentiale ale unei operatiuni pe baza unei rate forfetare stabilite la
nivel de stat membru pentru operatiunile generatoare de venituri. In plus, in prezent se propune o posibilitate suplimentard de a
reduce rata de cofinantare pentru a tine seama de generarea de venituri pe toatd durata perioadei de programare, si nu numai in
momentul adoptarii programului.

e Pentru a incuraja statele membre sa recurgd la evaluarea proiectelor majore de catre experti independenti, se propune ca declaratia
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de cheltuieli sa poata fi prezentata Comisiei inca dintr-un stadiu incipient.
e Se elimind mentiunea ,,la scard micd” in ceea ce priveste posibilitatea de finantare a unor infrastructuri culturale si turistice
sustenabile.
Intrucat exista un consens larg cu PE si Consiliu referitor la necesitatea simplificirii normelor financiare, aceasta este o ocazie unici de a
adopta propunerea ambitioasa a Comisiei.

Rationalizarea interna la nivelul serviciilor Comisiei
Ca parte a strategiei ,,Bugetul axat pe rezultate”, serviciile Comisiei continud, de asemenea, s identifice si sd pund in aplicare masuri care
sa poata genera simplificari pentru beneficiari:

e cele mai bune practici in ceea ce priveste raportul cost-eficacitate al controalelor;

e elemente care pot crea complexitate Th mediul de lucru;

e continuarea simplificarii procedurilor interne.

Metoda de finantare a UE pentru urmatorul CFM — o simplificare suplimentard a urmatoarei generatii de programe

Propunerile din 2016 de simplificare a Regulamentului financiar si a normelor sectoriale, precum cele descrise anterior, sunt tehnice si nu
deschid dezbaterea politica cu privire la metoda de finantare de baza pentru urmatorul CFM.

Exista potential pentru o mai mare simplificare in pregatirea temeiurilor juridice pentru urmatorul CFM, si anume prin armonizarea in
continuare a normelor aplicabile diferitelor programe.

Este evident ca simplificarea in continuare a fondurilor UE va trebui sa fie un element-cheie in cadrul propunerilor legislative pentru
urmatorul CFM. Cu toate acestea, este inca prea devreme sa intram in detalii, deoarece este nevoie de o examinare atenta a diverselor
contributii ale partilor interesate, ale statelor membre, ale Comitetului Regiunilor, ale Curtii de Conturi etc., dar si a studiilor aflate in curs.

In aceastd etapd, pare important sd actiondm 1n urméatoarele domenii pentru viitoarea generatie de fonduri UE:

e avansarea abordarii ,,Bugetul axat pe rezultate” si analizarea celor mai bune mecanisme de acordare a sprijinului UE cétre
beneficiari. De exemplu, putem face mai multe prin plati bazate pe rezultate? Modul actual de atribuire a sarcinilor intre diferitele
fonduri ale UE este cel mai potrivit, tinand cont de noile provocari?

e centralizarea in continuare a normelor financiare aplicabile gestiunii partajate (in special fondurile structurale si de investitii
europene);

e asigurarea unei abordari unice in materie de audit;

e accelerarea certificarii organismelor de cheltuieli,

e instituirea unui singur set de norme pentru un anumit tip de sprijin din partea UE, de exemplu, instrumentele financiare, pentru a
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evita suprapunerea normelor;
standardizare sporita in ceea ce priveste costurile, precum si tipurile de proiecte;
pentru fondurile structurale si de investitii, identificarea unor modalitati de a facilita respectarea normelor privind ajutoarele de stat.
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II. intrebari din partea Comisiei pentru control bugetar

Nr. Tntrebare

Urmarea data angajamentelor asumate de catre Comisie

1. | Cu ocazia audierii publice organizate la 2 octombrie 2014 de cdtre comisiile pentru bugete, control bugetar si afaceri
juridice din cadrul Parlamentului European, vicepresedinta desemnatd a Comisiei, Kristalina Georgieva, a reactionat pozitiv
la unele intrebdri si preocupdri exprimate de membrii Comisiei CONT, in special in ceea ce priveste urmdtoarele aspecte:
transparenta deplina in privinta acordarii fondurilor UE, necesitatea cresterii responsabilitdtilor statelor membre in
procesul de executie a bugetului Uniunii, imbunadtdtirea performantei OLAF si modalitdti de a asigura o relatie bund cu
Comitetul sdau de supraveghere, lupta impotriva fraudei, a coruptiei si a evaziunii fiscale, precum si sprijinirea eforturilor
depuse de statele membre pentru a combate criminalitatea organizata, valoarea addugata europeana a investitiilor publice
la nivelul UE, eficienta agentiilor UE, modalitati pentru o mai bund evaluare si raportare cu privire la performanta
financiara a Uniunii, inclusiv monitorizarea, cele mai bune modalitdti de a controla respectarea normelor financiare si a
monitoriza realizdrile obiectivelor politice, utilizarea declaratiilor nationale, modalitdti de a reduce cheltuielile inutile,
efectul negativ al investitiilor europene in termeni de relocalizare, modalitdti de a scurta timpul de reactie in cazul
neregulilor - imbundtatirea si aplicarea masurilor corective, modalitati de a imbunatdti verificarea de cdtre Comisie si
Eurostat a datelor privind VNB-ul statelor membre si protectia resurselor proprii traditionale impotriva fraudei - in special
in ceea ce priveste economia subterand/informald. In ce mdsurd intentioneazd domnul Oettinger si respecte angajamentele
luate de predecesoarea sa?

Voi asigura continuitate deplind in ceea ce priveste punerea in aplicare de masuri ca urmare a cererilor formulate de autoritatea care acorda
descarcarea de gestiune si acceptate de Comisie 1n anii anteriori.

Comisia a avut deja mai multe ocazii, incepand din 2014, sa prezinte Comisiei pentru control bugetar rapoarte privind progresele realizate
si actiunile intreprinse pentru a raspunde preocuparilor Parlamentului European.

Progresele Tnregistrate au fost prezentate in cadrul rapoartelor anuale ale Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind actiunile
intreprinse in urma descarcarii de gestiune [a se vedea raportul COM(2016) 674 cu privire la actiunile intreprinse in urma descarcarii de
gestiune pentru exercitiul financiar 2014]. Comisia a luat deja masuri concrete pentru a raspunde majoritatii cererilor formulate de
Parlamentul European in contextul procedurii de descarcare de gestiune din 2014: actiuni noi pentru 88 de cereri si actiuni in curs pentru
227 dintre acestea.
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Aceasta s-a realizat, de asemenea, prin audierile pentru descarcarea de gestiune si alte schimburi de opinii in Parlamentul European, prin
raspunsurile la Intrebarile cu solicitare de raspuns scris si alte comunicari atat din partea vicepresedintei Georgieva, cat si a altor comisari
pentru portofoliile lor respective, fie in cadrul procedurii de descércare de gestiune, fie ad-hoc.

Datoritd bunei cooperari cu Comisia pentru control bugetar, Comisia a obtinut rezultate importante in ultimii ani, de exemplu:

- 1n ceea ce priveste transparenta, Comisia a luat masuri importante in acest an prin publicarea, in luna iulie, a asa-numitului pachet
de raportare financiara integratd. Acesta furnizeazd informatii esentiale referitoare atat la aspectele legate de performanta, cat si la
cele legate de conformitate;

- in ceea ce priveste performanta si valoarea banilor, acest pachet include raportul anual privind gestionarea si performanta (Annual
Management and Performance Report — AMPR), care ofera informatii referitoare la progresele inregistrate de programele din
cadrul CFM 2014-2020 si cele mai recente date disponibile privind rezultatele programelor din cadrul CFM 2007-2013. Comisia va
continua sa depund eforturi in vederea imbunatatirii calitatii performantei;

- 1n ceea ce priveste conformitatea, in plus fata de avizul favorabil in privinta conturilor anuale ale UE pentru cel de al 9-lea an
consecutiv, reducerea nivelului de eroare raportat de Curtea de Conturi Europeanad, de la 4,4 % In Raportul sdu anual pe 2014 la
3,8 % n Raportul sau anual pe 2015, este un mesaj pozitiv pentru partile interesate si indica faptul ca eforturile depuse de Comisie
si de statele membre pentru a reduce nivelul de eroare dau roade;

- in ceea ce priveste performanta inregistratd de OLAF, din 2012 oficiul a cunoscut o reorganizare majord menitd sa ii consolideze
activitatea independentd de investigare si sd asigure cd un numar maxim de resurse sunt mobilizate pentru combaterea activa a
fraudei. Activitatea OLAF in materie de investigare s-a imbunatatit in mod semnificativ in ultimii ani, oficiul prelucrand mai rapid
cazurile si deschizand si inchizand mai multe investigatii ca niciodata;

- Comisia a luat deja masuri pentru a asigura o buna relatie intre OLAF si Comitetul de supraveghere, in special prin propunerea in
2016 a unei modificari a Regulamentului nr. 883/2013 in scopul de a garanta si mai mult independenta secretariatului Comitetului
de supraveghere;

- instituirea unui Parchet European (EPPO), precum si adoptarea proiectului de directiva privind combaterea fraudei prin masuri de
drept penal (Directiva PIF) raman prioritati esentiale in strategia Comisiei in vederea consolidarii justitiei penale si a luptei
Tmpotriva fraudei.

Actiunile enumerate mai sus nu sunt exhaustive. La un nivel mai general, in ceea ce priveste latura preventiva, simplificarea executarii
fondurilor UE reprezintd un element important al initiativei ,,Bugetul UE axat pe rezultate”. Legislatia pentru perioada de programare

o politica activa de Intrerupere si suspendare a platilor ori de cate ori este necesar.

In ceea ce priveste latura corectiva, valoarea totald a corectiilor financiare si a recuperirilor executate s-a ridicat la aproape 3,9 miliarde
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EUR 1in 2015, ceea ce reprezinta 2,7 % din platile efectuate. Totodatd, Comisia a prezentat pentru prima data la sfarsitul exercitiului
financiar 2015 o imagine generald a sumelor expuse riscului la inchidere, adica o estimare consolidata a erorilor raimase dupa punerea in
aplicare a tuturor masurilor corective la sfarsitul programelor. Aceasta abordare reflectd caracterul multianual al ciclului de control si faptul
ci finantarea si punerea in aplicare a proiectelor dureaza mai mult de un an. In 2015, suma expusa riscului la inchidere s-a situat intre 0,8 %
si 1,3 % pentru diferitele domenii de politica.

Ma angajez pe deplin — la fel ca si colegii mei comisari — sd continudm aceasta buna cooperare si sa punem in aplicare actiunile care au fost
convenite Tn cadrul procedurii de descarcare de gestiune din anii precedenti.

Vicepresedintele Kristalina Georgieva a initiat lucrdrile pe marginea strategiei privind un buget axat pe rezultate (BFOR) la
inceputul mandatului sau de vicepresedinte. Parlamentul European si, in special, Comisia pentru control bugetar i-a sprijinit
cu fermitate eforturile si a asteptat cu interes trecerea la o utilizare a bugetului UE bazatd in mai mare masurd pe
performante. Credeti cd este nevoie sd se pund un accent mai mare pe performanta si veti continua, in calitate de comisar
responsabil pentru bugetul UE, eforturile vicepresedintelui Georgieva de a face pasi concreti spre intocmirea bugetului in
functie de performante?

Sunt un partizan al initiativei privind un buget axat pe rezultate (BFOR). Mai mult ca oricdnd, valoarea calitdtii de membru al Uniunii
Europene este pusa la incercare. Impactul pozitiv al bugetului UE asupra oamenilor si asupra comunitdtilor reprezintd un mod foarte
concret de a demonstra valoarea institutiilor noastre. Caracterul limitat al resurselor publice, la care se adauga urgente majore din ce in ce
mai frecvente, conduce inevitabil la necesitatea Tmbunatatirii performantelor. Pe parcursul ultimilor ani, bugetul UE axat pe rezultate a

consolida performanta in conditii de mentinere a conformitatii.

Progresele inregistrate in domeniul alcatuirii bugetului in functie de rezultate sunt marcate de imbunatatiri progresive, dar semnificative.
Comparatia cu practicile la nivel international arata ca sistemul de executie bugetara al UE este unul foarte evoluat si aliniat la cele mai
bune practici la nivel international: este conceput astfel Incat sd informeze periodic autoritatea bugetard cu privire la performante si la
rezultate. Totodata, sistemul include, dupa caz, elemente de bugetare directa bazata pe performante, cum ar fi rezerva de performanta din
cadrul fondurilor de coeziune. Anul acesta, modul de raportare a performantelor a fost rationalizat si simplificat in scopul de a imbunatati
informatiile privind rezultatele prezentate parlamentului. Raportul anual privind gestionarea si performanta bugetului UE a fost introdus ca
parte a pachetului privind raportarea financiard integratd, publicat pentru prima datd in 2016. Pe ldnga o mai mare transparentd si
responsabilitate, acesta oferd informatii mai bune cu privire la rezultatele obtinute cu bugetul UE.
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Conformitatea, la fel de importantd pe agenda BFOR, s-a Tmbundtatit gratie controalelor eficace. Acest lucru a condus la o rata de eroare
mai mica estimata in cadrul ultimului raport anual al Curtii de Conturi Europene. Comisia completeaza aceste informatii cu 0 estimare a
eficacitatii controalelor pe parcursul perioadei de punere in aplicare a programelor care prezintd suma expusa riscului ca indicator la
incheierea programului.

Cel de-al treilea aspect este legat de eforturile continue in directia simplificarii. Stabilirea unor norme mai simple imbunatateste eficacitatea
atat a controalelor, cat si a programului. Revizuirea cadrului financiar multianual prezentatd de Comisie in 2016 a fost pregatita pe baza
principiilor BFOR, la fel ca si propunerea de buget pentru exercitiul 2017, in care au fost luate In considerare informatii privind
performanta programelor din cadrul fiecarei rubrici bugetare.

In fine, un buget UE care contine informatii cu privire la rezultate presupune responsabilitate nu numai fatd de autoritatea bugetar, ci si
fatd de o gama mai largd de parti interesate si, cel mai important, fatd de contribuabilii europeni. BFOR a garantat ca informatiile privind
rezultatele sunt adaptate partilor interesate. Din acest motiv intentionez sa perpetuez practica organizarii conferintelor anuale privind
BFOR. In pozitia mea actuald de comisar pentru economie digitald si societate digitali, am avut ocazia si constat importanta reunirii
partilor interesate si in ce masurd acest lucru consolideaza rolul institutiilor UE. Impresia mea este ca prin conferintele privind BFOR s-a
aprofundat dialogul politic privind performanta bugetului UE si ca acestea au constituit un element important in introducerea de
imbunatatiri si in prezentarea revizuirii cadrului financiar multianual. Reuniunile la nivel de experti privind alcatuirea bugetului in functie
de rezultate organizate cu reprezentanti ai institutiilor europene au introdus in exercitiul BFOR analize valoroase ale expertilor,
aprofundand cele mai bune practici si creand un ciclu virtual de disciplind, responsabilitate si contribuind la instaurarea unui climat de
incredere. In fine, aplicatia ,,EU Results” a introdus informatii accesibile publicului larg privind rezultatele obtinute cu ajutorul bugetului
UE prin faptul ca a oferit o perspectiva asupra unui numar mare de proiecte din intreaga Uniune.

Sunt decis sa continuu eforturile BFOR in domeniul alcatuirii bugetului axat pe rezultate prin Intreprinderea unor masuri concrete care sa
abordeze complexitatea cadrului de performantd in vigoare si care sa optimizeze utilizarea informatiilor privind rezultatele. Experienta
capatata pe parcursul ultimilor doi ani privind initiativa BFOR va furniza invataminte importante pentru pregatirea noului cadrul financiar
multianual, inclusiv alcituirea pe baza rezultatelor a bugetelor noii generatii de programe. In acest context, principiile calauzitoare
relevante vor raimane concentrarea pe domeniile de cheltuieli, modul in care se investeste bugetul UE si se evalueaza realizarile acestuia si
modul in care comunicam rezultatele obtinute.
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Fiabilitatea datelor comunicate de catre statele membre

Curtea de Conturi Europeand a observat in mai multe dintre rapoartele sale anuale ci se mai pot aduce imbunatatiri in ceea ce priveste
exactitatea datelor pe care statele membre le furnizeazd Comisiei in domeniul gestiunii partajate. Considerati ca ar putea Comisia sa ia
mdsuri suplimentare pentru a imbundtati aceastd situatie? Cum veti aborda aceasti problemad, in calitate de comisar responsabil pentru
buget?

Datele raportate Comisiei de catre statele membre in contextul gestiunii partajate reflectd rezultatele controalelor si ale auditurilor
desfasurate la nivel national, Datele comunicate includ toate erorile detectate. Autoritdtile independente de audit si organismele
independente de certificare raporteazi, de asemenea, cu privire la deficientele sistemelor de gestionare si control. In temeiul rolului sau de
supraveghere, Comisia colaboreaza Tn mod constant si permanent cu statele membre pentru a le ajuta s imbunatateasca eficacitatea
sistemelor lor de control. Acest lucru poate fi realizat si prin planuri de actiune pe care serviciile Comisiei le monitorizeaza indeaproape.
Chestiunile care nu sunt remediate Tn amonte prin aceste mecanisme preventive pot fi abordate ulterior cu ajutorul masurilor corective la
dispozitia Comisiei pentru a proteja bugetul UE (intreruperea si suspendarea platilor, corectii financiare).

Comisia va continua astfel sd ofere indrumare, consiliere si sprijin statelor membre in contextul eforturilor acestora de imbunatatire si
consolidare a sistemelor lor, inclusiv, in contextul gestiunii partajate, validarea de catre autoritatile de audit/organismele de certificare a
datelor raportate Comisiei.

Toate aceste aspecte au fost abordate, de asemenea, In contextul procedurii de descarcare de gestiune cu comisarii respectivi care, sunt
convins, au furnizat toate clarificarile necesare.

Voi asigura cd Directia Generald pentru Buget va continua sd furnizeze orientdri cu privire la faptul ca directiile generale trebuie sa
raporteze in mod fiabil si coerent in rapoartele lor anuale de activitate cu privire la datele referitoare la statele membre, inclusiv cu privire la
ajustarile corespunzatoare atunci cand este cazul.

Imbuniititirea gestiunii financiare in cadrul politicii de coeziune

Domnule comisar, controlarea cheltuielilor aferente politicii de coeziune nu ar trebui sa se limiteze doar la identificarea si sanctionarea
neregulilor. Aceasta ar trebui utilizata pentru colectarea informatiilor cu privire la motivele neregulilor si, de asemenea, pentru
colectarea de date privind cazurile constatate de bune practici. Astfel, ce solutii ati sugera, in special in cazurile de nereguli
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nefrauduloase, pentru a controla si a executa fondurile aferente politicii de coeziune?

Sunt de acord cu necesitatea asigurarii de catre Comisie a faptului cd bugetul este protejat nu doar prin masuri corective, ci $i prin masuri
preventive.

In domeniul politicii de coeziune, Comisia a luat deja astfel de actiuni preventive, evitind producerea de erori.

Aceasta a oferit statelor membre indrumari cuprinzatoare, schimburi de bune practici, formare gi seminare, precum si instrumente noi cum
ar fi listele de verificare, care sunt partajate sistematic cu autoritatile nationale de audit, si instrumentul informatic de extragere a datelor
(denumit Arachne), care ajuta la prevenirea si detectarea riscurilor de frauda, in special a coruptiei in cadrul achizitiilor publice.

Un accent special s-a pus pe achizitiile publice si pe conformitatea cu normele privind ajutoarele de stat, pentru care au fost lansate planuri
de actiune care au implicat diferitele directii generale in abordarea cauzelor erorilor. Comisia a promovat, de asemenea, intr-o mare masura,
utilizarea optiunilor simplificate in materie de costuri, care sunt mult mai putin susceptibile de a produce erori.

In ceea ce priveste ajutorul acordat statelor membre pentru imbunititirea capacitatii lor administrative, serviciile Comisiei au pus n
practicd masuri specifice. Printre actiunile deja puse in aplicare sau In curs se numara, indeosebi:

un schimb de expertiza inter pares intre autoritatile care gestioneaza programele (,, TAIEX REGIO PEER 2 PEER”);

- un program strategic de formare pentru autoritatile de management, certificare si audit si pentru organismele intermediare privind
punerea in aplicare a noilor regulamente;

- un cadru de competente pentru gestionarea si punerea in aplicare eficientd a FEDR si a Fondului de coeziune;

- ateliere specifice in statele membre cele mai afectate cu privire la punerea in aplicare a unor masuri antifrauda/anticoruptie eficace
si proportionale pentru o mai mare sensibilizare la riscuri si 0 mai buna acceptare a faptului ca sunt posibile masuri preventive;

- pacturi de integritate pilot in cooperare cu Transparency International.

Eforturile comune ale Comisiei si ale statelor membre conduc la rezultate. In raportul sau pe anul 2015, Curtea de Conturi Europeani a
constatat c¢a auditurile sale incepand din 2009 au aratat ca nivelul de eroare pentru perioada de programare 2007-2013 este in mod
semnificativ mai scazut decat pentru perioada de programare 2000-2006.

In perioada de programare 2014-2020 vor continua eforturile de reducere a erorilor inca din stadiul initial prin introducerea unui model de
asigurare nou si imbunatatit, crednd stimulente mai puternice pentru statele membre de a preveni si corecta erorile. De exemplu, Comisia
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trebuie sd impuna corectii financiare nete in cazurile in care autoritatile nationale nu au reusit sa identifice deficiente importante ale
sistemului de gestionare si control. Comisia va continua sa sprijine statele membre in ceea ce priveste punerea in aplicare a acestor sisteme
noi si va continua sa promoveze masuri de simplificare precum optiunile simplificate in materie de costuri.

Declaratii recente ale dlui Oettinger

La 26 octombrie 2016, comisarul Oettinger a tinut un discurs la Hamburg, in cursul ciruia a ficut remarci in mod explicit sau implicit
discriminatorii in ceea ce priveste chinezii, femeile si persoanele LGBTI. Viitorul portofoliu va include resursele umane. Ar putea
comisarul sa explice cum va stimula diversitatea in domeniul resurselor umane, in special in ceea ce priveste minoritdtile etnice, femeile
si persoanele LGBTI, si cum isi va recdstiga credibilitatea in acest sens?

Regret nespus daca cuvintele utilizate In discursul meu au ranit pe cineva. Nu era intentia mea. Convingerea mea ferma este cd diversitatea
este o forta si o valoare de fond a proiectului european. Respectul pentru persoanele care sunt diferite si intelegerea modului Tn care
diversitatea ne poate imbogati viziunea reprezintd o experienta pe care am avut-0 In mod constant pe parcursul carierei mele politice, n
special in institutiile europene.

Peste tot in Europa, administratiile publice trebuie sa fie mai apropiate de oamenii pe care Ti servesc, reflectand mai bine societatea
caracterizata de diversitate, complexa, in care traim. Sunt convins ca in aceasta privintd Comisia Europeana nu ar trebui sa constituie o
exceptie. La fel ca societatea care evolueaza in mod constant, asa trebuie sd evolueze si modul nostru de lucru la Comisie. Este prioritar
pentru mine ca forta noastra de munca sa fie caracterizatd de diversitate si flexibild si sd obtinem rezultate maxime de la talentele de care
dispunem, exploatand potentialul fiecaruia.

Din 1988, Comisia a adoptat programe de actiune pentru a asigura sanse egale, programe care, intr-o prima etapa, s-au concentrat pe
realizarea diversitdtii de gen. In acest context, Comisia Europeana a inregistrat progrese semnificative. In prezent, forta noastrd de munca
include mult mai multe femei, care reprezinta aproximativ 55 % din totalul fortei de munca.

Pozitia mea este aceea ca, in calitate de initiator si gardian al legislatiei menite sd asigure sanse egale pentru cetatenii europeni, Comisia are
o responsabilitate speciala si salut atentia pe care Parlamentul European o acorda acestor teme. Intentia mea este de a asigura cd, in ceea ce
priveste diversitatea si incluziunea, Comisia este printre angajatorii cei mai performanti.

In lunile urmatoare, intentionez sa prezint o comunicare privind diversitatea si incluziunea, stabilind principalele actiuni la nivelul Comisiei
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Europene pentru a incuraja diversitatea si incluziunea in randul personalului sdu pana in anul 2019. Nu numai ca voi asigura finalizarea
rapida a acestei comunicari, ¢i voi asigura si ca masurile propuse, odata ce au intrat in vigoare, sunt puse pe deplin in aplicare.

Exprimat de 0 maniera mai simpld, acest lucru inseamna ca un mediu de munca divers si favorabil incluziunii pentru personalul nostru
inseamna rezultate mai bune pentru Comisie. Nu numai ca este contrar prevederilor Statutului functionarilor, dar nici nu are sens sd emitem
judecdti bazate nu pe talentul sau meritele unui membru al personalului, ci pe sexul, orientarea sexuala, rasa, culoarea, originea etnica sau
sociald si asa mai departe. Incurajarea diversitatii si crearea acestui tip de mediu favorabil incluziunii sunt, asadar, instrumente esentiale
pentru a-i atrage pe cei mai buni muncitori si pentru a furniza cele mai bune servicii. Si, desigur, sd nu uitdm cine sunt pentru noi
principalele parti interesate - cetatenii europeni, pe care 11 reprezentam si a caror incredere trebuie sd ne straduim sd o pastram. Daca
reflectam diversitatea Europei si ne folosim intregul nostru potential, cetatenii nostri se vor recunoaste in munca pe care o depunem, iar noi
vom fi mai bine pregétiti pentru a intelege si a raspunde necesitatilor tuturor acestora.

As dori sda merg dincolo de simpla conformitate si ma angajez sd actionez astfel incat valorile diversitatii si incluziunii sa devina parte
integrantd din cultura Comisiei. Ar trebui sa ne straduim sa credm o culturd a muncii in care nimeni s nu resimta nevoia de a ascunde
vreun element al identitatii sale din teama de discriminare. Sensibilizarea la problematica diversitatii si a incluziunii este esentiala. La fel de
importante sunt si masurile reparatorii si voi sustine monitorizarea sistematica a cazurilor de discriminare, inegalitate sau intoleranta.

De asemenea, atingerea pana in 2019 a obiectivului stabilit de presedintele Comisiei la inceputul mandatului, de reprezentare a femeilor in
pozitii de conducere la nivelul de 40 %, va constitui o prioritate pentru mine. Am realizat deja progrese semnificative pana in prezent, in
special in ceea ce priveste reprezentarea femeilor in pozitii de conducere la nivel inalt. Sunt Tnsa constient cd mai sunt incd multe de facut
pani la atingerea obiectivului de 40 %. Imi propun si monitorizez indeaproape progresele inregistrate in directia atingerii obiectivului de
40 % si sd ma asigur ca toate serviciile Comisiei contribuie Tn mod efectiv la aceasta. De asemenea, percep nevoia unor masuri pentru a
valorifica la maximum talentul feminin disponibil si pentru a creste numarul candidatelor pentru posturi de conducere de nivel intermediar.
Astfel de masuri vor include, de exemplu, cursuri de formare, sisteme de mentorat si modalitati de Iucru flexibile.

Combaterea discrimindrii si egalitatea de sanse sunt cateva dintre valorile europene fundamentale pe care se intemeiaza
Uniunea Europeanad. Comisia Europeana trebuie sa promoveze si sa apere aceste valori pentru a asigura credibilitatea si
legitimitatea Uniunii Europene in ansamblu, si anume in cadrul tuturor activitatilor sale, precum si al politicilor sale de
gestiune interna si de resurse umane. Protejarea grupurilor vulnerabile impotriva urii, a discriminarii si a violentei in
interiorul Comisiei Europene este esentiald.

Cum intentioneaza Comisia sa asigure mijloace viitoare prin intermediul Codului de conduitd si ce instrumente are la
Iindemdnd pentru a sanctiona comisari sau membri ai personalului care tin discursuri rasiste sau de incitare la urd, inclusiv

22




cu caracter homofob si transfob? Cum intentioneazd Comisia sa se asigure ca comisarii si personalul Comisiei Europene
promoveazd valori europene precum cele mentionate in Carta drepturilor fundamentale?

Intentioneaza Comisia, in momentul numirii comisarului responsabil pentru resurse umane, sd isi ia un angajament ferm de
a adopta politici interne privind personalul Comisiei Europene care sd garanteze pe deplin absenta discrimindrii din toate
temeiurile prevdzute in tratatele si jurisprudenta UE, sa promoveze diversitatea si, in acest mod, sa creeze un loc de muncad
cu adevdrat incluziv pentru toti, de asemenea pentru persoanele LGBTI?

Cum intentioneaza Comisia Europeana sa isi reformeze politicile interne privind personalul pentru a asigura locuri de
muncd incluzive pentru toti, de asemenea pentru persoanele LGBTI?

Sunt cu totul de acord ca egalitatea de sanse si combaterea discrimindrii sunt cateva dintre valorile europene fundamentale pe care se
intemeiazd Uniunea Europeana. La nivelul Comisiei este deja In vigoare un cadru juridic care protejeazd aceste valori, insd intentia mea
este de a face mai mult in aceasta directie. Comisarii s-au angajat sa respecte valorile europene. La inceputul mandatului lor, comisarii jurd
Tn mod solemn, in fata Curtii de Justitie, sa respecte tratatele UE si Carta drepturilor fundamentale a UE, sa isi indeplineasca sarcinile n
totala independenta si in interesul general al Uniunii si sa isi respecte obligatiile pe parcursul si dupd incheierea mandatului lor.
Presedintele Juncker a reamintit in numeroase randuri cd la nivelul intregului Colegiu existd un angajament puternic pentru a se asigura ca
prevederile Cartei sunt respectate si aplicate in cadrul tuturor politicilor UE pentru care Comisia este responsabila.

In ceea ce priveste posibilitatea unor sanctiuni legate de indatoririle comisarilor, merit remarcat ci actualul cadru legal in vigoare permite
abordarea oricarei situatii:

- Atat articolul 17 alineatul (6) din TUE, cat si sectiunea 2.1 din Codul de conduita al comisarilor prevad ca un membru al Comisiei
demisioneaza daci presedintele 1i cere acest lucru. In plus, dacd Parlamentul European cere presedintelui Comisiei sa retraga increderea
acordata unui membru individual al Comisiei, in conformitate cu acordul-cadru, presedintele trebuie fie sa ceara demisia sau sa isi explice
refuzul de a face acest lucru.

- Articolele 245 si 247 din TFUE prevad cd, in cazul unei incélcari grave, Curtea de Justitie poate, la cererea Consiliului sau a
Comisiei, sa hotarasca destituirea unui comisar sau decaderea din dreptul la pensie sau la alte beneficii.

- Comisia poate sa isi exprime public dezaprobarea cu privire la Incalcari minore care nu sunt pasibile de ajunge sd fie prezentate
curtii.

Comisia actioneaza in conformitate cu un cadru juridic clar, definit prin Statutul functionarilor si care face obiectul controlului Curtii de
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Justitie. Comisia are obligatia de a pune 1n aplicare prevederile Conventiei Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu dizabilitati.

Valorile fundamentale legate de nediscriminare sunt consacrate in Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene, in Carta Drepturilor
Fundamentale si in Statutul Functionarilor. In special, articolul 10 din TFUE obliga Comisia sa integreze nediscriminarea in toate politicile,
inclusiv Tn politica sa proprie de resurse umane.

Cu toate acestea, intentia mea este de a completa acest cadru juridic prin politici interne care sd detalieze cum ar trebui sa se aplice in mod
concret pe plan intern valorile legate de egalitatea de sanse si de nediscriminare, care se afld la baza proiectului european. Asadar, am in
plan adoptarea unei comunicari privind diversitatea si incluziunea.

Pe langa masurile de reglementare incluse in comunicare, se va asigurarea respectarea deplind a principiului nediscriminarii printr-0 serie
de evenimente de sensibilizare si printr-o monitorizare sistematica a cazurilor de discriminare, inegalitate sau intoleranta.

Comisarii si membrii personalului se bucura deopotrivi de dreptul la libertatea de expresie. Tn mod natural, interesul publicului impune ca
acest drept sa faca obiectul unor limitari legitime, legate de datoriile de loialitate, impartialitate si discretie.

Discursurile rasiste sau de incitare la ura, inclusiv ura cu caracter homofob sau transfob, trebuie sa fie condamnate si combatute cu
fermitate. Comisia trebuie sa isi sensibilizeze personalul cu privire la necesitatea de a indeplini obligatiile in materie de etica, dar si sa
actioneze in mod preventiv, prin campanii continue de informare si de sensibilizare. Totodatd, ar trebui sd existe masuri disciplinare
credibile si descurajatoare pentru cazul in care personalul nu ar respecta normele In materie.

In cazul comisarilor, obligatiile acestora si posibilitatea de a fi sanctionati sunt previzute de tratat (articolele 245 si 247 din TFUE) si
detaliate in Codul de conduitd a comisarilor. in cazul membrilor personalului, Statutul functionarilor prevede o gamai largi de posibile
sanctiuni pentru abateri profesionale, de la avertisment administrativ la scaderea nivelului de clasificare, precum si, in cazurile cele mai
grave, destituirea si/sau reducerea drepturilor de pensie. Comisia dispune de un serviciu dedicat (Oficiul de investigatii si de disciplind)
pentru a trata cazurile Tn care personalul apare ca a-si fi incélcat obligatiile care ii revin. Se aplica sanctiuni in urma unor proceduri
riguroase si care respectd in mod corespunzator drepturile la aparare.

In ceea ce ii priveste pe membrii personalului care sunt persoane LGBTI, principiul nediscriminarii li se aplica pe deplin. Cadrul juridic in
vigoare in prezent respectd pe deplin respectivul principiu, atdt in ceea ce priveste conditiile, cat si in ceea ce priveste modul Tn care este
aplicat. Asa cum am mentionat deja, mediul de lucru al Comisiei ar trebuie sa fie cu adevarat incluziv si nimeni nu ar trebui sa resimta
nevoia de a ascunde vreun element al identitatii sale de teama discriminarii. Sunt pe deplin constient de preocuparile membrilor
personalului care sunt persoane LGBTI si sunt decis pe deplin sa i ascult si sa ii sustin, in special prin intermediul unor schimburi
periodice cu asociatiile LGBTI.
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Avdnd in vedere contextul actual al negocierilor intense cu China, care includ mai multe dosare delicate si sensibile,
considerati ca observatiile aflate la granita xenofobiei privind negociatorii chinezi facute de cdtre un comisar european aduc
o contributie constructivd la pozitia de negociere a UE?

Cu sigurantd ca negocierile cu China nu au fost afectate de niciuna din declaratiile mele. Permiteti-mi sa spun ca regret foarte mult faptul ca
discursul meu a dat impresia de lipsa de respect pentru poporul chinez.

Pe parcursul mandatului meu la Comisie si anterior, in diferitele pozitii pe care le-am ocupat in landul Baden-Wiirttemberg, am aratat un
mare interes pentru evolutiile economiei Republicii Populare Chineze si un profund respect pentru dinamica economiei chineze. Am avut
diferite interactiuni fructuoase cu reprezentanti ai Republicii Populare Chineze, precum si ai societatilor chineze, inclusiv vizite la Beijing.
Am contribuit activ la dialogul UE-China si am subliniat intotdeauna ca China este un partener si un concurent serios. Negocierile cu China
trebuie sd aducd rezultate pozitive pentru ambele parti. De aceea am cerut conditii echitabile atunci cand este vorba de investitii strdine:
societatile chineze ar trebui sa poatd cumpara societati europene, iar societatile europene ar trebui sa poata cumpara societdti chineze.

Ati trimis o scrisoare oficiald prin care sd va cereti scuze sefului Misiunii chineze pe langa UE cu privire la acest incident si, daca da, ar
putea sa consulte membrii Comisiei CONT acest document?

Am regretat faptul ca unele cuvinte pe care le-am folosit in discursul meu au creat sentimente dezagreabile si au putut rani. Nu aceasta a
fost intentia mea si mi-am cerut scuze. Nu am trimis nicio scrisoare oficiala.
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Relatiile cu lobby-urile

La 18 mai 2016, comisarul Oettinger a zburat cu un jet privat apartindnd lui Klaus Mangold, om de afaceri si lobbyist
german, de la Bruxelles la Budapesta. Desi Presedintele Comisiei a declarat ca zborul nu era o reuniune care sd faca obiectul
normelor UE in materie de transparenta si eticd, ar putea comisarul sa explice cum vede el insusi acest lucru, in special
avdnd in vedere faptul cd este putin probabil ca nicio discutie pe parcursul celor doud ore cat a durat caldatoria cu dl Mangold
sd nu fi fost legata de activitatea Comisiei. Ati putea sd precizati ce punct din Codul de conduita exclude calatoriile impreuna
cu lobbyisti neinregistrati din categoria ,,reuniunilor”? De asemenea, ati putea sa ne furnizati o listd cuprinzdtoare a tuturor
celorlalte interferente cu lobbyisti care nu ar trebui considerate ,reuniuni” potrivit dumneavoastra. Ce mdsuri a luat
comisarul pentru a evita aparitia conflictelor de interese in viitor?

Comisia Europeand interactioneaza cu o mare varietate de grupuri si organizatii care reprezintd interese specifice. Asigurarea faptului ca
politicile UE reflecta nevoile reale ale cetatenilor constituie o parte legitima si necesara a procesului decizional. Procesul decizional trebuie
sa fie transparent pentru a permite buna derulare a procedurilor de control si pentru a garanta ca institutiile Uniunii sunt rdspunzatoare.

Codul de conduita a comisarilor nu contine o definitie a reuniunii. Cu toate acestea, Decizia C(2014)9051 a Comisiei defineste conceptul
de ,,reuniune” la articolul 2 litera (a): ,, reuniune” inseamna orice intdlnire bilaterald, organizata la initiativa unei organizatii sau a unei
un aspect legat de elaborarea si punerea in aplicare a politicilor in Uniune. Aceasta notiune nu acopera reuniunile care au loc in contextul
unei proceduri administrative instituite de tratate sau de acte ale Uniunii, aflate sub responsabilitatea directa a respectivului membru al
Comisiei, nici intdlnirile de naturd pur privata sau socialda si nici intalnirile spontane.”

Interactiunile cu lobbyistii trebuie privite in lumina acestei definitii pentru a se stabili, in fiecare caz in parte, care dintre ele nu intra sub
incidenta definitiei. In acest caz particular, nu a fost transmisa nicio cerere de intalnire nici din partea dlui Mangold, nici din partea mea.
Autoritatile ungare au furnizat o facilitate de transport.
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10.

Ati verificat daca costul unui zbor cu un avion privat al unui lobbyist de la Bruxelles la Budapesta ar fi in conformitate cu
limita-standard privind cadourile de 150 EUR?

Conform Codului de conduita, ,,Participarea la manifestari la care membrii Comisiei au fost invitati ca reprezentanti ai institutiei nu este
considerata ospitalitate.” Am calatorit la Budapesta in misiune oficiala n calitate de comisar, iar mijlocul de transport a fost propus de
guvernul ungar. Prin urmare, mijlocul de transport era legat de misiunea oficiald si nu poate fi considerat drept un cadou care sa ofere un
avantaj cu valoare pecuniara.

11.

DI Giinther Oettinger s-a deplasat la Budapesta pe 18 mai 2016 cu jetul personal al unui lobbyist neinregistrat, dl Klaus
Mangold, pentru o conferintd privind autovehiculele fard sofer. Reuniunea si caldtoria cu dl Mangold nu au fost publicate in
calendarul sau.

Potrivit purtdtorului de cuvant al Comisiei, Margaritis Schinas, dl Mangold nu are legaturd cu aspectele digitale si, prin
urmare, nu a fost o reuniune de lobby. Guvernul ungar sustine ca dl Mangold a fost invitat sd contribuie la organizarea
conferintei privind automobilele digitale, ceea ce indicd implicarea sa in sfera portofoliului dlui Oettinger.

Inregistrdri video si fotografii dovedesc cd dl Mangold si dl Oettinger au participat impreund la conferinta privind
autovehiculele fara sofer pe 19 mai la Universitatea Tehnica din Budapesta.

Guvernul ungar sustine ca dl Mangold a fost invitat sa contribuie la organizarea conferintei privind automobilele digitale. De
ce a negat Comisia acest lucru?

In cazul in care dl Mangold nu are legdturd cu astfel de aspecte, de ce a participat la o reuniune cu dl Orbdn?

Ce subiecte au fost discutate, care sa impund prezenta dlui Mangold? Vi rugam sa precizati cum respectd declaratia dlui
Margaritis Schinas articolul 1 din Decizia din 25 noiembrie 2014 a Comisiei privind publicarea informatiilor referitoare la
reuniunile dintre directorii generali din cadrul Comisiei si organizatii sau persoane care desfdsoara activitati independente

[C(2014)9048]?

Cum isi alege dI Oettinger tovardsii de drum care nu lucreaza in domeniul sau?
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Asa cum a subliniat guvernul ungar, dl Mangold il consiliazd in diferite chestiuni, intre care organizarea de conferinte. Invitatia la
conferintd care mi-a fost adresatd a fost trimisd de dl Mihaly Varga, ministrul economiei nationale al Ungariei, care a subliniat faptul ca
evenimentul era organizat de guvernul ungar. DI Mangold avea rolul de a consilia guvernul ungar cu privire la organizarea conferintei.

Intrebarile legate de participarea dlui Mangold ar trebui adresate guvernului ungar, deoarece acesta nu a ficut parte din delegatia Comisiei.

Conform Deciziei C(2014)9051 a Comisiei, ,,Membrii Comisiei fac publice informatiile cu privire la toate reuniunile dintre acestia sau
membrii cabinetelor acestora si diferite organizatii sau persoane care desfdsoara activitati independente, pe teme legate de procesul
decizional si punerea in aplicare a politicilor in Uniune, In conformitate cu prevederile prezentei decizii”. O ,,reuniune” este definita ca
fiind ,,0 Intilnire bilaterala, organizata la initiativa unei organizatii sau a unei persoane care desfasoara activitati independente ori a unui
membru al Comisiei si/sau a unui membru al cabinetului sdu, pentru a discuta un aspect legat de elaborarea si punerea in aplicare a
politicilor in Uniune.” DI Mangold nu a solicitat o intdlnire pentru a discuta vreun subiect legat de elaborarea si punerea in aplicare a
politicilor in UE. La randul meu, nici eu nu i-am solicitat dlui Mangold o Tntélnire pentru a discuta astfel de subiecte.

Mijlocul de transport pana la Budapesta a fost sugerat de guvernul ungar. Ca atare, nu am ficut eu alegerea tovarasilor de drum. In general,
cu exceptia membrilor personalului meu, nu aleg niciun tovards de drum, indiferent daca lucreaza in domeniul meu sau nu.

12.

Cu peste 270 de intdlniri cu reprezentanti ai intreprinderilor dintr-un total de 336 de reuniuni de lobby organizate incepdand
cu decembrie 2014, comisarul Oettinger ocupad, in mod evident, primul loc pe lista reuniunilor comisarilor cu organizatiile de
lobby ale industriei. Pana in prezent, mai putin de 10 % dintre reuniuni au fost cu ONG-urile. Cum intentioneaza comisarul
Oettinger sa asigure in noua sa pozitie un acces echilibrat diferitelor grupuri de pdrti interesate?

Se afirma prea des cd institutiile europene nu ascultda preocuparile cetdtenilor obisnuiti si preocupdrile intreprinderilor. Interactionez cu o
gamd largd de grupuri, asociatii, organizatii neguvernamentale si intreprinderi care reprezintd interese specifice.
Asigurarea faptului ca politicile UE sunt bine echilibrate, reprezinta o valoare adaugata si reflectd nevoile reale ale cetatenilor constituie o
parte legitima si necesara a procesului decizional. Numarul de intalniri nu implica in niciun caz un nivel anume de influenta in procesul
decizional al Comisiei deoarece imi indeplinesc sarcinile in conditii de totald independenta si in interesul general al Uniunii. De exemplu,
faptul ca am intalnit reprezentanti ai intreprinderilor a fost un factor crucial pentru a impulsiona digitizarea industriei europene si pentru a-i
sensibiliza cu privire la cét este de important pentru industria europeand sa se transforme si sd adopte oportunitatile oferite de piata unica
digitald pentru a nu pierde la nivel de competitivitate. Procesul decizional trebuie sd fie transparent si sa permitd buna derulare a
procedurilor de control.

Data fiind gama de subiecte aflate in portofoliul meu, intdlnirile mentionate in registru reflectd un echilibru intre a) intalnirile pe care le-am
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solicitat si b) intalnirile care mi-au fost solicitate. Organizatiile neguvernamentale nu au solicitat Intalniri intr-un numar comparabil cu
numarul intalnirilor solicitate de asociatii si de intreprinderi. Cu toate acestea, cu privire la chestiunile digitale am discutat, ori de cate ori a
fost posibil, cu organizatii ale consumatorilor, cu ONG-uri sau cu reprezentanti ai comunitatilor ,,de pe net”.

In noua mea pozitie, am intentia si interactionez cu o gama larga de interese si sa ascult preocupdrile exprimate de toate partile societatii si
ale mediului economic. Voi fi deschis sd intdlnesc organizatii si ONG-uri in functie de disponibilitatea mea si de relevanta intalnirii
preconizate, aplicand toate normele aflate Tn prezent in vigoare.

13.

Portofoliul bugetului sub fostul comisar Kristalina Georgieva a fost un portofoliu care a inregistrat pana acum cele mai
putine activitdti de lobby din punctul de vedere al reuniunilor programate la nivel inalt. In trecut, comisarul Oettinger era
renumit pentru intdlnirile cu grupuri de lobby din afara portofoliului sau (a se vedea reuniunile cu VW in legaturd cu
scandalul emisiilor). Cum intentioneazd comisarul Oettinger sd procedeze in noua sa pozitie in ceea ce priveste reuniunile cu
partile interesate externe?

Portofoliul pentru buget si resurse umane este relevant pentru o gama larga de reprezentanti ai unor interese specifice care, in mod legitim,
isi exprima ingrijorarile. Intre acestia se numara, in special, statele membre si guvernele regionale [a se tine seama de faptul ca intlnirile cu
reprezentantii institutionali nu intrd sub incidenta obligatiilor in materie de transparenta asa cum se prevede in Decizia C(2014)9051 a
Comisiei], dar si organizatiile neguvernamentale, societatea civila si Intreprinderile. Prin urmare, a asculta si a interactiona cu acesti
reprezentanti constituie o parte esentiala si legitimd a sarcinilor comisarului responsabil, pentru a se asigura ca politicile UE sunt bine
echilibrate. De asemenea, este important pentru orice comisar, inclusiv pentru mine, sa fie bine informat cu privire la o gama variata de
subiecte, pentru a contribui activ la procesul decizional la nivelul Colegiului.

14.

Etica si integritate

Comisarul Kristalina Georgieva a fost, de asemenea, responsabild pentru gestionarea resurselor umane ale Comisiei
Europene, care includea supravegherea Codului de conduita pentru personalul CE. Dupa recentele scandaluri personale
(discursul sau de la Hamburg de pe 26 octombrie 2016, zborul sdu cu un jet privat al lui Klaus Mangold de pe 18 mai 2016),
poate sa explice comisarul Oettinger de ce reprezintd cea mai bund alegere pentru a conduce Comisia in acest domeniu? Ce
mdsuri concrete are in vedere comisarul Oettinger care sd contribuie la imbunatdtirea gestiondrii eticii si integritdtii
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Comisiei?

In conformitate cu articolul 17 alineatul (6) litera (b), Presedintele Comisiei decide cu privire la organizarea interni a Comisiei.
Presedintele Juncker mi-a solicitat sd fiu succesorul vicepresedintelui Georgieva. Voi pune toata experienta si devotamentul meu in slujba
acestor noi si importante responsabilitati. In acest context, voi coopera indeaproape si in mod continuu cu Parlamentul European si, in
special, cu comisiile competente.

In ceea ce priveste Tmbundtdtirea gestiondrii eticii si integritatii Comisiei, sunt convins ca actualul cadru juridic si instrumentele de
gestionare oferd deja resurse solide si valabile. Cu toate acestea, sunt necesare eforturi pentru punerea in aplicare n cele mai bune conditii a
tuturor cerintelor in materie de etica. Acest lucru include si actiuni periodice de sensibilizare si activitati de formare.

Respectarea cu strictete a normelor si standardelor aplicabile in materie de eticd, atat de cdtre membrii Colegiului, cat si de cétre personal,
precum si luarea de masuri subsecvente corespunzdtoare in caz de incalcare sunt, dupd parerea mea, vitale. Acest lucru este crucial nu
numai pentru a se garanta ca, in calitate de administratie publica, Comisia serveste interesul public in mod impartial, loial si cu integritate
deplina, ci si pentru a asigura cetitenii ci activitatea institutiilor serveste interesul public general. in aceste timpuri pline de provociri,
increderea cetatenilor europeni este mai importanta ca oricand. Din toate aceste motive, pentru mine etica este un subiect important.

Comisia are norme puternice, care au fost recent consolidate si mai mult, cu ocazia reformei Statutului personalului. Comisia cautd insa sa
imbundtdteascd neincetat cadrul existent si sa serveasca de model.

Aplicarea principiilor etice este o cerinta prealabild pentru mentinerea unor standarde profesionale 1nalte in serviciile publice, dar aceste
principii trebuie sa fie cunoscute, clare si accesibile pentru a fi puse pe deplin in aplicare. In acest context, voi multiplica oportunititile de a
reaminti intregului personal normele si principiile etice care le sunt aplicabile. In mod corespunzitor, ar trebui sa dezvoltim in continuare
oferta de formare, sa analizam in ce masura trebuie sa revizuim orientarile actuale sau sa adoptam noi orientari pentru aspectele importante
in materie de etica. Prin actiuni de sensibilizare, cursuri de formare etc., Comisia ar trebui sd mentind o culturd bazata pe valori, care sa
conduca la o interpretare uniforma a normelor si principiilor de eticd. Dupa parerea mea, aceasta reprezintd cea mai buna actiune cu
caracter preventiv.

In vederea imbunatatirii gestionarii eticii si integritatii la nivelul Comisiei, voi sustine, impreuni cu Presedintele si cu intregul Colegiu
eforturile

- de a consolida codul de conduita astfel cum a propus Presedintele Juncker, in sensul extinderii perioadei de tranzitie pentru fostii
presedinti si comisari $i

- de a controla si verifica anual declaratia de interese a Comisarilor, inclusiv a intereselor lor financiare.
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In plus, sunt disponibil pentru un schimb anual de pareri cu Comisia pentru controlul bugetar si cu Ombudsmanul pe teme dedicate eticii, si
mese rotunde periodice cu ONG-urile pentru a discuta aspecte legate de etica si integritate.

15.

Directorul general al OLAF: Conflict de interese

Intrucit colegiul comisarilor a decis si ridice imunitatea directorului general al OLAF, in urma unei cereri adresate de cditre
autoritdtile belgiene in cadrul unei anchete privind ,,cazul Dalli”, acesta s-a aflat intr-o situatie de triplu conflict de interese:

1. In timp ce colegiul era in curs de a decide cu privire la ridicarea imunitdatii sale, directorul general a examinat posibilitatea de a
deschide investigatii OLAF impotriva unor membri ai Comisiei.

2. Tn momentul in care colegiul a luat decizia de ridicare a imunitatii sale, directorul general a intentat o actiune in justitie impotriva
Comisiei pentru presupuse nereguli in adoptarea deciziei sale, continudnd in acelasi timp sa reprezinte Comisia cu privire la aspecte
de politica legate de portofoliul sau.

3. Dupa ce ridicarea imunitatii sale a fost confirmatd, parchetul belgian a inceput sa investigheze rolul directorului general in cauza
penald vizatd. Cu toate acestea, parchetul continua sa serveascd drept interlocutor al OLAF si, prin urmare, al directorului general,
pentru combaterea fraudei impotriva intereselor financiare ale UE pe teritoriul Belgiei.

Sunteti de acord cd aceste conflicte de interese ar putea dauna atit reputatiei OLAF, cdt si reputatiei Comisiei? Vi veti asigura, in
calitatea dumneavoastrd de vicepresedinte responsabil pentru OLAF, ca directorul general al OLAF este trecut in concediu pana la
sfarsitul anchetei autoritatilor belgiene si ca va fi numit un inlocuitor temporar?

Comisia nu vede niciun risc de conflict de interese. Solicitarea autoritatilor belgiene de ridicare a imunitatii directorului general vizeaza un
act punctual 1n cursul unei anumite anchete. Decizia Comisiei a fost adoptatd ludndu-se in considerare prezumtia de nevinovatie si in
spiritul unei cooperari sincere cu autoritatile belgiene.

1. Nu existd nicio legaturad intre solicitarea de ridicare a imunitatii cu care a avut de-a face Comisia si posibilele activitati de
cercetare ale OLAF. Decizia Comisiei a fost adoptata fara nicio influenta din partea directorului general al OLAF. In mod
evident aceasta decizie nu aduce atingere independentei operationale a OLAF, pe care Comisia este decisd sd o respecte si sa 0
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protejeze.

2. Articolul 17 alineatul (3) din Regulamentul 883/2013 prevede posibilitatea ca directorul general al OLAF sa introduca o actiune
la Curtea de Justitie in cazul in care considera ca o masura luatda de Comisie pune sub semnul intrebarii independenta sa. Faptul
de a face uz de aceasta posibilitate nu il plaseaza intr-o situatie de conflict de interese. In ceea de priveste domeniul politicii
antifrauda, directorul general al OLAF nu exercita nicio activitate independenta si nici in aceastd zona nu s-a identificat vreun
conflict de interese.

3. Comisia nu vede un conflict de interese in cooperarea dintre autoritatile judiciare belgiene si directorul general al OLAF, care isi
indeplinesc rolurile in mod independent, in conformitate cu cadrul lor legislativ si cu responsabilitétile lor respective. Prezumtia
de nevinovatie prevaleaza, iar faptul ca directorul general al OLAF continud sd protejeze interesele financiare ale Uniunii,
inclusiv in Belgia, este de maxima importanta.

In circumstantele de fati nu este potriviti ideea de a-I suspenda pe directorul general al OLAF. Acest lucru ar fi in detrimentul
independentei OLAF si ar fragiliza protejarea intereselor financiare ale Uniunii.

16.

Portofoliul anterior

Domnule comisar Oettinger, din pozitia de comisar pentru economie digitald si societate digitala ati initiat numeroase
reforme cu privire la protectia datelor, cumpdraturile online, digitalizare, drepturi de autor etc. Acum este momentul ca
aceste initiative sd fie sprijinite si promovate ferm pentru a deveni parte din legislatia europeand. Credeti ca aceastd
schimbare de portofoliu ar putea crea incertitudine in sector si ar putea duce la esec?

In calitate de comisar pentru economie digitala si societate digitald, in primii doi ani ai mandatului, m-am ocupat de agenda digitald cu
angajament si entuziasm. Fiind convins cd revolutia digitald reprezintd o oportunitate majora pentru toti cetdtenii si Intreprinderile
europene, am contribuit la strategia pentru piata unica digitala si o mare parte din actiunile definite in strategie au fost propuse Comisiei de
mine personal.

Acum este important ca agenda sa fie aplicatd in continuare. In orice caz, aceastd agenda nu este responsabilitatea unui singur comisar, Ci
este un subiect pentru intreaga echipd de comisari. Vicepresedintele Ansip a avut rolul conducdtor in coordonarea pentru piata unica
digitald si 1l va avea in continuare. Sunt convins cd nu se va inregistra nicio perturbare a eforturilor privind piata unica digitald si sunt
dispus sa ajut atat cat imi va permite noul portofoliu pentru ca agenda digitala sa inregistreze progrese in continuare.
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FE

17.
17. Ce pozitie aveti fata de includerea FED in bugetul obisnuit?

Inci de la introducerea sa, odati cu Tratatul de la Roma din 1957, Fondul european de dezvoltare (FED) a avut propriul sau cadru juridic si
a ramas situat in afara bugetului UE. Cu o dotare financiara de aproximativ 30,5 miliarde EUR pentru perioada 2014-2020 (Cel de-al 11-lea
FED), acesta reprezintd, fara indoiala, o parte foarte semnificativa a bugetului disponibil pentru punerea in aplicare a cooperarii pentru
dezvoltare a UE. Sunt pe deplin constient ca Parlamentul European propune de multa vreme incorporarea deplina a FED in bugetul UE, nu
in ultimul rand din ratiuni legate de un imbunététirea controlului democratic si a responsabilitatii.

Pentru a facilita o eventuald includere in buget, cotele de finantare si normele financiare aplicabile FED au fost armonizate in mod
progresiv pe parcursul ultimilor ani in scopul de a fi cat mai similare posibil cu acelea ale bugetului UE.

Asa cum se aratd in Comunicarea Comisiei referitoare la evaluarea/revizuirea la jumitatea perioadei a CFM din 14 septembrie 20162, in
ceea ce priveste includerea In buget a FED, Comisia va analiza cu atentie calea de urmat, ludnd in calcul toate circumstantele si
consideratiile relevante, inclusiv:

— conceptia si structura de ansamblu a instrumentelor de actiune externd pentru perioada post-2020;

— natura parteneriatului dintre Uniunea Europeana si tarile din Africa, zona Caraibilor si Pacific dupa expirarea, in 2020, a Acordului de la
Cotonou;

— invatamintele desprinse din evaluarile actiunilor anterioare, din consultarile cu partile interesate si din studiile de impact ale diferitelor

formule.

Acest aspect se va afla, asadar pe agenda mea in cadrul pregatirilor pentru urmatorul CFM.

! Documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European si citre Consiliu referitoare la evaluarea/revizuirea la

jumadtatea perioadei a CFM pentru perioada 2014-2020. Un buget al UE axat pe rezultate, SWD(2016) 299 final, 14.9.2016, pag. 36.
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Protejarea intereselor financiare ale UE

18. | ce mdsuri preconizati in ceea ce priveste protejarea intereselor financiare ale UE pentru a pdstra orientarea, imaginea si
integritatea investitiilor realizate prin intermediul bugetului UE, in special in cadrul politicii de coeziune?

Conservarea orientarii, a imaginii si a integritatii investitiilor realizate prin intermediul bugetului UE, in special in domeniul politicii de
coeziune, impune o abordare multidimensionald care cuprinde alcatuirea bugetului, conceperea programelor de cheltuieli si masurile de
prevenire, detectare si corectare a neregularitatilor, precum si combaterea fraudei, a coruptiei si a altor activitati ilegale care ameninta
interesele financiare ale Uniunii Europene. Comisia se angajeaza sa continue sa ia masurile corespunzatoare si sa puna in aplicare cele mai
bune practici in toate aceste domenii:

e Pentru perioada de cheltuieli 2014-2020 a fost introdusd pentru prima dati? obligatia statelor membre de a-si dota sistemele de
gestionare si control in contextul gestiunii partajate a fondurilor structurale si de investitii cu masuri antifrauda proportionale si
eficace. In general, Comisia are un dialog permanent cu statele membre in scopul consolidarii capacititii si instrumentelor acestora
de combatere a fraudei. De exemplu, a fost pus la dispozitia statelor membre un instrument de evaluare a riscului denumit
»~ARACHNE” pentru a le ajuta sd identifice proiectele, contractele si contractantii care prezinta riscuri, astfel incat autoritatile de
management sa poata lua masuri in consecinta.

e Noua directiva privind achizitiile publice prevede, in special, stabilirea unor standarde minime privind definirea conflictelor de
interese, obligatia statelor membre de a lua masuri corespunzatoare pentru a detecta, preveni si combate conflictele de interese,
extinderea criteriilor de excludere a ofertantilor, precum si obligativitatea introducerii de citre statele membre a achizitiilor publice
electronice pana in 2018.

e De asemenea, Comisia pregateste o actualizare a Strategiei sale antifrauda (toate masurile propuse in Strategia antifrauda din 2011
fiind puse pe deplin in aplicare) si a intensificat promovarea strategiilor nationale antifrauda in statele membre.

2 Articolul 125 alineatul (4) litera (c) din Regulamentul privind dispozitiile comune.
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Model(e) de finantare al(e) UE

19.

Comisia a acceptat recent in planul de actiune pentru apdrarea europeand ca contributiile statelor membre sd se deconteze
din efortul bugetar structural asteptat din partea statelor membre si ca acelasi tratament sd se aplice si in cazul garantiilor,
In mdsura in care acestea au un impact asupra deficitului si/sau a datoriei. Care este pozitia dumneavoastra fata de
extinderea acestui principiu la alte domenii de cheltuieli ce dispun de mecanisme similare de finantare din partea statelor
membre? (si anume, investitii locale si regionale prin FEIS, finantdri nationale ale proiectelor UE etc.).

Normele bugetare ale UE, si anume Pactul de stabilitate si de crestere (PSC), au fost convenite de toate statele membre si au drept principal
scop asigurarea sustenabilitatii finantelor publice si atingerea stabilitatii macroeconomice in UE.

Normele PSC nu prevad excluderea niciunui tip de cheltuieli din domeniul de aplicare a supravegherii bugetare, pentru a asigura
sustenabilitatea finantelor publice. Conform PSC, toate cheltuielile publice trebuie si fie finantate in mod adecvat. In caz contrar, datoria
publica se va acumula, iar zona euro va risca din nou sa se confrunte cu consecintele negative pe care le-am suferit de-a lungul crizei
datoriilor din zona euro.

Cu toate acestea, PSC prevede ca anumite masuri - asa-numitele ,,masuri cu caracter exceptional” - ar putea fi compensate din soldul
structural Tn anumite conditii si doar daca au un efect bugetar tranzitoriu care nu conduce la o schimbare durabild a pozitiei bugetare.

Pentru a evita situatia in care interpretarea ,,masurilor cu caracter exceptional” este contrara spiritului si literei PSC si duce la aparitia unor
lacune in cadrul de supraveghere bugetara, Comisia a emis orientdri precise pe care le-a comunicat statelor membre in cadrul grupului
,»Supleanti” al Comitetului economic si financiar. Aceste orientari au fost publicate ulterior in cadrul Raportului anual din 2015 privind
finantele publice®. In continuare, recurgerea la masuri cu caracter exceptional ar trebui si se restringi la situatii delimitate cu atentie

3 http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/eeip/pdf/ip014_en.pdf. Aceste orientari includ mai multe principii care trebuie examinate impreuna atunci cand se evalueaza eligibilitatea

unei masuri drept ,,masurd cu caracter exceptional”. In primul rand, masurile ,,cu caracter exceptional” ar trebui sa nu fie recurente. In al doilea rand, acestea nu pot fi decretate nici prin lege, nici

printr-o hotérare de guvern autonoma. De asemenea, ele nu ar trebui sd cuprindd componente volatile de venituri sau cheltuieli si nici actiuni politice deliberate care duc la cresterea deficitului

public. in ultimul rind, acestea ar trebui si aiba un impact semnificativ asupra soldului bugetului general.
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In plus, in numeroase cazuri, recurgerea la flexibilizarea regulilor PSC 1n scopul promovarii altor politici ale Comisiei nu reprezinta
instrumentul optim, deoarece impedimentele din calea politicilor respective sunt deseori de natura structurald si nu au legatura cu disciplina
fiscal-bugetara. Redistribuirea cheltuielilor publice catre obiective strategice sau catre interventii mai propice cresterii economice poate

.....

20.

Avand in vedere ca modelul de finantare al UE se bazeaza pe cel al Germaniei, in special dupa introducerea monedei euro si a
Pactului de stabilitate, dar ca la 14 octombrie 2016 Germania a modificat radical modelul sdu de finantare intre statul
federal si landuri, statul federal urmand sd finanteze, intre 2020 si 2030, landurile la o ratd anuald de peste 9 miliarde EUR,
cum credeti ca va influenta aceastd modificare noile perspective financiare ale UE?

Am luat act de acordul recent incheiat in Germania cu privire la reforma sistemului de ,,Landerfinanzausgleich”, care prevede inclusiv
atribuirea unor sarcini noi nivelului federal si stabileste noile sume pe care nivelul federal (,,Bund”) va trebui sa le finanteze.

Cu toate acestea, imi permit sd nu fiu de acord cu presupunerea formulata in intrebare, potrivit careia ,, modelul de finantare al UE se
bazeaza pe cel al Germaniei”. Bugetul general al UE nu a fost in niciun caz conceput ca sistem de echilibrare fiscala sau de redistribuire
semnificativa si deliberatd. Nu exista transferuri financiare directe intre statele membre. Efectele redistributive intre regiuni si statele
membre care decurg din interventiile noastre bugetare la nivelul UE sunt, in mare masura, o consecinta a alocarii de programe de cheltuieli,
cum ar fi politica de coeziune, care urmaresc obiective definite la nivelul UE.

UE nu dispune de niciun sistem prin care

- statele membre sa 1si transfere fonduri financiare intre ele si nici de

- un nivel federal care sa aiba surse de venituri independente si sa fie capabil sa contribuie in mod direct la bugetele statelor membre
sau ale regiunilor.

Astfel, din punct de vedere economic si juridic, cele doud sisteme nu sunt comparabile, iar analogia sugeratd nu se poate aplica.
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In contextul elaboririi noului CFM, voi acorda o deosebitd atentie respectarii principiilor subsidiaritatii, solidaritatii si bunei gestiuni
financiare. Mai mult decat atat, este esential sa se aiba in vedere faptul ca UE isi poate exercita competentele si indeplini sarcinile doar daca
primeste in acest scop alocari financiare proportionale si adecvate.

CF

21.

In septembrie 2016, Comisia si-a prezentat comunicarea privind evaluarea/revizuirea la jumdtatea perioadei a cadrului
financiar multianual. Date fiind circumstantele actuale si iesirea probabild a Regatului Unit din Uniune, ce credeti despre
necesitatea unei revizuiri reale a CFM? Pe ce ar trebui sa se puna accentul daca cumva CFM va fi revizuit?

La 14 septembrie 2016, Comisia a adoptat comunicarea intitulata ,,Evaluarea/revizuirea la jumatatea perioadei a cadrului financiar
multianual 2014-2020 — un buget al UE axat pe rezultate”.

Comisia considera ca evaluarea/revizuirea CFM la jumatatea perioadei oferd ocazia de a reexamina functionarea CFM, impreuna cu
celelalte institutii ale UE si cu statele membre, de a adapta prioritatile acestuia si de a consolida capacitatea sa de a atinge obiective multiple
si de a rdspunde unor noi provocari.

Pachetul legislativ aferent evaludrii/revizuii CFM urmareste sa intareasca sprijinul pentru prioritatile politice cele mai importante (de
exemplu, solutionarea crizei migratiei, impulsionarea investitiilor si combaterea somajului in randul tinerilor), sa sporeasca flexibilitatea
bugetului si capacitatea acestuia de a raspunde la situatiile de criza si sa simplifice functionarea programelor financiare, astfel Tncat
beneficiile acestora sa fie resimtite rapid, iar birocratia sa fie redusd la minimum.

Pachetul de propuneri prevede mijloace financiare suplimentare in valoare de 13 miliarde EUR (din care 6,3 miliarde EUR constituie ,,plati

.....

bugetului UE, Comisia a propus modificarea ,,Regulamentului privind CFM”.
In urma unor negocieri intense in cadrul Consiliului si a mai multor reuniuni informale intre Consiliu si Parlament, s-a ajuns la un pachet de
compromis care ar putea sta la baza unui acord definitiv de indata ce vor fi ridicate rezervele exprimate.

Pachetul de compromis cuprinde urmatoarele plati suplimentare:

¢ 3,9 miliarde EUR pentru migratie si securitate (dimensiunile interna si externd);
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e 1,2 miliarde EUR pentru Initiativa privind ocuparea fortei de munca in randul tinerilor. Aceasta suma este cu 200 de milioane mai
mare decat cea propusa de Comisie. Luand in calcul si finantarea din FSE, aceasta initiativa dispune in prezent de fonduri
suplimentare in valoare de 2,4 miliarde EUR;

e consolidarea, prin intermediul realocarii, a unor importante programe de la rubrica la care favorizeaza cresterea economica si
crearea de locuri de munca, printre care:
0 Orizont 2020: 200 de milioane EUR 1n plus
MIE - Transporturi: 300 de milioane EUR 1n plus
Erasmus +: 100 de milioane EUR 1n plus
COSME: 100 de milioane EUR 1n plus.

(elNelNe]

.....

dovedeste atat de necesard. Aceasta inseamna ca finantarile anuale disponibile 1n cadrul instrumentului de flexibilitate ar creste de la 471 de
milioane EUR la 600 de milioane EUR (in preturile din 2011), pe langa posibilitatea de a folosi sumele neutilizate din Fondul de
solidaritate al Uniunii Europene si din Fondul european de ajustare la globalizare. Pentru 2017, aceste noi instrumente de flexibilitate ar
putea genera o flexibilitate suplimentara in valoare de 800 de milioane EUR (in angajamente).

In plus, sumele anuale disponibile din Rezerva pentru ajutoare de urgenti ar creste de la 280 de milioane EUR la 300 de milioane EUR, la
preturile din 2011.

De asemenea, durata si domeniul de aplicare al marjei globale pentru angajamente ar fi extinse si la masurile din domeniul migratiei si
securitatii.

Plafonul maxim al marjei globale pentru plati ar urma sa fie majorat in total cu 5 miliarde EUR la preturile din 2011 (2 miliarde EUR in
2019 si 3 miliarde EUR in 2020), ceea ce ar permite ajustarea in sens ascendent a plafoanelor din 2019 si 2020 prin addugarea marjelor si a
subutilizarii din exercitiile precedente, fara a necesita o revizuire a plafoanelor respective. Aceasta masura va contribui la reducerea riscului
de acumulare a platilor restante la sfarsitul perioadei pentru CFM 2014-2020, evitandu-se astfel situatia inregistratd la sfarsitul CFM
anterior.

Desi procedura de adoptare a revizuirii la jumatatea perioadei difera de cea a bugetului anual, trebuie recunoscute eforturile depuse de
Presedintia slovaca pentru a implica Parlamentul cit mai mult posibil de-a lungul acestui proces. Sunt constient de faptul ca s-ar putea ca
rezultatul s@ nu fie la inaltimea tuturor asteptarilor, oricat de justificate ar fi ele. Totusi, Tntr-o perioada in care cresterea cheltuielilor UE
este din ce in ce mai nepopulara in Uniune, nu ar trebui sa neglijam pachetul de masuri propuse.
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Adoptarea revizuirii la jumédtatea perioadei ar fi un succes major. Aceasta ar oferi stabilitate si ar asigura o unitate extrem de utila in
vremurile tulburi care ne asteaptd. Desi mai sunt necesare doar cateva eforturi pentru a ajunge la un acord, ambele parti trebuie sd dea
dovada de flexibilitate pentru a se atinge acest obiectiv.

Voi stabili o colaborare intensa si stransa cu Parlamentul European si cu Presedintia malteza pentru a obtine acest succes in cursul lunilor
urmatoare, Tnainte ca alte probleme sa devina prioritare.

Desigur, niciun acord politic privind revizuirea la jumatatea perioadei nu poate aduce atingere prerogativelor celor doud componente ale
autoritatii bugetare. Trebuie sd mentinem competentele de care dispun Parlamentul si Consiliul in ceea ce priveste procedura bugetara
anuala.

22,

In 2017, pregitirea noului CFM de dupd 2020 ar trebui sd inceapd. In acest sens:
Cum vedeti spatiul acordat politicii de coeziune in noul cadru — ar trebui sa fie marit sau dimpotriva?
Considerati ca executia Fondului de coeziune ar trebui sa fie prelungita dupa 2020?

Considerati ca Mecanismul pentru interconectarea Europei reprezintd un instrument eficace pentru punerea in aplicare a politicilor si
cum vedeti locul sdu in viitor?

In perioada actualii de programare s-a pus un accent puternic pe utilizarea instrumentelor financiare pentru diferite politici si
programe ale Uniunii. Cu toate acestea, rezultatele initiale, precum si observatiile formulate de Curtea de Conturi arata ca
instrumentele financiare se caracterizeazd prin lipsa rapiditatii si creeazd divergente suplimentare intre statele membre si regiunile UE.
Cum vedeti rolul viitor al instrumentelor financiare in politica de coeziune si in alte politici ale UE?

In urmatorul CFM, politica de coeziune va continua si joace un rol important. Acelasi lucru este valabil si pentru sprijinirea unor proiecte
de infrastructura transeuropene din domeniile de politica transporturi, energie si tehnologia digitala. Contributiile tuturor acestor politici la
obiectivele lor strategice vor fi supuse unei evaluari in lunile urmatoare.

Veti intelege, desigur, cd, in aceasta etapa timpurie a procesului de pregatire, nu pot raspunde la intrebarile dumneavoastra referitoare la
dimensiunea politicilor specifice din cadrul urmatorului CFM. Ca un prim pas, va trebui sa evaludm cu atentie marja de manevra bugetara,
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tinand seama pe deplin de proiectiile macroeconomice si de alte circumstante care vor fi relevante pentru perioada in cauza. Ma angajez in
favoarea unui proces amplu de consultare, inclusiv cu Parlamentul.

Un element important va consta in a examina posibilitatile de valorificare a efectului de levier al bugetului UE. Acest lucru se poate realiza
in diverse moduri, de exemplu prin cresterea cofinantarii de la bugetele nationale in scopul de a consolida asumarea raspunderii pentru
punerea in aplicare a politicilor europene sau prin utilizarea pe scara mai larga a instrumentelor financiare.

......

privind evaluarea/revizuirea la jumatatea perioadei a oferit o prima evaluare a punerii in aplicare a acestora, pe baza careia Comisia a facut
propuneri pentru a simplifica utilizarea lor, in special daca este vorba de instrumentele financiare, ele sunt combinate cu fondurile
structurale si de investitii europene si cu Fondul european pentru investitii strategice (FEIS).

Utilizarea la nivel regional va fi unul dintre elementele care vor fi studiate in cadrul evaludrii performantelor acestor instrumente in
perspectiva urmatorului CFM. Au existat temeri cd punerea in aplicare a acestor instrumente, in special in ceea ce priveste FEIS, este axata
in mod deosebit asupra statelor membre mai competitive. Cu toate acestea, atunci cand raportam volumul de investitii generate la
dimensiunea economiei, constatam ca primul loc este ocupat in prezent Estonia, in timp ce Germania, de exemplu, se afla in ultima treime a
clasamentului statelor membre.

Tn plus, Comisia a propus extinderea serviciilor Platformei europene de consiliere In materie de investitii, astfel incét statele membre cu
piete financiare mai putin dezvoltate sa poatd beneficia, la randul lor, la maximum de pe urma instrumentelor financiare.

In ceea ce priveste urmitorul CFM, o evaluare riguroasa a functiondrii instrumentelor actuale (inclusiv FEIS), in special pentru a identifica
cele mai eficace modalitati de punere in aplicare, va fi esentiala pentru a stabili in ce mod utilizarea acestora poate fi extinsa in continuare.

23.

Cum credeti ca trebuie modificat sistemul de resurse proprii traditionale pentru a asigura o mai mare independenta si
sustenabilitate a finantelor UE?

[Observatie: in cazul in care intrebarea se refera mai mult la resursele proprii (RP) decat la resursele proprii traditionale (RPT), va
rugam sa consultati raspunsul oferit la intrebarea BUDG 4.]

In primul rand, ar trebui si avem in vedere importanta de ansamblu a resurselor proprii traditionale (RPT), care constau, in cea mai mare
parte, in taxe vamale, in cadrul sistemului mai larg de resurse proprii (RP). RPT reprezinta numai 13 % din totalul RP, motiv pentru care
sustenabilitatea finantelor UE depinde mult mai mult de alte RP decat de RPT. Acestea fiind spuse, uniunea vamala constituie o reala RP a
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UE, generand venituri importante pentru bugetul UE.

In pofida liberalizarii continue a comertului, veniturile la bugetul UE care provin din RPT au crescut cu aproximativ 25 % in ultimii zece
ani, de la 14,9 miliarde EUR in 2006 la 18,6 miliarde EUR in 2015. Executia bugetara din 2016 confirma aceasta tendinta. Sistemul de
RPT se bazeaza pe doi piloni, si anume facilitarea comertului si protectia intereselor financiare ale UE. Ar trebui sa se asigure in continuare
un echilibru adecvat intre acesti doi piloni, cu scopul de a promova independenta si sustenabilitatea sistemului de RPT.

24,

Intrucat recentul trilog privind bugetul 2017 s-a desfisurat sub mandatul altui comisar, vd rugdm sd explicati pozitia
dumneavoastra fata de trilog? Care sunt deja aspiratiile dumneavoastra privind bugetul 2018 si care ar fi locul politicii de
coeziune?

Comisia actioneaza conform principiului colegialitatii, ceea ce presupune ca a avut loc o consultare a tuturor membrilor Colegiului Tnainte
de deschiderea negocierilor. Bugetul 2017, astfel cum a fost adoptat, se bucura de sprijinul deplin al Comisiei, inclusiv din partea mea.
Adoptarea bugetului 2017 a constituit un semnal pozitiv deosebit de important pentru institutiile UE. Nu a fost usor, insd toate partile au
actionat Tn mod responsabil si au facut concesiile necesare. Aceasta reprezintd o reusitd comund a institutiilor UE si o dovada clara a
capacitatii UE de a-si depasi diferentele.

Este un buget bun, deoarece consolideazd domeniile prioritare, si anume competitivitatea, cresterea economica si crearea de locuri de
muncd, precum si gestionarea fluxurilor de migratie si abordarea amenintarilor la adresa securitatii atit in interiorul Uniunii, cat si in
vecindtatea noastra, in conformitate cu propunerea Comisiei, sustinutd, de asemenea, de Parlamentul European.

Bugetul 2018 trebuie sa ofere asigurarea ca UE va dispune de mijloacele necesare pentru a raspunde din nou cu eficacitate acestor
provociri. In ceea ce priveste politica de coeziune, 2018 ar trebui sa fie anul in care punerea sa in aplicare va atinge viteza de croaziera,
ceea ce Inseamna ca nivelurile platilor ar trebui inregistreze crestere mai importante comparativ cu 2016 si 2017. Este important s se
stabileasca nivelul adecvat al creditelor necesare pentru 2018, astfel Incat cererile de plati sd fie executate integral si sa se evite astfel
aparitia unei noi acumuldri a platilor restante la sfarsitul perioadei.
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25.

Revizuirea CFM reprezintd incd o chestiune rdmasd in suspensie pentru reprezentantii Parlamentului European. In pozitia
de comisar pentru buget si resurse umane veti depune suficiente eforturi pentru a determina rapid o revizuire eficientd la
jumdtatea perioadei?

Dupa cum am mentionat in raspunsul la intrebarea 21 de mai sus, Comisia aspird sa ajunga la un acord cu Consiliul si cu Parlamentul
European in ceea ce priveste aspectele financiare si modificarea Regulamentului privind CFM, cat mai rapid posibil. Prin urmare, voi
continua sa colaborez in mod constructiv cu Presedintia malteza si cu Parlamentul pentru a atinge acest obiectiv cat mai curand posibil si sa
ma asigur ca preocuparile Parlamentului sunt luate in considerare in mod corespunzator.

26.

Brexit
In contextul Brexitului, ce fel de realocdri de personal aveti in vedere si cum v pregdititi sd le gestionati?

Astfel cum se mentioneaza in declaratia emisd in urma reuniunii informale din 15 decembrie 2016 a sefilor de stat sau de guvern ai celor 27
de state membre, la care au participat si presedintele Consiliului European si cel al Comisiei Europene, nicio negociere nu poate incepe
pand cand Regatul Unit nu isi notifica intentia de a pardsi Uniunea. In acest context, astfel cum se prevede in declaratie, Parlamentul
European va juca un rol important in acest proces. In ceea ce priveste asistenta tehnici, a fost creat un grup de lucru care se va ocupa de
toate chestiunile care au legatura cu Brexitul, sub conducerea lui Michel Barnier, in calitate de negociator-sef. Acest nou serviciu isi
desfasoara activitatea sub autoritatea directa a presedintelui Juncker si se bazeaza pe sprijinul strategic care i este acordat de toate directiile
generale si serviciile din cadrul Comisiei, colaborand indeaproape in special cu Secretariatul General si cu Serviciul Juridic.
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I1I Intrebiri adresate de Comisia pentru afaceri juridice

Nr. Tntrebare

1. | In calitate de comisar pentru buget si resurse umane veti avea responsabilitatea supremd in domenii care afecteazd direct
personalul institutiilor: recrutare, conditii de muncd, scolile europene, ca sd mentiondm doar cdteva. In contextul unei
cresteri demografice tot mai lente, institutiile se confruntd cu o concurentd tot mai acerba din partea altor angajatori la
recrutarea personalului. Cu toate acestea, pentru a putea rdspunde in mod corespunzdtor provocdrilor prezente si viitoare,
UE are nevoie de un serviciu public eficient cu un personal inalt calificat si vorbitor de mai multe limbi, recrutat dintre
cetdtenii statelor membre dintr-un areal geografic cat mai larg cu putintd.

Ce veti face in ceea ce priveste strategia predecesoarei dumneavoastrd? In special, ce mdsuri aveti de gand sd luati pentru a
atrage si a retine ,persoanele cele mai competente si mai stralucite”? Care va fi contributia dumneavoastra la dezvoltarea
unei veritabile politici de gestionare a talentelor in cadrul institutiilor? Cum va veti asigura ca alocarea resurselor umane
corespunde prioritatilor Comisiei pentru a rationaliza modul de lucru al Comisiei? Cum veti promova egalitatea de gen in
procesul de recrutare si pe tot parcursul carierei? Care este situatia actuald in ceea ce priveste asigurarea egalitdtii de gen
in randul personalului institutiilor? Cum veti contribui la atingerea unei proportii a femeilor de 40 % in randul cadrelor de
conducere superioare si medii ale Comisiei pand la sfarsitul mandatului? Comisia Europeand se afla in pozitia unica de a
conduce prin puterea exemplului, precum si prin promovarea acestor politici pe intreg teritoriul UE. Ce contributie
semnificativd intentionati sa aduceti pentru a asigura promovarea orizontald a egalitatii de gen dincolo de politicile interne
ale Comisiei? Care este pozitia dumneavoastrad fata de statutul si drepturile membrilor britanici ai personalului dupa Brexit?

Imi exprim convingerea ferma ca functia publici europeani, formati dintr-un personal dedicat si cu un inalt nivel de calificare, este
esentiald pentru realizarea programului nostru ambitios. Am subliniat acest lucru in repetate randuri in fata interlocutorilor cu care m-am
intalnit in perioada 1n care am exercitat functiile de comisar pentru energie si, respectiv, pentru economia digitala, precum si in fata
jurnalistilor si a partilor interesate. Am mentionat deseori si in mod proactiv buna activitate desfasurata de functionarii UE. In ultimii ani au
fost lansate numeroase initiative si, pornind de la acestea, md voi asigura personal ca personalul dispune de conditiile necesare pentru a
obtine rezultate si a-si mentine angajamentul.

Institutiile europene trebuie sd ramana competitive pe piata internationala a fortei de munca, pentru a atrage cei mai buni si mai talentati
specialisti din toate statele membre. In acest scop, voi continua sa pun in aplicare politica de recrutare bazata pe merit, sprijinind totodata
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actiuni de comunicare menite sd demonstreze atractivitatea unei cariere in cadrul institutiilor UE, care reprezintd o adevarata marca.
Organizarea concursurilor UE va trebui sd reflecte mai bine nevoile institutiilor, cum ar fi in special recrutarea de personal cu calificari
superioare in domenii specifice (de exemplu, economie, finante, energie etc.). Concursuri ale UE mai bine directionate ar trebui, de
asemenea, sa permita atragerea celor mai stralucitoare talente din Intreaga Uniune.

Voi duce mai departe punerea in aplicare a recentei strategii a Comisiei in materie de gestionare a talentelor, care urmareste ca talentele
personalului sa fie valorificate cat mai bine posibil imediat ce are loc recrutarea. In contextul dificil al reducerii resurselor umane, putem si
trebuie sa facem mai mult pentru a promova excelenta manageriala, precum si mobilitatea si dezvoltarea personalului.

In aceeasi ordine de idei, in calitate de comisar pentru buget si resurse umane, ma voi asigura ci, in ceea ce priveste alocarea resurselor,
deciziile Comisiei raman bazate pe dovezi, tin seama pe deplin de creditele bugetare disponibile si permit redistribuirea rapida a talentelor
catre domeniile prioritare. Voi urmadri realizarea de sinergii si sporirea eficientei la nivelul functiilor de coordonare si de sprijin, precum si
al altor functii orizontale ale Comisiei. In plus, voi sprijini utilizarea de structuri flexibile si a lucrului in colaborare care permit realizarea
obiectivelor Comisiei intr-un mod mai eficace si mai flexibil.

In climatul nostru politic complex, este necesar sa valorificim talentele tuturor membrilor personalului nostru, femei si barbati. In prezent,
in cadrul Comisiei, femeile reprezinta 55 % din totalul personalului. Comisia dispune de un set echilibrat de masuri, care combina
obiectivele Tn materie de gen si monitorizarea si vizeaza promovarea egalitatii de gen in procesele de recrutare si de selectie si pe tot
parcursul carierei. In ceea ce priveste prezenta femeilor in posturile de conducere, in prezent ele reprezinti aproximativ 31 % din personalul
de conducere de nivel superior si ocupa aproximativ 34 % din posturile de conducere de nivel intermediar. Pornind de la progresele
semnificative realizate din 2014, Comisia isi va intensifica eforturile depuse in vederea atingerii obiectivului de ocupare a 40 % din
posturile de conducere de catre femei pana in 2019. Voi sprijini toate masurile care vizeaza cresterea numarului de candidate la functii de
In plus, voi cere serviciilor Comisiei sd depuni eforturi suplimentare in ceea ce priveste numirul de prime numiri ale femeilor in posturi de
conducere de nivel intermediar.

La inceputul noului meu mandat, voi propune Comisiei, spre aprobare, o noua strategie in materie de incluziune si de diversitate pentru
personalul sau pana in anul 2019. Diversitatea si incluziunea, care depasesc notiunea de egalitate de gen, sunt importante nu doar pentru
functionarea Comisiei, dar si pentru semnalul pe care il transmitem statelor noastre membre si restului lumii.

Egalitatea dintre femei si barbati este una dintre valorile de bazad ale Uniunii Europene. Desi exista Incad inegalitdti, in principal pe piata
fortei de munca, UE a realizat importante progrese de-a lungul ultimelor decenii, datoritd legislatiei privind egalitatea de tratament,
integrarii perspectivei de gen si masurilor specifice pentru promovarea femeilor. ,,Angajamentul Strategic pentru egalitatea de gen
2016-2019”, publicat in decembrie 2015, stabileste cadrul pentru activitatea care va fi desfasuratd de Comisie in vederea imbunatatirii
egalitdtii de gen. Voi colabora Indeaproape cu comisarul Jourova in acest domeniu.

Tn ceea ce priveste viitorul cetitenilor Regatului Unit in institutii, aceasta chestiune va fi abordati in cadrul negocierilor care vor avea loc in
temeiul articolului 50. In faza actuald, as dori numai sa reamintesc declaratia facutda de presedintele Juncker in urma referendumului din
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Regatul Unit, 1n special afirmatia ca membrii britanici ai personalului sunt, mai presus de toate, ,,functionari ai Uniunii” si ca ne angajam sa
le acordam asistenta.

Cum evaluati Decizia C(2006)1624/3 a Comisiei privind politica Comisiei Europene in domeniul protectiei demnitdtii
persoanei si al prevenirii hdartuirii psihologice si sexuale? A abordat decizia respectiva in mod adecvat nevoia de a crea si a
mentine un mediu de lucru la Comisie care sd excluda orice forma de hdrtuire? Dincolo de politica scrisd, ar trebui Comisia
Europeana si comisarul responsabil pentru resurse umane sd isi impund standarde mai ridicate prin comportamentul
personal, atdt in relatia cu personalul, cdt si cu publicul larg?

Comisia si-a asumat angajamentul de a asigura un mediu de lucru lipsit de hartuire, in care toti oamenii sunt tratati cu respect si
consideratie. Politica de combatere a hartuirii aplicatd de Comisie, care decurge dintr-o decizie adoptatd in 2006, se bazeaza atat pe o
abordare preventiva, cat si pe masuri reactive. Prevenirea cuprinde informatii generale puse la dispozitia intregului personal, precum si
actiuni de formare. Masurile reactive includ doud proceduri (una informala si alta formald) de solutionare a situatiilor de conflict si a
acuzatiilor de hartuire la locul de munca.

Pentru mine, obligatia angajatorului de a-si proteja personalul si de a garanta respectarea demnitétii femeilor si a barbatilor la locul de
munca este esentiald. Nu am constatat in cadrul Comisiei nicio forma specifica de hartuire care sd creeze o problema sistemica. Cu toate
acestea, un lucru trebuie sa fie clar: chiar si un singur caz de hartuire va fi intotdeauna prea mult. In consecinti, Comisia ar trebui si isi
continue actiunile preventive si sd promoveze in continuare un mediu de lucru bazat pe respect. Investigatiile si sanctiunile formale ar
trebui sa fie aplicate in continuare ori de cate ori este necesar.

In general, introducerea unei politici de combatere a hartuirii a constituit, fira nicio indoiald, un pas pozitiv citre asigurarea unor relatii de
lucru mai respectuoase. S-au inregistrat progrese satisfacatoare in punerea in aplicare a deciziei Comisiei din 2006. Propunerea unor
proceduri formale si informale, instituirea unei retele de consilieri confidentiali, crearea de servicii specializate pentru gestionarea
eventualelor cazuri, organizarea de cursuri de formare si publicarea de brosuri destinate personalului si superiorilor ierarhici constituie, fara
indoiala, un progres.

Din 2006, serviciile competente ale Comisiei au dobandit o experienta considerabild in solutionarea plangerilor referitoare la cazuri de
hartuire. In plus, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a pronuntat o serie de hotarari cu privire la aceasti chestiune incepand cu 2006. Desi
aceste hotarari sunt deja integrate in practica Comisiei, ele nu se regasesc inca in formularea deciziei Comisiei. Din toate aceste motive, una
dintre initiativele legislative pe care le voi initia in calitate de comisar responsabil pentru resursele umane va consta in adoptarea unei
decizii revizuite privind prevenirea si combaterea hartuirii la locul de munca.
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Articolul 298 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene prevede cd, in indeplinirea misiunilor lor, institutiile,
organele, oficiile si agentiile Uniunii sunt sustinute de o administratie europeand transparentd, eficientd si independentd. In
2004 si, ulterior, in 2014, Statutul functionarilor si Regimul aplicabil celorlalti agenti ai Uniunii Europene au fdacut obiectul
unei reforme profunde. Cu toate acestea, cetdtenii se asteaptd nu doar la un serviciu de inaltd calitate in cadrul cdruia sunt
respectate principiile integritatii si legalitdtii, dar si ca aceste activitdti sd fie desfdsurate intr-un context care sa asigure cel
mai inalt grad de transparentd.

In rezolutiile sale din 15 ianuarie 2013 si 9 iunie 2016, Parlamentul i-a solicitat Comisiei sd prezinte, in temeiul articolului
298 din TFUE, o propunere de regulament privind o administratie europeand transparentd, eficientda si independenta. Tot
Parlamentul a mai comandat un studiu privind valoarea addugata europeand a unei legi privind procedurile administrative.
Parlamentul este convins ca normele privind buna administratie promoveaza transparenta si responsabilitatea. Acum este
mai important decdt oricand sd se sporeasca legitimitatea Uniunii si sd se creascd increderea cetdtenilor in administratia
Uniunii. Consideram ca un regulament care sd creascd transparenta, precum si claritatea juridicd in ceea ce priveste
procedurile si obligatiile pe care administratia UE le are in raport cu cetdtenii europeni ar atinge acest obiectiv. Din pdcate,
Comisia si-a manifestat doar reticenta si opozitia fata de reglementarea administratiei UE. Nu intelegem aceasta abordare.
Care este viziunea dvs.? Ce dovezi ar fi necesare pentru a convinge Comisia ca este momentul sa elaboreze regulamentul
mentionat mai sus? Veti coopera cu Parlamentul in acest sens?

Pentru cetdtenii din afard, administratia UE pare un turn de fildes. Pentru a crea legdturi si a apropia administratia UE de
cetdteni, ati avea in vedere crearea de platforme, programe de schimb, sesiuni de informare in statele membre?

Statutul functionarilor prevede deja un cadru amplu de norme, principii si practici care vizeaza stabilirea unei interactiuni deschise,
eficiente si independente cu cetatenii UE. Aceste aspecte au fost consolidate In continuare cu ocazia reformelor Statutului din 2004 si 2013.
Dat fiind ca Statutul functionarilor este aplicat impreuna cu alte seturi de norme orizontale, precum Codul bunei conduite administrative,
Regulamentul privind protectia datelor, Regulamentul privind accesul public la documente, pentru a da doar cateva exemple, gradul de
transparentd atins n prezent este foarte ridicat.

In ceea ce priveste initiativele sectoriale in domeniul de aplicare al articolului 298 din TFUE, trebuie mentionat registrul public al tuturor
normelor de aplicare privind personalul institutiilor. Registrul a fost prevazut cu ocazia reformei din 2013 a Statutului functionarilor, in
vederea consolidarii cunostintelor si a transparentei privind functionarea internd a institutiilor, crednd astfel incredere in administratie.
Dupa ce a fost introdus fard intarziere, registrul public se afla acum la dispozitia cetatenilor, oferind astfel un grad mai mare de transparenta
in ceea ce priveste normele aplicabile personalului UE.

Comisia 1si exprima angajamentul de a garanta faptul cd cetdtenii, intreprinderile si partile interesate pot interactiona cu o administratie
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deschisa, independenti si eficienta. In acest scop, Comisia, la fel ca si celelalte institutii si organisme europene, are la dispozitie un set de
norme orizontale consacrate care reglementeaza conduita administrativa in cadrul sau.

In ceea ce priveste codificarea dreptului administrativ al UE, Comisia isi mentine, in aceasti etapi, indoiala ca beneficiile utilizarii unui
singur instrument legislativ orizontal care sa codifice dreptul administrativ ar fi mai mari decéat costurile. Punerea in aplicare a propunerii
Parlamentului European nu ar insemna doar elaborarea unei noi legislatii; aceasta ar necesita, de asemenea, revizuirea unui volum
considerabil de acte juridice existente ale UE. Chiar daca este efectuatd cu atentie si cu un simt al proportiei, codificarea ar putea conduce
la probleme de delimitare intre normele generale si cele specifice — ceea ce nu ar conduce la o legislatie mai clara sau la o solutionare mai
usoard a litigiilor pentru cetatenii si Intreprinderile afectate.

De asemenea, aceasta ar elimina flexibilitatea necesard pentru a se adapta la nevoile specifice. Aceste provocari si dificultati sunt
confirmate, de asemenea, de propunerea de regulament a Parlamentului European. Deocamdata, in textul propunerii nu se precizeaza care
sunt lacunele si inconsecventele din legislatia actuala si, prin urmare, nici care este justificarea pentru prezentarea unor solutii legislative
orizontale ca un raspuns proportional pentru abordarea acestora. De asemenea, in text nu se evalueaza Inca impactul concret al dispozitiilor
pe care acesta le contine. In loc s se angajeze intr-un exercitiu de codificare extrem de complex, a cirui valoare adiugati este nesigura,
Comisia intentioneaza sa abordeze in continuare problemele concrete acolo unde apar, sa analizeze cauzele profunde si sa ia ulterior
masurile necesare.

4. | In conformitate cu articolul 11 din Tratatul privind Uniunea Europeand, ,[i]n vederea asigurdrii coerentei si a transparentei
actiunilor Uniunii, Comisia Europeana procedeaza la ample consultari ale pdrtilor interesate”. De asemenea, institutiile
Uniunii mentin un dialog deschis, transparent si constant cu asociatiile reprezentative si cu societatea civild. Ce masuri
intentionati sa luati pentru a echilibra mai bine contributiile primite de la partile interesate din randul intreprinderilor cu
cele din partea societdtii civile si cu contributiile individuale? Ce intentionati sa faceti pentru a imbunatati publicarea
reuniunilor si intdlnirilor cu grupurile de interese?

Dupi cum se indici in Agenda pentru o mai buni reglementare®, Comisia doreste si asculte cu atentie cetitenii si partile interesate si, prin
urmare, se angajeazd sa poarte consultari de o Tnalta calitate si transparente, In care sunt implicate toate partile interesate si care se axeaza
pe obtinerea elementele concrete necesare pentru adoptarea unor decizii judicioase. Cei afectati de legislatie inteleg cel mai bine impactul

4 COM(2015)215 final - https://ec.europa.eu/priorities/democratic-change/better-regulation_en
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pe care 1l va avea aceasta si pot oferi elementele necesare pentru a o imbunatati. Pentru a asigura transparenta, toate contributiile la
consultarile publice si rapoartele privind actiunile ulterioare sunt publicate pe site-ul de internet al Comisiei care se ocupa de tematica
abordata de politica in cauza.

Atunci cand analizeaza contributiile si raportarea cu privire la rezultatele consultarilor, Comisia examineaza cu atentie diferitele grupuri de
parti interesate care au participat, interesele pe care acestea le reprezintd si punctele de vedere exprimate. Cu toate acestea, dat fiind ca
respondentii la consultarile publice se selecteaza singuri, acestia nu constituie un esantion reprezentativ pentru cetatenii UE si pentru partile
interesate. Prin urmare, consultarile publice nu au scopul de a oferi o imagine reprezentativa a punctelor de vedere ale cetatenilor si partilor
interesate din UE, nu constituie un ,,vot” sau un sondaj, ci isi propun mai degraba sa culeagd diferitele puncte de vedere ale cetatenilor si
ale diverselor parti interesate cu privire la initiativa in cauza a Comisiei. Tot in acest mod Comisia raporteaza cu privire la contributiile la
consultari.

5. | In calitate de comisar pentru buget si resurse umane veti avea responsabilitatea de a coopera indeaproape cu comisarul
pentru economie digitala si societate digitald pentru a transforma Comisia Europeand intr-o institutie mai deschisa si mai
eficace printr-o mai bund utilizare a tehnologiilor digitale. Cum va veti asigura cd resursele Comisiei sunt folosite pentru a
realiza prioritatile, inclusiv programul ISA2 si propria strategie a Comisiei referitoare la software-urile cu sursa deschisa?

Tehnologiile informatiei si comunicatiilor (TIC) fac parte din principalele domenii vizate de Comunicarea din 2016 privind sinergiile si
sporirea eficientei in cadrul Comisiei®. Aceasti comunicare este meniti si produci rezultate eficiente in punerea in aplicare a politicilor UE
si identifica o serie de actiuni in domeniul TIC care se inscriu in cadrul urmatoarelor dimensiuni:

» Agenda privind transformarea digitala este alcatuita din trei piloni:

1) automatizarea proceselor operationale esentiale in cadrul DG-urilor si al serviciilor. Printre masurile la care lucram deja se
numard urmatoarele:

e crearea unui spatiu unic pentru schimburi de date electronice (SEDIA)®, care va permite utilizarea unui canal standardizat si

5 SEC(2016)170 din 4.4.2016

& Astfel cum se prevede la articolul 95 din Regulamentul financiar.
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unificat pentru prezentarea, stocarea si prelucrarea datelor furnizate in cadrul procedurilor de atribuire a granturilor sau al
procedurilor de achizitii publice;

e conceperea unei solutii institutionale de achizitii publice electronice care va deveni obligatorie pentru toate DG-urile si serviciile
si va alinia procese disparate de achizitii publice;

e extinderea noii solutii de gestionare electronicd a granturilor la toate DG-urile in cauza care gestioneaza granturi directe si, daca
este cazul, la granturile indirecte.

Pe langa sporirea eficientei care se preconizeaza cd va fi obtinutd prin armonizarea proceselor, toate aceste actiuni vor facilita relatiile cu
intreprinderile, IMM-urile, organizatiile si, in general, cu interlocutorii cu care Comisia este zilnic in contact in cadrul activitatii sale de
punere in aplicare a politicilor si de executie a bugetului UE.

2) volumele mari de date si solutiile pentru analiza datelor, domenii in care Comisia continuad sa exercite un rol de pilotaj in
vederea credrii unei infrastructuri de analiza proprii;

3) componentele de arhitecturd, domeniu in care Comisia intentioneaza sa identifice si sd implementeze un set de componente
reutilizabile, ceea ce va sprijini introducerea de noi sisteme si procese in toate serviciile Comisiei. Aceasta initiativa include
aplicarea unei solutii de semnaturd electronicd in procesele administrative (interinstitutionale) relevante sau generalizarea
sistemului EU Login (identificarea electronicad securizata care permite accesul la sistemele UE si care numara deja peste 2 de
milioane de utilizatori).

» Locul de munca digital prevazut de viitoarea initiativa privind sinergiile si sporirea eficientei in domeniul TIC (SER TIC) urmareste in
primul rand sd ofere personalului instrumentele, platformele si serviciile informatice corespunzatoare, care sa le permita utilizatorilor sa
lucreze si sa colaboreze oriunde si oricand, beneficiind de o securitate adaptata, si care sd optimizeze productivitatea si experienta lor de
lucru.

» Axa principald a procesului de consolidare si standardizare din domeniul SER TIC cuprinde:
1) consolidarea centrelor de date locale in doua centre de date (in scopul asigurarii continuitatii activitatii) in Luxemburg. Recent,

am inaugurat personal unul dintre aceste centre de date, care permite transferul datelor si sistemelor din centrele locale de date
ale DG-urilor, care erau dispersate;.
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2) gestionarea centralizatd a echipamentelor informatice de catre DG DIGIT, care cuprinde centralizarea si standardizarea
echipamentelor informatice ale utilizatorilor finali si servicii de asistenta conexe.

» In ultimul rand, securitatea TIC este, de asemenea, o prioritate pe ordinea de zi, prin masurile urmatoare:

e punerea in aplicare consecventa in Intreaga Comisie a proceselor-cheie de securitate informatica;
e imbunatatirea infrastructurii globale de securitate informatica (securizarea retelelor si a punctelor finale);

e asigurarea unei guvernante eficiente In materie de securitate informaticd si comunicarea de informatii actualizate cadrelor
superioare de conducere, specialistilor IT si utilizatorilor finali cu privire la situatia globala in materie de securitate informatica
(riscuri si amenintari);

e cresterea eficacitatii functiilor de securitate informatica, care se preconizeaza a fi obtinuta prin centralizarea partiala a rolului de
responsabil local pentru securitatea informatiilor (LISO), care este descentralizat in prezent la nivelul diverselor directii
generale.

In 2015, Comisia si-a revizuit Strategia privind software-urile cu sursi deschisa (OSS - Open Source Software). Aceasta constituie o parte
integrantd a mediului TIC din cadrul Comisiei, atit pe plan intern, cat si in instrumentele aflate la dispozitia publicului in general. Utilizam
OSS in cadrul tuturor proceselor noastre, de la centrul de date principal pana la browserele de pe calculatoarele noastre si siturile si
instrumentele de colaborare destinate cetitenilor UE. Impreuna cu comisarul pentru agenda digitala, vom continua si depunem eforturi
pentru utilizarea acestora In cadrul proceselor administrative si politice puse in aplicare de catre serviciile Comisiei.

O conditie necesara pentru succesul initiativelor de mai sus este alocarea de resurse suficiente. In acest sens, o importanti esentiald o vor
avea rolul programului ISAZ%si sinergiile cu programele operationale folosite pentru procesele de atribuire a granturilor mari si de achizitii
publice. Acest lucru se va intdmpla in special Tn cazul initiativelor legate de armonizarea proceselor de activitate care vor imbunatati
semnificativ accesul si participarea partilor interesate la punerea In aplicare a politicilor UE si la executia bugetului. Orientdrile, solutiile si
instrumentele furnizate de programul 1ISA? pentru a sprijini administratiile publice europene in eforturile lor de modernizare 1i vor fi de
ajutor si Comisiei, in aceasta privinta.

Avand in vedere mandatul meu anterior, am convingerea ci sunt perfect in masuri sa inteleg importanta programului ISA? si contributia sa
la interoperabilitatea si modernizarea sectorului public in Europa, sunt pe deplin constient de rolul ISA? in evitarea multiplicarii eforturilor
intre administratii si voi continua, in cadrul noului meu mandat, sa urmaresc progresele inregistrate in acest domeniu pentru a ma asigura ca
se aloci resursele necesare si ci orientirile si solutiile ISA? vor fi de folos Comisiei, evitand duplicarea resurselor. Parlamentul European
va fi In masurd sa urmareasca evolutia punerii in aplicare a acestui program, in special prin raportul anual care trebuie prezentat in
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conformitate cu decizia privind ISA? (articolul 13).

O serie de initiative ale Parlamentului European, desfasurate prin intermediul unor proiecte-pilot si actiuni pregatitoare Tn materie bugetara,
va fi deosebit de utild pentru punerea in aplicare a unora dintre actiunile prevazute de Comisie si detaliate mai sus. Mai ales noile actiuni
pregatitoare (care continud proiecte-pilot conexe) privind ,,Gestionarea si calitatea codurilor informatice — Auditarea programelor
informatice gratuite si cu sursa deschisa” si ,,Comunicatiile electronice criptate ale institutiilor UE” vor facilita punerea in aplicare a
solutiilor pe baza de sursa deschisa, asigurand totodata nivelul necesar de securitate si protectie pentru institutiile UE si pentru utilizatori n
general. Tn plus, noile proiecte-pilot intitulate ,,Noi tehnologii si instrumente TIC pentru punerea in aplicare si simplificarea initiativelor
cetdtenesti europene (ICE)” si ,Introducerea identificarilor electronice online si a semnaturilor digitale prin punerea in aplicare a
Regulamentul eIDAS de catre Parlamentul European si Comisie” vor asigura o finantare extrem de binevenita pentru activitatea Comisiei
n acest domeniu.

Cum vedeti reglementdrile actuale privind tratarea egala a membrilor personalului, indiferent de orientarea sexuald, si ce
contributii veti aduce pentru a asigura un tratament egal pentru membrii personalului Comisiei, in special pentru cei din
comunitatea LGBTI?

In ceea ce priveste membrii personalului care fac parte din comunitatea LGBTI, Comisia respecta cu strictete o politicd de nediscriminare.
Normele si practicile interne ale Comisiei in domeniul resurselor umane au fost concepute si vor fi puse in aplicare astfel incat sa respecte
principiul nediscrimindrii. Personal, de-a lungul intregii mele cariere politice, am sprijinit intotdeauna politicile si legislatia care
favorizeaza persoanele LGBTI.

In temeiul Statutului functionarilor, parteneriatele inregistrate, recunoscute de citre autorititile competente ale unui stat membru, pot fi
recunoscute si de citre Comisie, pentru a le permite angajatilor in cauza sa beneficieze fie partial (prin echivalarea partiala a calitdtii de
partener cu cea de sot), fie in totalitate (prin echivalarea deplina a calitatii de partener cu cea de sot) de drepturile prevazute de Statutul
functionarilor pentru functionarii si agentii casatoriti. Echivalarea deplina este acordata in special partenerilor homosexuali inregistrati care
nu au acces la casatoria civila intr-un stat membru, evaluarea bazandu-se pe legislatia aplicabila cuplului in conformitate cu cetatenia
partenerilor sau cu locul lor de resedinta.

Membrii personalului care se confrunta cu acte de hartuire sau cu un comportament inadecvat, inclusiv in cazul in care actele respective
vizeaza aspecte legate de orientarea sexuald, au posibilitatea de a solicita ajutor prin intermediul unei proceduri informale, in cadrul careia o
retea de consilieri confidentiali special instruiti intervine pentru a solutiona conflictul si a acorda sprijin victimelor, sau prin intermediul
unei proceduri formale, care prevede desfasurarea unei investigatii si posibilitatea aplicarii de masuri disciplinare.
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Fard a neglija egalitatea de sanse, sunt ferm convins ca ar trebui sa adoptam o abordare bazata pe un concept mai matur de dezvoltare
organizationald, si anume incluziunea si diversitatea. Un mediu de lucru favorabil incluziunii este unul in care nimeni nu simte nevoia de a
ascunde vreun element al identitatii sale, inclusiv legat de orientarea sexuald, de teama discriminarii. Cultura de lucru bazata pe valorile
diversitatii si incluziunii poate fi consolidata in continuare, de exemplu prin intermediul unor evenimente de sensibilizare sau de formare cu
privire la aspecte legate de diversitate, inclusiv aspecte legate de comunitatea LGBTI.

Sunt pe deplin constient de faptul cd membrii personalului care fac parte din comunitatea LGBTI pot avea motive de ingrijorare specifice si
intampina dificultati de ordin practic. Ma angajez pe deplin sa ascult ce au de spus. In acest sens, stiu cd ma pot bizui pe asociatii fard scop

lucrativ, cum ar fi ,EGALITE — Egalitate pentru persoanele gay si lesbiene din institutiile europene”, care imi vor transmite preocuparile
comunitatii LGBTL
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