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1. Wprowadzenie

Celem misji informacyjnej Komisji Petycji na Cyprze w dniach 20-22 wrzesnia 2017 r. byto
udzielenie odpowiedzi na szereg otrzymanych petycji zawierajacych zarzuty dotyczace
szkodliwej dzialalnosci przemystowej w miejscowosciach Larnaka (konkretnie w porcie w
Larnace) oraz Aradippou. Zarzuty te oraz ich zwigzek z unijnymi przepisami zawartymi w
dyrektywach Seveso zostaly przedstawione w zalaczonych streszczeniach petycjil oraz w
komunikacie Komisji Europejskiej z dnia 31 lipca 2017 r.2,

W skiad delegacji Komisji Petycji, ktorej przewodniczyt Pal Csaky (PPE), weszli nastgpujacy
postowie: Miltiadis Kyrkos (S&D), Angela Vallina (GUE/NGL), Igor Soltes (Verts/ALE),
Takis Hadjigeorgiou (GUE/NGL — cztonek ex officio) i Demetris Papadakis (S&D — cztonek
ex-officio).

W ramach wizyty delegacja odbyta spotkania ze sktadajgcymi petycje, wtadzami krajowymi
Cypru (zaréwno centralnymi, jak i miejskimi), cypryjskim parlamentem, Audytorem
Generalnym i Rzecznikiem Praw Obywatelskich.

Niniejsze sprawozdanie, ktore ma by¢ odpowiedzig na obawy wyrazone w petycjach przez
cypryjskich obywateli, zawiera opis okoliczno$ci powstania sporu i streszczenie gldownych
ustalen poczynionych przez delegacje na podstawie spotkan z réznymi zainteresowanymi
stronami. Sprawozdanie konczy si¢ zaleceniami sformulowanymi na podstawie tych ustalen.

2. Informacje ogélne
a. Portw Larnace

Port w Larnace jest potozony zaledwie sze$¢ kilometrow od migdzynarodowego portu
lotniczego Larnaka i w poblizu Finikoudes, najpopularniejszej wérod mieszkancow i turystow,
a zarazem najwigkszej plazy kapielowej. Zajmuje on stosunkowo maly obszar w centrum
miasta 1 jest otoczony dzielnicami mieszkaniowymi. Jest to drugi co do wielko$ci port na
Cyprze. Jego budowe zakonczono w czerwcu 1973 1., a pod koniec tego samego roku port
rozpoczal dzialalnos¢.

Zajmuje on powierzchni¢ 445000 metrow kwadratowych i jest obecnie portem
wielofunkcyjnym, obstugujacym wszelkiego rodzaju przesytki towardw luzem (pasza, zboze,
gips), tadunki konwencjonalne (drewno, zelazo, nawozy, samochody) oraz produkty naftowe.
W ostatnich latach korzystaja z niego statki wycieczkowe 1 pasazerskie, a takze statki handlowe;
na potudniowym krancu portu zbudowano rowniez przystan jachtowsa. Z tego powodu
poszukiwany jest inwestor strategiczny w celu zapewnienia rbwnomiernego rozwoju portu i
obiektow przystani. W tym celu zostato ogltoszone zaproszenie do sktadania ofert.

Port przylega rowniez do instalacji ropy naftowej i gazu skroplonego, ktore wchodza w zakres
unijnych dyrektyw Seveso® (dotyczacych np. procedur reagowania na powazne awarie
zwigzane z substancjami niebezpiecznymi). Instalacje te, rozciagajace si¢ na
kilkukilometrowym odcinku na péinoc od portu, obejmuja zbiorniki gazu i ropy naftowe;j

! Zakgcznik 1 do niniejszego dokumentu roboczego.

2 Dokument PE572.924v04-00.

3 Dyrektywy Seveso: Seveso | (dyrektywa 82/501/EWG), Seveso Il (dyrektywa 96/82/WE), Seveso 111
(dyrektywa 2012/18/UE).
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znajdujace si¢ w bezposrednim sgsiedztwie okolicznych doméw i firm. Rzadowe plany
przeniesienia tych instalacji w miejsce z dala od przedmie$¢ Larnaki zostaly juz opracowane
przed kilkudziesigcioma latami, jednak nie zostaly jeszcze zrealizowane. Obywatele wyrazali
obawy 1 organizowali protesty, domagajac si¢ natychmiastowego przeniesienia instalacji.
Problemu tego nie mozna oddzieli¢ od kwestii poruszonych w petycjach, o czym mowa ponize;j,
poniewaz uznano, ze istnieje potrzeba zapewnienia zintegrowanego rozwigzania, odnoszacego
si¢ zarowno do sprawy przeniesienia instalacji, jak 1 innych kwestii przedstawionych przez
sktadajacych petycje. Faktycznie kwestie dotyczace portu pojawity si¢ w kontekscie problemu
dotyczgacego instalacji. Mimo ze petycje zawierajg jedynie krotkie odniesienia do instalacji, te
dwa problemy sg ze sobg Scisle powigzane.

Dziatalno$¢ w zakresie poszukiwania i wydobycia weglowodoréw trwa na Cyprze od 2013 .
W wyniku dwoch rund wydawania pozwolen przedsigbiorstwa naftowe uzyskaly prawo do
wykonywania odwiertow poszukiwawczych w cypryjskiej wylacznej strefie ekonomicznej
(WSE). Praw do prowadzenia poszukiwan udzielono na okres trzech lat trzem
przedsigbiorstwom: ENI (Wtochy), Noble Energy (USA) i1 Total (Francja). Spotka MedServ
Ltd, z siedzibg na Cyprze, zapewnia na potrzeby tych dziatah ustugi wsparcia 1 wiedze
specjalistyczng w zakresie wykonywania odwiertdéw w poszukiwaniu gazu ziemnego. Uzyskata
ona od Zarzadu Portéw Cypryjskich trzyletnie pozwolenie na dziatalno$¢ w tym zakresie.

W czerwcu 2014 r. zainstalowano — do uzytku przez przedsigbiorstwa zajmujace si¢
wydobyciem weglowodordw prowadzace dziatalno$¢ w cypryjskiej WSE, w szczegdlnosci
ENI Cyprus Ltd. — dwie jednostki przemystowe sktadajace si¢ z zaktadu produkcji ptuczki
wiertniczej (zajmujacego si¢ produkcja i magazynowaniem pluczki, ktora jest pdzniej
transportowana do odwiertow) oraz magazynu produktéw chemicznych (do magazynowania
mokrych 1 suchych produktéw chemicznych). Oba te obiekty znajduja si¢ w odleglosci
zaledwie 125 metrow od najblizszych doméw. ENI Cyprus Ltd powierzyta zarzadzanie
zaktadem produkeji pluczki spétce Halliburton Mediterranean Company Ltd, za$ zarzadzanie
magazynem produktéw chemicznych spotce Medserv Cyprus Ltd, ktora wzigta na siebie
réwniez odpowiedzialno$¢ za ogélne prowadzenie bazy.

Miejscowi mieszkancy ostro sprzeciwiali si¢ budowie 1 dziatalnos$ci tych obiektow, protestujac
na wiecach, skltadajac petycje w Komisji Petycji Parlamentu Europejskiego 1 wnoszac skargi
do Komisji Europejskiej, a takze wnoszac do sadow lokalnych pozwy przeciwko rzadowi
Cypru (postgpowania w toku). Pojawila si¢ opozycja w Radzie Miasta, skupiajaca tez duza
cze$¢ lokalnej ludnosci gldwnie ze wzgledu na polozenie bazy logistycznej w centrum Larnaki,
w poblizu dzielnic mieszkaniowych 1 popularnych atrakcji, a jednoczes$nie na obszarze, na
ktorym od wielu lat wspierany jest rozwoj handlu 1 turystyki, a takze ze wzgledu na fakt, ze nie
odbyly si¢ wczesniej zadne konsultacje publiczne dotyczace dzialalno$ci portu ani nie
udzielono zadnych informacji na temat wpltywu planowanej dzialalnosci na zdrowie i
srodowisko. W lipcu 2014 r. zorganizowano publiczne spotkanie w obecnosci urzednikow
panstwowych 1 przedstawicieli przedsigbiorstw w celu poinformowania zainteresowanych
stron 1 ztagodzenia protestow. Spotkanie to odbylo si¢ w nastgpstwie wspolnej reakcji
mieszancow 1 juz po rozpoczeciu budowy instalacji.

Zdaniem Owczesnego burmistrza Larnaki nie skonsultowano si¢ z miastem Larnaka przed
udzieleniem pozwolen na eksploatacje tych obiektéw ze wzgledu na fakt, ze witascicielem portu
w Larnace, podlegajacego gminie Larnaka, jest Zarzad Portéw Cypryjskich. Pozwolenia
zostaty udzielone bezposrednio przez rzad, a miasto 1 opinia publiczna dowiedziaty si¢ o nich
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juz po rozpoczeciu budowy, a wiasciwie na krotko przed jej zakonczeniem. Dopiero po
rozpoczeciu budowy miasto zlecilo badanie skutkéw Srodowiskowych 1 spoteczno-
gospodarczych wykorzystania portu jako bazy logistycznej do celow dziatalnosci
poszukiwawczej i wiertniczej na morzu. Mimo to zwrdcono si¢ do miasta z wnioskiem o
przedluzenie wspomnianych wyzej tymczasowych pozwolen na dzialalno$¢, ktore wygasaty w
sierpniu 2016 r. Po dlugich dyskusjach w Radzie Miasta odméwiono wtedy przedtuzenia
pozwolen. Odmowe uzasadniono tym, ze przedmiotowa dziatalno$¢ stwarzata potencjalne
zagrozenie dla zdrowia ze wzgledu na bliskos$¢ dzielnic mieszkaniowych i plaz, ze byta ona
niezgodna z planami zagospodarowania miejskiego dla tego obszaru oraz ze potozenie
obiektow nalezacych do przedsigbiorstw bylo niezgodne =z planami przysziego
zagospodarowania przestrzennego miasta.

Mimo to Zarzad Portow Cypryjskich przedtuzyt pézniej pozwolenia Medserv Cyprus i Noble
Energy do sierpnia 2017 r. z zastrzezeniem, ze przedsigbiorstwa te moga wykorzystaé tereny
portowe wytacznie do magazynowania i dziatalnos$ci biurowe;.

Znajdujace si¢ w porcie w Larnace instalacje do wytwarzania we¢glowodorow zostaty juz
rozebrane przed misjg informacyjng. Dziatajacy w porcie koncern ENI juz w 2015 r. oglosit
zamiar przeniesienia swojej dziatalnosci do portu w Limassol. Uczynit to i zakonczyta sig¢
wszelka dzialalno$¢ zwigzana z produkcja weglowodorow w porcie w Larnace, co bylo
gléwnym powodem sporu. Jednak bez wzgledu na to, ze najwyrazniej wszystkie
przedsigbiorstwa przeniosty swojg dzialalno$¢ do portu w Limassol, sktadajacy petycje wyrazili
zaniepokojenie rozpoczeciem dziatan w gtownych punktach odwiertéw zaplanowanych na
jesien 2017 r., obawiajac sie powtorki tego, co si¢ statlo w 2014 r., gdy ani wladze miejskie, ani
opinia publiczna nie miaty nic do powiedzenia przy udzielaniu przedsiebiorstwom pozwolen
bezposrednio przez rzad. ROwniez podczas misji informacyjnej Komisji Petycji zgltaszane byly
skargi na hatas generowany przez statki w porcie uczestniczace w dziatalnosci wydobywczej
oraz na pochodzace z nich zanieczyszczenia, a takze powtarzaly si¢ skargi na nocng dziatalnos¢
W porcie.

W lipcu 2017 r. umowa z Medserv Cyprus zostata przedtuzona. Spotka ogtosita, ze ENI Cyprus
Ltd przedtuzyta umowe o $swiadczenie ustug wsparcia bazy operacyjnej na Cyprze na kolejne
dwa lata. Przedluzona umowa przewiduje zapewnienie odpowiednich obiektow i ushug w
porcie w Limassol, jednak z utrzymaniem obiektow bazy znajdujacej si¢ w porcie w Larnace.
Spotka Multimarine Services Ltd., rowniez zapewniajaca wsparcie dzialalno$ci wiertnicze;,
nadal posiada obiekty w porcie w Larnace, chociaz maja one zosta¢ zbyte w niedalekiej
przysztosci. Spotka ta poinformowata rowniez, ze z powodu chtodu 1 niesprzyjajacej pogody
budynek zostal udost¢pniony pracownikom na odpoczynek oraz przerwg na kawe 1 obiad.

W swoim sprawozdaniu z 2015 r. w sprawie projektu portu w Larnace cypryjska Rzecznik Praw
Obywatelskich wskazata liczne niedociggni¢cia w procesie podejmowania decyzji, w tym:

1. brak planowania strategicznego w celu zréwnowazenia korzysci i wad projektu;

2. niewystarczajace konsultacje publiczne, ktore ograniczyty si¢ do rozwazenia skutkow
gospodarczych, bez uwzglednienia skutkéw srodowiskowych i spotecznych pomimo
duzej skali projektu, oraz nie zapewnity obywatelom mozliwosci bycia wystuchanym,
co stanowito naruszenie konwencji z Aarhus;

3. uzasadnione zastrzezenia obywateli dotyczace dziatan, ktére powoduja duzy hatas i
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degradacje srodowiska oraz mogg by¢ zwigzane z promieniotworczo$cig, w niewielkiej
odlegtosci od dzielnic mieszkaniowych;

4. brak pozwolen na prowadzenie takiej dzialalno$ci pomimo jej szczegodlnego charakteru
oraz wykluczenie mozliwosci przeprowadzenia konsultacji publicznych, co w
konsekwencji doprowadzito do tego, ze ,,organy publiczne przeprowadzily w pospiechu
niejasng i wspolng procedur¢ W celu zatwierdzenia projektu rozwoju portu w Larnace
bez wzgledu na jego specyfike”.

W sprawozdaniu cypryjskiego Audytora Generalnego z 2015 r. stwierdzono, ze jakkolwiek
wlasciwe ministerstwa, departamenty lub sluzby powinny =zasigegnaé opinii dyrektora
Departamentu Planowania Przestrzennego i Mieszkalnictwa jako odpowiedzialnego organu ds.
zagospodarowania przestrzennego, to jednak w sprawach dotyczacych specjalnych projektow
rzadowych, w przypadku ktorych odstepstwa od przepisow okreslonych przez organ ds.
zagospodarowania przestrzennego moga by¢ uzasadnione interesem publicznym, przede
wszystkim z myslg o zagwarantowaniu realizacji projektow o znaczeniu krajowym lub
regionalnym oraz niezakldconej realizacji rzadowej polityki rozwoju, uprawnienia decyzyjne
naleza do Rady Ministrow. Ze sprawozdania Audytora Generalnego wynika zatem, ze kazda
wymieniona budowa byla niezgodna z prawem. Jednoczesnie Audytor Generalny uznat za
nieprawidlowe stanowisko ministra spraw wewnetrznych wyrazone w piSmie do gminy
Larnaka, zgodnie z ktérym pozwolenie na budowg nie jest wymagane w przypadku takiego
projektu.

b. Instalacje w Aradippou

W miejscowosci Aradippou (graniczacej z Larnaka) zbudowano dwie fabryki na potrzeby
dziatalnos$ci przedsi¢biorstw Halliburton i Schlumberger. Fakt ten ma znaczenie dla sprawy
dotyczacej portu w Larnace, poniewaz duze obiekty obydwu przedsigbiorstw zbudowano w
celu zapewnienia wsparcia logistycznego prac zwigzanych z odwiertami w poszukiwaniu gazu
ziemnego (takich jak przetwarzanie substancji chemicznych dla portu w Larnace lub w
Limassol 1 czyszczenie $widréw). Halliburton bedzie zajmowaé si¢ wierceniem,
cementowaniem 1 ukonczeniem odwiertow ENI, podczas gdy Schlumberger wykona
profilowanie i przeprowadzi testy. Obiekty te znajdujg si¢ w odlegtosci 7,5 km od portu w
Larnace 1 okoto jednego kilometra od dzielnic mieszkaniowych.

Instalacje zostaty zbudowane w latach 2007-2008 na gruntach panstwowych (tereny bytego
wolnego obszaru celnego w Larnace) wydzierzawionych dwom innym przedsigbiorstwom
(prowadzacym inng dziatalno$¢, np. budowe paneli stonecznych) po bardzo niskiej cenie za
metr kwadratowy, co kwalifikowato si¢ jako pomoc panstwa na rzecz tych przedsigbiorstw. Po
przedtuzeniu umow dzierzawy na dodatkowy okres pieciu lat i zbudowaniu instalacji pierwotni
kontrahenci poddzierzawili obiekty odpowiednio przedsigbiorstwom Halliburton 1
Schlumberger. Obiekty zostaly oddane w poddzierzawe po cenach rynkowych, tj. znacznie
wyzszych od cen ptaconych panstwu cypryjskiemu przez dwoch pierwotnych kontrahentow.
Obecni dzierzawcy poinformowali wlasciwe ministerstwo o zamiarze wykorzystania tych
obiektow do celow $wiadczenia uslug wsparcia dziatalno$ci wiertniczej 1 przetwarzania
produktéw wiertniczych.

Instalacje zlokalizowano na obszarze, ktory nie byl sklasyfikowany jako strefa przemystu
ciezkiego: nalezg one do kategorii A (zaktady przemystu cigzkiego), podczas gdy miejscowy
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plan zagospodarowania przestrzennego miejscowosci Aradippou przewiduje tylko instalacje
kategorii B (zaktady przemystu lekkiego). Wtasciwe organy panstwa wyrazily zastrzezenia co
do tego faktu, gdy obydwa przedsi¢biorstwa powiadomily o swoim zamiarze cypryjski rzad,
oraz przekazaty podjecie decyzji zatwierdzajacej ten projekt Radzie Ministrow, ktora
zatwierdzila odstepstwo w 2014 r. Nastgpnie organy panstwowe zaakceptowaly zgloszenie
otrzymane od przedsigbiorstw, a ostatecznego pozwolenia na budowe udzielity wtadze miasta
Aradippou w 2014 r. po ozywionej dyskusji w Radzie Miasta. Po pewnym czasie zostaty
przeprowadzone oceny oddzialywania na $rodowisko, na podstawie ktorych przewidywano
umiarkowane oddziatywanie dzialalnos$ci na $rodowisko i1 zalecono podjgcie okreslonych
srodkow.

Mimo ze éwczesne projekty zwigzane z przedsigbiorstwami Schlumberger 1 Halliburton nie
byly objete przepisami z lat 2005-2014 dotyczacymi ocen oddziatywania na $rodowisko,
zorganizowano szereg spotkan majacych na celu ocen¢ wnioskéw projektowych. W
spotkaniach tych uczestniczyli urzednicy z zaproszonych zainteresowanych departamentow i
organéw samorzgdowych, w tym z gmin Aradippou i Dromolaxia. Ponadto Departament
Ochrony Srodowiska zglosil na pismie szereg probleméw w fazie budowy i eksploatacji.
Jednak nie przeprowadzono zadnej oceny oddzialywania na S$rodowisko, poniewaz
Departament Ochrony Srodowiska uznal, ze nie bylo prawnego wymogu przeprowadzania
takiej oceny, a podjete juz dziatania byty wystarczajace. Faktycznie specyfikacje srodowiskowe
sporzadzone przez odpowiedzialne jednostki rzadowe zostaty nalezycie uwzglednione przez te
przedsiebiorstwa w planach budowy. Zdaniem Departamentu Ochrony Srodowiska do tej pory
nie wystapity zadne problemy $rodowiskowe. Jak potwierdzil przedstawiciel Halliburton
podczas dyskusji na ten temat w cypryjskiej parlamentarnej Komisji Ochrony Srodowiska w
dniu 10 wrzesnia 2014 r., nie uzyskano zadnych pozwolen na budowg.

Cypryjska Rzecznik Praw Obywatelskich wydata sprawozdanie w tej sprawie, wyraznie
wskazujac w nim, ze dzialalno$¢ sektora wydobycia weglowodoréw, w tym dzialalnos¢
bezposrednio zwigzana z ustugami wsparcia w zakresie poszukiwania weglowodoréw,
weryfikacji 1 prowadzenia odwiertow, byta do niedawna nieznana na Cyprze. Zaangazowane
departamenty administracyjne wydawaty si¢ nieprzygotowane do podjecia jakichkolwiek
srodkow zmierzajacych do uregulowania wymagajacych tego dzialan. W swojej ocenie
Rzecznik Praw Obywatelskich uznata obawy spoteczne za uzasadnione, bioragc pod uwage
charakter dziatan niezbednych dla procesu wydobycia gazu ziemnego (np. poszukiwanie,
prowadzenie odwiertdw, szczelinowanie, instalacja ladowych instalacji wydobywczych i
morskich platform, zbiornikbw magazynowych, stacji kompresorowych, infrastruktury
gazociggowej, zbiornikdw zrzutowych, magazynowanie i transport weglowodordéw, przerdbka
poprzedzajaca sprzedaz), w szczegélnosci w odniesieniu do mozliwego wpltywu
srodowiskowego na faung 1 flore oraz zdrowie ludzi.

Ponadto w sprawozdaniu potwierdzono, ze nie odbyty si¢ zadne konsultacje publiczne, ze
miasto Aradippou zazadalo przeprowadzenia dwoch ocen oddziatywania na $rodowisko
dopiero po wydaniu pozwolenia, ze musiata istnie¢ luka prawna umozliwiajaca wydanie
pozwolen bez uprzednich ocen oddziatywania na $rodowisko, ze nie bylo Zadnego
strategicznego planu lokalizacji oraz ze istnieja obiekty, ktore powoduja zwigkszenie
ucigzliwosci dla mieszkancow. W sprawozdaniu stwierdzono, ze debata publiczna ograniczyla
si¢ gtdéwnie do kwestii potencjalnych finansowych 1 politycznych korzysci, jakie kraj moze
odnie$¢ z wydobycia i eksploatacji weglowodoréw, w szczegdlnosci w nastepstwie kryzysu
finansowego, ale nie poswigecono w niej odpowiedniej uwagi kwestii wptywu na srodowisko
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odwiertow w poszukiwaniu gazu ziemnego. Zastrzezenia obywateli zwigkszyty si¢, gdy zostata
podjeta decyzja o pominigciu planu rozwoju Larnaki przy rozpatrywaniu wnioskow o
pozwolenie zlozonych przez obydwa przedsiebiorstwa, z czym wigzala si¢ rezygnacja z
bardziej czasochtonnej procedury konsultacji publicznych.

W zwigzku z rozpoczgciem gtdwnego wiercenia jesienig 2017 r. instalacja w Aradippou bedzie
odgrywa¢ wazng funkcj¢ wsparcia, np. zapewniajac obiekty do magazynowania substancji
chemicznych, warsztaty napraw itp.

W dotyczacym tej sprawy sprawozdaniu cypryjskiego Audytora Generalnego z 2017 r. opisano
kontekst problemu i kontakty cypryjskich wltadz z obydwoma przedsigbiorstwami. Podkreslono
rowniez fakt, ze wlasciwy organ wyrazil zgode na zmian¢ przeznaczenia obiektow jeszcze
przed wydaniem pozwolenia przez Rade Ministrow. Odniesiono si¢ szczeg6lnie krytycznie do
zmiany przeznaczenia obiektow, pomocy panstwa oraz faktu, ze teren zostat poddzierzawiony
po cenach rynkowych przedsigbiorstwom trzecim bez gwarancji uzyskania przez panstwo
uczciwej ceny w ramach pierwotnej dzierzawy.

3. Petycje

Numer Tytul

1540- ktorg ztozyta F. P. (Cypr), w sprawie utworzenia portu przemystowego w

14 Larnace

1541- ktora ztozyt Polyvios Orthodoxou (Cypr), w sprawie szkod srodowiskowych w
14 Larnace na Cyprze

1542- ktora ztozyta Maria Theodorou (Cypr), w sprawie portu przemystowego w

14 Larnace

1543- ktora ztozyta Georgia Liopetriti (Cypr), w sprawie przemystowego portu

14 energetycznego w Larnace

1544- ktoérag ztozyt Matheos Contarinis (Cypr), w sprawie cumowania zbiornikowcow u
14 wybrzezy miasta Larnaka

1644- ktora ztozyta Marika Nikolaou (Cypr), o odpadach w Larnace
14
1662- ktorg ztozyt A. S. (Cypr), w sprawie przeksztalcenia srodmiejskiego portu w
14 Larnace na Cyprze w ruchliwy port przemystowy bez konsultacji z lokalnymi
mieszkancami

1665- ktora ztozyt Georgios Stamatis (Cypr), w sprawie toksycznych odpadow i

14 substancji chemicznych w Larnace na Cyprze
1666- ktorg ztozyt Georgios Nikolaou (Cypr), w sprawie zagrozenia dla miasta Larnaki
14 na Cyprze w zwiazku z budowa portu przemystowego w centrum miasta

1667- ktora ztozyta Eugenia Moyseos (Grecja), w sprawie przebudowy portu w
14 Larnace na Cyprze w port przemystowy

1668- ktora ztozyta Maria Voniati (Cypr), w sprawie budowy portu przemystowego w
14 Larnace na Cyprze
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1829- ktorag ztozyt S. L. (Cypr), w sprawie niszczenia sSrodowiska naturalnego w
14 Larnace

1830- ktora ztozyta K. P. (Grecja), w sprawie zaprzestania zanieczyszczania

14 srodowiska w Larnace

0076- ktora ztozyta Maria Papadopoulou (Cypr), w imieniu LarnacaAct, w sprawie
16 budowy portu przemystowego w Larnace na Cyprze i domniemanych naruszen

europejskiego prawa

0144- ktorg ztozyta E.K. (Cypr), w imieniu mieszkancoéw Larnaki, Aradippou 1
16 Krassas, w sprawie utworzenia portu przemystowego w Larnace na Cyprze oraz
domniemanych naruszen prawa europejskiego

Zatacznik 1 do niniejszego dokumentu zawiera streszczenia wyzej wymienionych petycji.

Sktadajacy petycj¢ protestuja przeciwko przeksztalceniu $rédmiejskiego portu w Larnace w
port dla przemystu cigzkiego w celu utatwienia prowadzenia wiercen poszukiwawczych i
wydobycia ropy naftowej i gazu w cypryjskiej wylacznej strefie ekonomicznej. Podczas
dziatalnosci wiertniczej w porcie odbywa si¢ transport i magazynowanie ptuczki wiertniczej i
duzych ilo$ci substancji chemicznych, rzekomo wysytane i przyjmowane sg promieniotworcze
metale i1 czes$ci oraz wysylane sa niebezpieczne materiaty wybuchowe na platformy wiertnicze
ropy naftowej i gazu. Sktadajacy petycje zauwazaja, ze port potozony jest na terenie objetym
dyrektywa Seveso, poniewaz spotki zajmujace si¢ wydobyciem ropy i gazu wzniosly obiekty
w odleglosci kilkuset metrow od dzielnic mieszkaniowych. Wyrazaja rowniez sprzeciw wobec
decyzji o zlokalizowaniu na obszarze Aradippou (na obrzezach miejscowosci, mniej niz
kilometr od dzielnic mieszkaniowych) duzego magazynu w celu przechowywania znacznych
iloSci  materiatbw  wybuchowych i substancji chemicznych oraz elementéw
promieniotworczych dla spolek dziatajacych w porcie. Sktadajacy petycje wyrazaja obawe, ze
zanieczyszczenie gleby, powietrza i wody morskiej wskutek wyciekdw substancji
chemicznych, radioaktywnosci lub potencjalnych wypadkéw spowoduje zagrozenie dla
zdrowia 1 bezpieczenstwa mieszkancow oraz dla $rodowiska. Skargi dotycza réwniez
postrzegane] zmiany charakteru miasta z cichej miejscowosci turystycznej w miejscowos¢
przemystowa. Doszto do silnych protestow obywateli w zwigzku z domniemaniem, ze nie
przeprowadzono ocen oddziatywania na §rodowisko w odniesieniu do prac oraz ze obywatele
nie zostali poinformowani 1 ze nie skonsultowano si¢ z nimi, co jest wymagane zgodnie
przepisami UE. Przedsigbiorstwa prowadzace dzialalno$¢ w wyzej wymienionych obiektach
zwrocily si¢ z wnioskiem o przedluzenie pozwolenia na dziatania w porcie w Larnace;
wczesniej zostaty juz wydane pozwolenia dotyczace prowadzenia niektorych z tych dziatan.

Jesli chodzi o Aradippou, skladajacy petycje twierdza, ze o wydarzeniach dowiedzieli sig¢
dopiero wowczas, gdy podjeta zostata decyzja o rozpoczeciu realizacji projektu, a obiekty
zostaly juz zbudowane, chociaz nie zostalo wczesniej wydane Zadne wymagane prawem
pozwolenie ani nie zostata przeprowadzona ocena oddziatywania na srodowisko. Obywatelom
nie zapewniono latwego dostepu do informacji na temat projektow w ich miastach, zatem nie
zostaly spelnione wymogi okre§lone w konwencji z Aarhus i w odpowiednich przepisach UE.
Sktadajacy petycje sa zdania, ze nie przedstawiono zadnego racjonalnego uzasadnienia,
dlaczego wtadze postanowity przystgpi¢ do realizacji ustalen dotyczacych instalacji, w
odniesieniu do ktérych nie przeprowadzono odpowiedniej oceny ryzyka i ktore zdaniem
obywateli bedg zagrozeniem dla zdrowia publicznego i1 gospodarki miasta, zwlaszcza w
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sytuacji, gdy dostepne sa bardziej odpowiednie i logiczne alternatywy. Sktadajacy petycje
twierdza, ze zostali pozbawieni prawa do udzialu w procesach podejmowania decyzji i w
dalszym ciggu nie sg informowani o tym, co si¢ dzieje w ich sgsiedztwie. Szczegdlny niepokdj
wzbudzajg potencjalne emisje promieniotworcze, zarowno ze wzgledu na zdrowie publiczne,
jak 1 bezpieczenstwo zywnosci, poniewaz instalacje zostaly wybudowane obok zaktadow
spozywczych. Sktadajacy petycje sa rowniez zaniepokojeni faktem, ze przewozenie na teren
instalacji rur i innych materiatéw przez Larnake i gléwnymi drogami Aradippou bedzie
powodowac hatas i bedzie ucigzliwe dla srodowiska na obszarze, na ktorym przewazajg osiedla
mieszkalne. Zwrdcili réwniez uwagg, ze pomimo obietnicy rzadu, ze potencjalnie
niebezpieczne instalacje znajdujace si¢ na tym obszarze zostang usunigte, zatwierdzono i
rozpoczeto budowe kolejnych dwoéch instalacji.

W odpowiedzi na petycje Komisja wydata cztery komunikaty (zob. zatacznik 2). Komisja
stwierdzila, ze na podstawie dostgpnych informacji nie znajduje powoddéw, aby przypuszczac,
ze unijne prawodawstwo w dziedzinie ochrony $rodowiska nie jest wlasciwie stosowane w
ramach obowigzujacych unijnych dyrektyw. Co wigcej, dyrektywy Seveso, ktére zostaly
transponowane do krajowego prawa Cypru, zawieraja wazne przepisy dotyczace dostgpu do
informacji, udziatu spoteczenstwa w decyzjach dotyczacych projektow indywidualnych oraz
dostepu do wymiaru sprawiedliwo$ci, co umozliwia obywatelom wniesienie odwotania
administracyjnego lub sadowego w celu zakwestionowania pewnych decyzji, dziatan i
zaniechan. W zwigzku z powyzszym Komisja zacheca sktadajacych petycje do poszukiwania
rozwigzania na szczeblu krajowym, gdyz wladze krajowe sg lepiej usytuowane i wyposazone
do oceniania konkretnych przypadkéw niezgodno$ci z przepisami oraz dysponuja
odpowiednimi $rodkami do rozwigzania problemu, jesli zglaszane obawy zostang uznane za
uzasadnione. Zacheca si¢ sktadajacych petycje do korzystania z praw przyshugujacych im w
ramach procedur krajowych oraz z §rodkow dochodzenia roszczen. Komisja nie nada tym
petycjom dalszego biegu.

4. Podsumowanie spotkan

Sroda, 20 wrzeénia 2017 r.

Spotkanie z burmistrzem Larnaki Andreasem Vyrasem

Po przedstawieniu historii 1 tla sprawy portu w Larnace burmistrz poinformowat delegacje, ze
jego biuro nie otrzymato jeszcze od Zarzadu Portu w Larnace odpowiedzi wyjasniajacej, czy
zostaly wydane lub przedtuzone pozwolenia na dziatalnos$¢ przemystowa w porcie, a jesli tak,
to na jakich warunkach. Zauwazyt, ze kadencja Rady Miasta rozpoczeta si¢ stosunkowo
niedawno (w chwili wizyty trwala od okoto o$miu miesiecy), w zwigzku z czym nie sg to te
same wiladze, ktore odmowity przedluzenia przedsigbiorstwom pozwolen w 2016 r.

Burmistrz poinformowal delegacje o utrzymujagcym si¢ problemie ze zbiornikami
magazynowymi, ktory opisat jako ,,powazny problem” i ,sprawe¢ numer jeden dla miasta”,
biorac pod uwage ich matg odlegtos¢ of obszaréw mieszkalnych. Powiedzial, ze okoto 60 %
mieszkancow Larnaki byto potencjalnie narazonych na skutki wypadku lub opadu zwigzanego
ze zbiornikami magazynowymi, oraz wspomniat o zastosowaniu przepiséw UE dotyczacych
awarii przemystowych (dyrektyw Seveso). Wyjasnil, ze liczne wladze miasta miaty plany
operacyjno-ratownicze i ze od 2000 r. oczekiwane jest usunigcie zbiornikdw, kiedy to instytucje
administracji centralnej wydaty pierwsza decyzj¢ w sprawie ich usunigcia.
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Burmistrz poinformowal réwniez delegacje o istnieniu nowego centrum energetycznego
znanego jako ,,Cypryjska Stacja Energetyczna” z portem (w Vassilikos), ktére znajduje si¢ w
bezpiecznej odlegtosci od obszaréw mieszkalnych 1 moze by¢ alternatywnym miejscem dla
magazynowania i prowadzenia dziatalnosci przemystowej. Z informacji otrzymanych przez
biuro burmistrza wynika, ze otwarcie centrum zaplanowano na marzec 2017 r., ale nie
poczyniono zadnych postepow w odniesieniu do dziatalno$ci przemystowej w porcie w Larnace
lub zbiornikbw magazynowych. Rada Miasta nastepnie wszcze¢ta postgpowanie sadowe.
Szczegoly dotyczace zakresu i etapu postgpowania nie zostaly omdwione, ale burmistrz
zauwazyl, ze rzad przedluzyl pozwolenia przedsiebiorstwom, do ktérych nalezg zbiorniki
magazynowe (na okres dwaoch lat na magazynowanie gazu ziemnego oraz na okres jednego
roku na magazynowanie ropy naftowej). Burmistrz wyjasnit takze, ze specjalnej komisji
powierzono nadzér nad usuwaniem, ale jego zdaniem postepy poczynione do tej pory sa
niewystarczajace.

Po wystuchaniu informacji przedstawionych przez burmistrza przewodniczacy delegacji
zapytal, czy zdaniem burmistrza w sprawie tej przekazano wystarczajace informacje i czy
wspotpraca miedzy rzadem a witadzami miasta byla wystarczajgca. Burmistrz wyjasnit, ze
Zarzad Portu podlega rzadowi 1 ze zdarzaly sie braki w zakresie komunikacji, w szczeg6lnosci
pod wzgledem otrzymanych informacji na temat dziatalno$ci w porcie w Larnace.

Spotkanie ze sktadajqcymi petycje, ratusz miasta Larnaka

Delegacja spotkata si¢ z grupa sktadajacych petycje, reprezentowang przez Mari¢ Theodorou i
Eleni Kalli.

Sktadajacy petycje przedstawili prezentacj¢ na temat obecnej sytuacji w porcie w Larnace oraz
w Aradippou, podkreslajac, ze obiekty nalezace do przedsigbiorstw Schlumberger, Total i ENI
W obydwu miejscach nadal dzialaja, pomimo rzekomego zaprzestania dziatalno$ci i wydania
przez rzad decyzji w sprawie usunigcia lub przeniesienia. Sktadajacy petycje zakwestionowali
zaklasyfikowanie tej dziatalno$ci przez rzad jako jakiejkolwiek innej niz przemystowa, 1
odwotali si¢ do niedawnych ustalen wskazujacych na zanieczyszczenie wody i
zanieczyszczenie halasem. Prezentacji towarzyszyt pokaz zdje¢ zrobionych przez obywateli w
narazonych miejscach, ukazujacych w szczegdlnosci rzekomo nieprzerwana catodobowa
dzialalno$¢ przemystowa w porcie w Larnace w czasie wizyty, a takze polozenie w poblizu
domow mieszkalnych.

Zdaniem sktadajacych petycje decyzja Zarzadu Portu z sierpnia 2013 r. o zezwoleniu na
prowadzenie dziatalno$ci przemystowej w porcie w Larnace byla sprzeczna z planem
miejscowym Larnaki i zostala podjeta bez uprzednich konsultacji z obywatelami. Sktadajacy
petycje — oprocz tego, ze przypomnieli gtdéwne zarzuty wysunigte w petycjach — ponownie
wyrazili swoje zastrzezenia, ze decyzje rzadu dotyczace rozwoju przemystowego w porcie w
Larnace i w Aradippou, a takze opdZnienie usuni¢cia zbiornikow gazu wskazuja na powazny
brak strategii 1 przejrzystosci w odniesieniu do przysztego rozwoju tych miast. Podkreslili, ze
zdecydowanie preferujg ukierunkowanie na rozwoj turystyczny portu w Larnace i obszaréw
wokot niego, a nie na rozw0j przemystowy. Obywatele wspomnieli rowniez o niezadowoleniu,
jaki ponownie budzi w nich sposéb komunikowania si¢ organdéw rzagdowych z obywatelami w
tej sprawie, oraz wyrazili przekonanie, ze sg wprowadzani w btad.

Czwartek, 21 wrze$nia 2017 r.
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Spotkanie z zastepcq dyrektora portu w Larnace i wycieczka po porcie

Delegacja zostata powitana przy wejsciu do portu przez grupe obywateli, ktérzy ponownie
wyrazili swoje powazne obawy dotyczace sytuacji i brak zaufania do dziatan i braku dziatan ze
strony rzadu oraz zwrdcili uwage na pilng potrzebe usuniecia zbiornikow z sgsiedztwa domow.
Nastepnie delegacja odbyla spotkanie z zastepca dyrektora portu i kierownikiem ds. ochrony
srodowiska, w obecnos$ci burmistrza Larnaki. Jesli chodzi o port w Larnace, w odpowiedzi na
stwierdzenie przez skladajacych petycje, ze dziatalno$¢ przemystowa byla kontynuowana po
przedtuzeniu pozwolen, przedstawiciele Zarzadu Portu poinformowali, ze od dwoch miesigcy
trwa ,,0czyszczanie” portu, obejmujace m.in. recykling ztomu.

Jesli chodzi o zgloszone przez biuro burmistrza pytania dotyczace przedtuzenia pozwolen 1 ich
warunkow, delegacja zostala poinformowana, ze pozwolenia wydane na rzecz Noble Energy i
Medserv Ltd zostaty przedtuzone na takich samych warunkach jak pierwotne pozwolenia oraz
uprawniaty wyltacznie do prowadzenia dziatalno$ci w zakresie magazynowania.

W odpowiedzi na zarzuty skltadajacych petycje dotyczace zanieczyszczenia wody i
zanieczyszczenia hatasem, kierownik ds. ochrony §rodowiska stwierdzit, ze w badaniu z 2016
r. stwierdzono bardzo male zanieczyszczenie hatasem, typowe dla portowej dzialalnosci
przemystu lekkiego, oraz ze ostatnia analiza probek wody, przeprowadzona w 2014 r., nie
wykazata zadnych §ladow przemyslowych zanieczyszczen wody (zgodnie z cypryjskimi
przepisami stanowigcymi, ze badania wody nalezy przeprowadzac co trzy lata). Jesli chodzi o
zanieczyszczenie powietrza, kierownik ds. ochrony srodowiska powiedzial, ze poziomy byty
wyzsze niz w miescie i ze nie zarejestrowano zadnych dodatkowych zanieczyszczen powietrza
pochodzacych z dzialalnosci przemystowej w porcie. Jesli chodzi o poziom
promieniotworczosci, badanie przeprowadzone w 2014 r. przez Halliburton (jedno z
przedsiebiorstw paliwowych posiadajacych pozwolenie na dzialalno$¢ w porcie) i nadzorowane
przez rzadowy Departament Inspekcji Pracy wykazalo bardzo niskie poziomy promieniowania.
Delegacja zostata poinformowana, ze udzielono odpowiedzi na wszystkie pytania obywateli
zwigzane z tg sprawa.

Jesli chodzi o port w Limassol, delegacja zostala poinformowana, Ze ocena oddziatywania na
srodowisko nie byla konieczna, zwazywszy na rodzaj przedmiotowej dzialalnosci. W
omawianym przypadku programy nadzoru zostaly przeprowadzone przed przyznaniem
pozwolen, a stosowne informacje zostaty przekazane do publicznej wiadomosci.

Jesli chodzi o port Vassilikos, ktory jest w trakcie rozbudowy, przedstawiciele Zarzadu Portu
poinformowali delegacje, ze zgodnie z planami w porcie powstanie terminal LNG, a oprocz
tego bedzie w nim prowadzona wigksza dziatalno$¢ przemystowa. Jednak zapewniono
delegacje, ze w kazdej tego rodzaju dziatalnosci beda przestrzegane progi $rodowiskowe
majace zastosowanie na mocy przepisow UE.

Nastepnie odbyt si¢ objazd portu autobusem, podczas ktérego cztonkowie delegacji widzieli
male obiekty biurowe 1 place do sktadowania wykorzystywane przez przedsigbiorstwa oraz
tylko jeden zacumowany statek, na ktorym w chwili wizyty nie prowadzono zadnych prac.
Czlonkowie widzieli, ze port i zbiorniki znajduja si¢ w sasiedztwie domoéw i1 blokow
mieszkalnych (dostownie pod drugiej stronie ulicy), ze zbiorniki znajduja si¢ w sasiedztwie
portu, a takze zauwazyli, Ze niektore zbiorniki znajduja si¢ obok budynkéw mieszkalnych i firm
oraz na plazach, w poblizu ptywajacych ludzi.
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Spotkanie ze stalym sekretarzem w Ministerstwie Transportu, Komunikacji i Robot Publicznych
oraz innymi przedstawicielami Ministerstwa

Jesli chodzi o port w Larnace, przedstawiciele Ministerstwa poinformowali delegacje, ze celem
rzadu bylo przeksztalcenie portu w Larnace w ,,gtéwny port wycieczkowy” (w ramach
programu ,,fly & cruise”) oraz wypromowanie jego przystani, jak réwniez ze rzad nie miat
zamiaru przeksztalcenia tego obszaru w port przemystowy. Powtdrzono, ze pozwolenia
przyznane przedsigbiorstwom prowadzacym obecnie dziatalno$¢ w porcie uprawniaty
wylacznie do magazynowania, podczas gdy glowny port przemyslowy ma powstac w
Vassilikos, za$ Limassol ma pozosta¢ gtdwnym portem handlowym Cypru.

Delegacja zostata poinformowana, ze rzagdowy plan zaktadal przeniesienie catej przedmiotowej
dziatalnosci, w tym zbiornikow gazu, do Vassilikos 1 ze aktualna sytuacja nie jest mozliwa do
zaakceptowania. Przy okazji poinformowano rowniez delegacj¢, ze dzialalno$¢ w zakresie
magazynowania w porcie w Larnace obejmowata gtownie materiaty inne niz niebezpieczne i
ze z tego powodu nie byto konieczno$ci przeprowadzenia konsultacji publicznych przed
przyznaniem lub przedhuzeniem pozwolen.

Staly sekretarz stwierdzil rowniez, ze Zarzad Portow Cypryjskich sfinansowal oceng
oddziatywania na $rodowisko zlecong przez wladze miejskie Larnaki i ze obywatele zostali w
petni poinformowani o niej. Wedlug Ministerstwa przekonanie niektorych obywateli, ze w
porcie w Larnace produkowana jest ptuczka i odbywa si¢ w nim inna dziatalno$¢ przemystu
cigzkiego wynikalo z braku zrozumienia i blednych zatozen. Stwierdzit on rowniez, Ze teren
portu zostal wynajety wytacznie w celu zwickszenia zatrudnienia i przeciwdziatania redukcji
dziatalnosci, ktora grozita portowi, oraz ze nie byly wymagane zadne pozwolenia na
prowadzenie dziatalno$ci w porcie, poniewaz nie byla ona szkodliwa.

Przedstawiciele Ministerstwa zapewnili delegacje, ze w przysztosci zostang zwigkszone
wysitki w celu wzmocnienia wspolpracy i poprawy komunikacji z burmistrzem Larnaki.

Spotkanie z przedstawicielami Ministerstwa Energii, Handlu, Przemystu i Turystyki

Delegacja spotkata si¢ z przedstawicielami Departamentu ds. Weglowodoréw w Ministerstwie,
ktorzy przedstawili dodatkowe informacje na temat powodow rozbudowy portu w Larnace oraz
poczatkowej decyzji w sprawie przyznania pozwolen na prowadzenie w porcie dzialalnos$ci
przemystu lekkiego na okres dwoch lat (2014-2016). Wedlug Ministerstwa w chwili wydania
decyzji przez Zarzad Portu, port w Limassol byt przepetniony, podczas gdy port w Larnace nie
byt w pelni wykorzystywany. Od 2016 r. Limassol jest wyznaczonym portem transferu dla
obiektow znajdujacych si¢ obecnie w Larnace.

Ponadto w 2016 r., w nastgpstwie protestow obywateli zorganizowano w Larnace publiczne
spotkanie, na ktorym wyjasniono to obywatelom 1 odpowiedziano na ich pytania.
Przedstawiciele Ministerstwa zauwazyli, ze w trakcie dyskusji okazato si¢, ze wérod niektorych
obywateli panowalo btedne przekonanie o charakterze dziatalnosci portowej 1 obstugiwanych
w nim materiatach, ktore zdaniem Ministerstwa byly w wigkszo$ci materiatami innymi niz
niebezpieczne (np. bentonit).

Jesli chodzi o plan przeniesienia obiektow, przedstawiciele Ministerstwa przyznali, Ze jego

realizacje¢ wielokrotnie odraczano, poniewaz jest on skomplikowany. Obecnie realizowany jest
plan generalny dla Vassilikos, w ramach ktérego tworzona jest infrastruktura i wydzielono
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tereny dla przedsigbiorstw dzialajacych wcze$niej w Larnace. Plany te sa w dos¢
zaawansowanym stadium, poniewaz zostato juz wydane pierwsze zaswiadczenie o zgodnosci
z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego w odniesieniu do przeniesienia
obiektow.

Jesli chodzi o Aradippou, wspomnieli oni, ze organy rzagdowe przyznaly przedsigbiorstwom
odstepstwa pod warunkiem uzyskania wszystkich niezbgdnych pozwolen. Wladze miasta
Aradippou wydaty pozwolenia na budoweg po przeprowadzeniu oceny oddzialywania na
srodowisko. Jesli chodzi o przyszie plany poszukiwania z16z ropy naftowej i gazu ziemnego, w
chwili wizyty wiercenia w bloku 11 byly juz zakonczone. Maja zosta¢ udzielone pozwolenia
dla kolejnych trzech blokow, natomiast obecny wykonawca wykona dwa odwierty w nowym
bloku jesienig 2017 r., a Exxon Mobil (w bloku 10) dwa odwierty poszukiwawcze w drugiej
potowie 2018 r. Halliburton (wykonawca na rzecz Total) i Schlumberger beda zapewnia¢ ustugi
wsparcia w Aradippou.

Posiedzenie z przedstawicielami Ministerstwa Spraw Wewnetrznych

Delegacja spotkata si¢ z przedstawicielami Departamentu Planowania Przestrzennego, ktorzy
poinformowali ja, ze parametry planu zagospodarowania dla portu w Larnace sg zawarte w
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego miasta Larnaka, ktory nie zezwala na
prowadzenie dziatalnosci przemystowej w porcie. Jesli chodzi o lokalizacje zbiornikéw gazu,
Ministerstwo poinformowalo delegacje, ze dekret ministerialny nakazywat zakonczenie
magazynowania i usunigcie tych zbiornikow w lutym 2017 r. W konsekwencji termin
przeniesienia zbiornikdw gazu ziemnego i zbiornikéw LPG ustalono odpowiednio na marzec
2018 r. i marzec 2019 r. Zbiorniki te maja zosta¢ przeniesione do Vassilikos, przy czym wedlug
przedstawicieli Ministerstwa moze to nastgpi¢ z rocznym lub dwuletnim opo6znieniem.

Jesli chodzi o przeniesienie zbiornikdw z obszaru ciggnacego si¢ od portu do miejscowosci
Oroklini, Departament przygotowuje szerszy plan dla tego obszaru, ktdry jest stabo rozwiniety
z powodu obecnos$ci zbiornikéw. Plan ma na celu podniesienie jakos$ci tego obszaru dzigki
jakosciowemu planowaniu przestrzeni, z uwzglednieniem nowych drég, sciezek rowerowych,
promenady, zagospodarowanych strumieni, wielofunkcyjnych budynkéw w centralnych
miejscach oraz przedsigbiorstw i1 budynkéw mieszkalnych w sgsiedztwie. Zostata wynajeta
firma, ktorej zlecono przygotowanie szczegdtowej analizy 1 zostaly juz przeprowadzone
konsultacje publiczne. Nowy plan miat zosta¢ opublikowany do konca 2017 r., czyli w terminie
publikacji oceny oddzialywania na $rodowisko dla tego projektu zgodnie z wytycznymi
Departamentu Ochrony Srodowiska.

Zdaniem przedstawicieli nie byly wymagane pozwolenia na budowe instalacji w porcie,
poniewaz wniosek zostal ztozony przez Ministerstwo Transportu, a nie przez przedsigbiorstwo
prywatne. Niemniej jednak wszystkie procedury byly przestrzegane, a organy wydatly opinie,
traktujgc ten wniosek jak wniosek ztozony przez przedsigbiorstwo prywatne, tak wigc nie
doszlo do naruszenia prawa. Odnoszac si¢ na zakonczenie do Aradippou, po omowieniu
przeprowadzonej procedury przedstawiciele Ministerstwa wyrazili poglad, Ze wywierane sa
naciski, aby przeksztalci¢ Aradippou w obszar wylacznie mieszkalny, 1 to jest powodem
protestow obywateli.

Spotkanie z przedstawicielami Ministerstwa Rolnictwa, Rozwoju Obszaréw Wiejskich i
Srodowiska (Departament Ochrony Srodowiska) oraz z komisarzem ds. Srodowiska
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Na poczatku przedstawiciele przeprosili za nieobecno$¢ ministra rolnictwa, ktory z powodu
spraw stuzbowych nie mogt wzig¢ udziatu w spotkaniu. Jesli chodzi o rozwoj dziatalnosci
pomocniczej w Aradippou, delegacja zostala poinformowana, ze miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego miasta Aradippou dopuszcza wykorzystanie do celéw
przemystowych i funkcje strefy przemystowej. Plan dopuszcza réwniez przeznaczenie do
innych celow, takich jak magazynowanie (sprzgtu dodatkowego/pomocniczego) 1 warsztaty /
stacje przerobu. Zgodnie z prawem nie byla wymagana decyzja o $rodowiskowych
uwarunkowaniach, niemniej Departament zwrocit si¢ o wszystkie dane S$rodowiskowe
zwigzane z dzialalno$cig przedsigbiorstw, jak rowniez o przeanalizowanie wszystkich
potencjalnych zagrozeh na podstawie informacji przekazanych przez przedsigbiorstwa, a
nastepnie narzucit bardzo rygorystyczne warunki w zakresie ochrony §rodowiska i bardzo
$cisty monitoring srodowiska. Przedstawiciele Ministerstwa stwierdzili, ze obydwa obiekty
funkcjonuja i1 spetniajg wszystkie okreslone dla nich warunki. Ministerstwo poinformowato
rowniez delegacje, ze jesli chodzi o informowanie opinii publicznej, jego eksperci techniczni
przeprowadzili prezentacje, przedstawili wyjasnienia i dwukrotnie spotkali si¢ z Radg Miasta
Aradippou przed wydaniem pozwolen.

Jesli chodzi o port w Larnace, delegacja zostata poinformowana, ze podjeta dziatalnos$¢ nie byta
objeta definicja dziatalno$ci przemystowej na mocy obowigzujacych przepiséw, w zwigzku z
czym nie byla wymagana ocena oddziatywania na srodowisko. Niemniej jednak Departament
wymagat spelienia bardzo rygorystycznych warunkoéw 1 narzucit bardzo $cisty monitoring
dziatalno$ci w porcie w 2014 r. w zwiazku z udzieleniem zgody. Ze wzgledu na potozenie
obiektow blisko obszaréw mieszkalnych dokonywano pomiaréw hatasu 1 monitorowano
godziny pracy. Poniewaz dzialalno$¢ miata by¢ prowadzona tylko przez 18 miesiecy,
Departament udzielit zgody, a prowadzone przez niego pdzniej monitorowanie poziomu hatasu
i gospodarowania odpadami na platformach wykazato pelng zgodnos$¢ z przepisami. Od tamte;j
pory nie byty sktadane kolejne wnioski o zgode. Ponadto zdaniem Ministerstwa zadne z dzialan
prowadzonych w porcie w Larnace nie jest objete zakresem dyrektyw Seveso w odr6znieniu
od obszaru Larnaki, na ktorym znajdujg si¢ zbiorniki gazu — przeprowadzana jest obecnie
analiza zagrozen w ramach kompetencji cypryjskiego Ministerstwa Pracy.

Jesli chodzi o przeniesienie zbiornikow do Vassiliko, delegacja zostata poinformowana, Ze
pierwsze przedsiebiorstwo, ktore uzyskato pozwolenie na budowe, postawito juz zbiorniki 1
wznosi  kolejne w celu zaspokojenia poczatkowego zapotrzebowania pozostatych
przedsigbiorstw, ktore przeniosg si¢ tam. Przenosiny te okreslono jako ,,bardzo czasochtonny
proces”, w odniesieniu do ktorego prowadzone sa powazne i rozlegte oceny oddzialywania na
srodowisko 1 ktory wymaga uprzedniego usunigcia utrudniajacych go biurokratycznych
przeszkod.

Spotkanie z Audytorem Generalnym, Izba Kontroli Republiki Cypru

Audytor Generalny potwierdzil zobowigzanie cypryjskiego rzadu do utrzymania portu w
Limassol jako gtownego portu handlowego na Cyprze, co §wiadczy o tym, ze port w Larnace
nie ma by¢ portem przemyslowym — w tym czasie ustanowiono przepisy umozliwiajace
przemystowe wykorzystanie portu w Limassol.

Jesli chodzi o przeniesienie zbiornikow gazu, delegacja zostata poinformowana, ze wystepuje

polityczna kwestia posredniego oddzialywania 1 presji wywieranej na rzad przez
przedsigbiorstwa prowadzace tam dziatalno$¢. Audytor Generalny podal przykilad dostaw
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niektorych materiatdw, mianowicie bitumu, w przypadku ktérego na rynku istnieje quasi-
monopol. Urzad Audytora Generalnego poinformowal, ze stara si¢ zaangazowac inne
przedsigbiorstwa w celu wsparcia inicjatyw sektora prywatnego towarzyszacych procesowi
usuwania.

Jesli chodzi o procedury przyznawania pozwolen, Audytor Generalny wyjasnit, ze zgodnie z
cypryjskim prawem istnieja dwa rodzaje stosownych pozwolen: zaswiadczenie o zgodnosci z
miejskim planem zagospodarowania przestrzennego oraz pozwolenie na budowg. Jesli projekt
jest realizowany przez przedsigbiorstwo prywatne, wymagane jest pozwolenie na budowe,
wydawane przez gming, nawet jesli przedsigbiorstwo planuje budowe na dzialce bedacej
wlasno$cig panstwa. Prokuratura Krajowa jest odpowiedzialna za wyjasnienie interpretacji
przepisoOw w zakresie procedur przyznawania pozwolen i koncesji. Przewidziana jest procedura
odstepstwa, ktora jest stosowana w szczegdlnosci w odniesieniu do projektOw o znaczeniu
krajowym oraz w przypadku, gdy konieczna bedzie zmiana sposobu uzytkowania gruntu i
obiektow.

Wizyta w cypryjskim parlamencie — wspdlne spotkanie Komisji Transportu, Komunikacji i
Robot Publicznych oraz Komisji Srodowiska

Delegacja spotkata si¢ ze wspdlng delegacja cztonkoéw cypryjskiego parlamentu, w ktorej sktad
wchodzili przewodniczacy Komisji Srodowiska dr Adamos Adamou i czlonkinie Komisji
Annita Dimitriou (Zgromadzenie Demokratyczne — DHSY) i Evanthia Savva (Postgpowa
Partia Ludzi Pracy — AKEL) oraz czlonkowie Komisji Transportu, Komunikacji i Robot
Publicznych Christakis Giovannis (Postgpowa Partia Ludzi Pracy — Lewica — Nowa Sita —
AKEL), Dimitris Dimitriou i Charalambos Theopemptou (wiceprzewodniczacy, Partia
Zielonych). Larnaka jest okregiem wyborczym prawie wszystkich wymienionych cztonkow.

Delegacja zostala poinformowana, ze problem portu w Larnace byl omawiany w kilku
komisjach parlamentarnych. Przedstawiciele DHSY wyrazili sprzeciw co do tytutéw petycji,
poniewaz nie bylo zadnej decyzji rzadu w sprawie przeksztalcenia Larnaki w port
przemystowy. Port istniat juz w 1974 r., gdy miata miejsce inwazja turecka na Cypr, a tereny
wokol portu zaoferowano jako obszary mieszkalne dla niektérych uchodzcoéw z pdinocnej
czesSci wyspy. Zatem technicznie rzecz biorgc, wokot portu byly domy. Przedstawiciele DHSY
wyrazili opinie, ze skargi pochodzity tylko od niewielkiej grupy obywateli. Stopa bezrobocia
w Larnace po przeprowadzonej w 2013 r. redukcji wartos$ci depozytow bankowych byta bardzo
wysoka, dlatego postanowiono zezwoli¢ na tego rodzaju dziatalno$¢ w porcie (ktory juz
wczesniej odnotowat bardzo duzy spadek aktywnos$ci z powodu kryzysu gospodarczego) w celu
zwigkszenia zatrudnienia w tym regionie. Zwrocili réwniez uwage, ze w postgpowaniu o
udzielenie zamowienia na rozwoj portu turystycznego i1 przystani w Larnace zostaty ztozone
trzy oferty oraz ze wykonawca mial zosta¢é wyloniony do konca 2017 r. Jesli chodzi
przeniesienie zbiornikoOw ropy w potnocnej czgsci portu, decyzja zostata juz podjeta 1 zostanie
wykonana, poniewaz dostgpne sa Srodki 1 Unia Europejska zatwierdzita to przeniesienie.
Wydaje sig, ze przeniesienie zbiornikow gazu jest nieco bardziej skomplikowane, poniewaz
cypryjski rynek jest maty i1 koszt przeniesienia jest zbyt wysoki dla zaangazowanych
przedsigbiorstw. W opinii przedstawicieli DHSY obywatele mogli angazowa¢ si¢ 1 mogli
zosta¢ poinformowani o planach rozwoju portu za posrednictwem Komisji Rozwoju Larnaki.
Uwazajg oni, ze obawy obywateli dotyczace portu w Larnace sg nieuzasadnione, poniewaz rzad
nieodwotalnie postanowit nie dopusci¢ do uzytkowania portu w taki sposéb jak w 2014 r. 1
wyda pozwolenie wylgcznie na magazynowanie w porcie.
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Cztonkowie AKEL powiedzieli, ze obywatele Larnaki uznaja potrzebe zwigkszenia
zatrudnienia w tym regionie, uwazaja jednak, ze niewtasciwe jest dazenie do osiggnigcia tego
celu z narazeniem ludzkiego zycia. Ich celem jest rozwoj turystyki oraz spojny z nim rozwaj
handlu, uwazajg jednak, ze ich miasto jest juz obcigzone i zagrozone z powodu zbiornikow,
instalacji elektrycznych, strefy przemystowej i lotniska. Ich zdaniem rzad nie podjat
nicodwotalnej decyzji o przeniesieniu obiektow przedsigbiorstw poza port w Larnace — decyzja
zostata odroczona do 2019 r. — podczas gdy jednocze$nie nie wiadomo doktadnie, kiedy
przedsigbiorstwa opuszcza port, kiedy zbiorniki zostang przeniesione i kiedy plany zostang
zrealizowane. Jesli chodzi o instalacje w Aradippou, Evanthia Savva, ktora byta cztonkiem
Rady Miasta Aradippou w czasie, gdy wydawane byly pozwolenia na budowg¢ obydwu
przedsigbiorstwom w 2014 r., stwierdzila, ze rzad i burmistrz Aradippou wspoélnie i w niejasny
sposob dazyli do wyboru lokalizacji zaktadéw w poblizu dzielnic mieszkaniowych. Na dowod
tego podkreslita, ze przedsigbiorstwa uzyskaly pozwolenia w ciggu kilku miesigcy, podczas
gdy procedura zazwyczaj trwa od dwdch do trzech lat. Rada Ministrow przyznata odstepstwo
przedsigbiorstwom prywatnym, podczas gdy sa one zasadniczo przyznawane wylacznie
projektom panstwowym. I wreszcie, odbyto si¢ posiedzenie Rady Miasta Aradippou, ktora
przyznata pozwolenia przedsigbiorstwom wczesniej, tak aby przedstawi¢ fakty dokonane na
posiedzeniu wtasciwej komisji parlamentarnej zwolanym dwa dni pdznie;.

Piatek, 22 wrzeénia 2017 r.

Wizyta i objazd po miescie Aradippou

Delegacja uczestniczyta w objezdzie autobusem po Aradippou w towarzystwie burmistrza
Aradippou, ktory opowiadal o najwazniejszych odwiedzanych miejscach, w tym o dwdch
obiektach pomocniczych dla przedsigbiorstw wykonujacych wiercenia (Halliburton i
Schlumberger), ktore zostaty zamknigte, 1 nie wydaje si¢, aby byly przez kogo$ zajmowane.
Obydwa obiekty powstaty w parku biznesowym (tereny bytego wolnego obszaru celnego w
Larnace) na przedmie$ciach Aradippou, w poblizu autostrady oddzielajacej park od dzielnic
mieszkaniowych. Delegacja zostata poinformowana, ze instalacje te nie sg i nigdy nie bylty w
eksploatacji. Budowa rafinerii ztota nie zostata jeszcze zakonczona.

Obiekty sa potozone w roznych odlegtosciach od dzielnic mieszkaniowych, poniewaz dopiero
niedawno zostaly one zasiedlone. Prace przy budowie kilku doméw mieszkalnych sg jeszcze w
toku. Niemniej bezposrednia odleglos¢ wynosi $rednio okoto jednego kilometra.

Spotkanie z burmistrzem Aradippou Evangelosem Evangelidisem

Jesli chodzi o procedure wydawania pozwolen, delegacja zostata poinformowana, ze gmina ma
obowiazek stosowania si¢ do opinii wydawanych przez rzad 1 wydawania pozwolen zgodnie z
nimi. Jesli decyzja gminy odbiega od pozytywnej opinii rzadu, spoczywa na niej ci¢zar dowodu
1 ma ona obowiazek przedstawienia uzasadnionej opinii i wykonania ewentualnych ptatnosci z
tytulu rekompensaty. Przeprowadzaniem ocen oddzialywania na Srodowisko nie zajmujg si¢
organy gminy, ale organy panstwa.

Burmistrz potwierdzil, ze wtlasciciele gruntdow na tym obszarze chcieliby, aby byl on
przeznaczony wyltacznie na cele mieszkalne. O przeznaczeniu gruntéw decyduje rada
wiascicieli gruntow, podczas gdy ostateczng decyzje podejmuje Departament Planowania
Przestrzennego. Jesli chodzi o czas, w jakim odbywaly si¢ protesty obywateli i sktadane byty
petycje (protestujacy rzekomo nie pochodzili z Aradippou, ale z Larnaki), delegacja zostata
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poinformowana, ze wigkszo$¢ z nich miala miejsce na bezposrednio przed wyborami
lokalnymi, ze ,,caty problem zostat zdominowany przez opinie niewielkiej grupy obywateli”,
ktérych zarzuty byty czasami ,,przesadzone”, oraz ze skala protestow zostala wyolbrzymiona
za posrednictwem medidw spotecznosciowych.

Na zakonczenie delegacja zostata poinformowana, ze co siedem lat plan miejscowy Larnaki
jest poddawany przegladowi, a ostatni przeglad miat miejsce w 2013 r. Obywatele proponuja
zmiany w planie, weryfikowane nastgpnie przez wiadze miasta, ktore wydaja opini¢, zas
ostateczng decyzje podejmuje Departament Planowania Przestrzennego. Podczas ostatniego
przegladu miasto zaproponowalo stworzenie strefy buforowej mie¢dzy instalacjami a
dzielnicami mieszkaniowymi, mimo ze analizy przeprowadzone przez Departament
potwierdzity mozliwo$¢ powstania i funkcjonowania strefy przemystowe;.

Spotkanie z komisarz ds. administracji i ochrony praw cztowieka (Rzecznik Praw
Obywatelskich)

Rzecznik Praw Obywatelskich poinformowata delegacj¢, ze najwazniejsze skargi obywateli
zostaly rozstrzygnigte i obywatele otrzymali odpowiedz. Rozstrzygnigcia doprowadzity
ostatecznie do zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Larnaki.

Jesli chodzi o Aradippou, wstrzymano rozwdj dzialalno$ci pomocniczej i zaktadu produkcji
pluczki, ktore zostang przeniesione do Vassiliko. W Aradippou bedzie kontynuowana tylko
dziatalno$¢ w zakresie magazynowania, a w przysztosci nie beda tam prowadzone zadne
dzialania przetwodrcze ani operacyjne, ani tez zadne inne dzialania potencjalnie szkodliwe dla
srodowiska. Biuro Rzecznik Praw Obywatelskich nie otrzymato zadnych nowych skarg w tej
Sprawie.

Jesli chodzi o kwestie rozpowszechniania informacji przez organy panstwowe i lokalne oraz
brakow w zakresie komunikacji migdzy nimi, Rzecznik Praw Obywatelskich uznaje, Ze istnieja
niedociggnigcia na kazdym szczeblu, ktore pogarszaja sytuacje. Jednakze Biuro Rzecznik nie
otrzymato zadnych skarg w tej konkretnej sprawie. Jesli chodzi o kwesti¢ przyczyn takich
nieprawidlowos$ci w przeprowadzonych procedurach, ktore stworzyly mylne wrazenie wsréd
obywateli, zdaniem rzecznik zostata przeprowadzona wstgpna ocena potencjalnej roli portu,
przy czym pozniej zostata ona zmieniona 1 proces uprzemystowienia portu zostat wstrzymany.

Spotkanie ze sktadajqcymi petycje, ratusz miasta Larnaka

Na drugim spotkaniu ze sktadajagcymi petycje cztonkowie delegacji rozmawiali z obywatelami
na temat gtoéwnych rezultatow spotkan delegacji oraz uzyskali dodatkowe informacje od
niektorych obywateli.

Sktadajacy petycje potwierdzili, Ze toczy si¢ postgpowanie przed Sadem Najwyzszym Cypru
W sprawie wytoczonej przez gminy Larnaka i Dromolaxia. Zwrécili rowniez uwagg na
wyznaczony na 2018 r. ponowny podzial wyspy na strefy (obejmujacy m.in. przeglad planu
miejscowego Larnaki) oraz wyrazili obawy, ze rzad ,,przeprowadzi zaj¢cie gruntdow” na cele
przemystowe.

Jesli chodzi o usunigcie 1 przeniesienie zbiornikow gazu, sktadajacy petycje potwierdzili, ze

wydany zostat dekret ministerialny, zwracajac jednak uwage na powtarzajace si¢ przedtuzenia
1 opOznienia, trwajgce nawet 17 lat.
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Jesli chodzi o 0og6lng kwesti¢ braku komunikacji, sktadajacy petycje twierdzili, Ze jest to ciagly
problem 1 ze wielokrotnie przekazywane byly sprzeczne lub mylgce informacje na wszystkich
szczeblach rzadu i przez r6zne ministerstwa. Wspomniano rdwniez, ze niektdrzy burmistrzowie
prébuja nawet udowodnié, ze protestujgcy obywatele sg w bledzie, przejawiajg ignorancje lub
sa niezrownowazeni psychicznie. Skladajacy petycje nie wierza, ze port bedzie
wykorzystywany przez przedsigbiorstwa tylko do magazynowania, a nawet gdyby tak byto,
byloby to bardzo trudno zweryfikowaé, poniewaz jest tylko jeden lub dwoch inspektorow
przeprowadzajacych niezbedne kontrole. Wspomnieli rowniez o przedsigbiorstwach
probujacych obej$s¢ wymogi zwigzane z decyzjami rzadowymi i pozwoleniami oraz unikaé
protestow obywateli, na przyktad prowadzac dziatalno$¢, ktéra zakloca spokdj i moze
powodowac emisje, na statkach zacumowanych w porcie zamiast na terenach portowych.

5. Whnioski i zalecenia

Podczas wizyty na wyspie przede wszystkim zwrocono uwage na niezadowolenie obywateli z
powodu przedluzajacych si¢ opoznien w przekazywaniu informacji przez instytucje
administracji centralnej na temat zmian w porcie w Larnace i w Aradippou oraz na temat
sytuacji dotyczacej zbiornikow gazu. Widoczne byly napigcia i zaklécenia w komunikacji
lub calkowity jej brak zaréwno pomiedzy wladzami miejskimi Larnaki a Zarzadem
Portéw Cypryjskich, jak i pomiedzy miastem a mieszkancami Larnaki. Problemdw na linii
wladze miejskie — Zarzad Protow dowodzi fakt, ze burmistrz Larnaki dowiedziat si¢ o
przedtuzeniu pozwolen na magazynowanie w porcie w Larnace dopiero na spotkaniu delegacji
Komisji Petycji z wladzami portu. Jednoczes$nie z zadowoleniem przyjmuje si¢ podjete przez
instytucje administracji centralnej zobowiazanie do zaangazowania si¢ w bardziej
intensywny dialog i bardziej przejrzysta komunikacje zaréwno z obywatelami, jak i z
wladzami miejskimi w zakresie rozwoju miast i przemystu.

Przystugujace dzi§ obywatelom prawa z zakresu ochrony §rodowiska wynikaja z wielu zasad 1
przepisow ochrony Srodowiska przyjetych na szczeblu migedzynarodowym i unijnym. W
zasadzie 10 deklaracji z Rio z 1992 r. podkresla sie, ze ,,zagadnienia §rodowiskowe s3 (...)
najlepiej rozwigzywane przy udziale wszystkich zainteresowanych obywateli”. W 1998 r.
zasada ta zaczeta byé stosowana wraz z podpisaniem konwencji z Aarhus?, ktora weszta w
zycie w 2001 r. 1 zostala ratyfikowana przez Cypr w 2003 r. Prawa obywateli do dostepu do
informacji dotyczacych srodowiska, uczestnictwa w podejmowaniu decyzji i1 dostgpu do
wymiaru sprawiedliwosci stanowia trzy filary konwencji z Aarhus, a panstwa strony konwencji
sg zobowigzane do zagwarantowania 1 przestrzegania tych praw. Wydaje si¢, ze w niniejszej
sprawie zasada ta zostala naruszona, a brak odpowiednich ocen oddziatywania na srodowisko
dla projektow (port w Larnace 1 Aradippou) sugeruje, ze albo doszto do obejscia cypryjskich
przepiséw krajowych, albo zasada ta zostala transponowana niezgodnie z przepisami UE.

Uczestnictwo obywateli, konsultacje publiczne i przekazywanie niezbednych informacji
na temat przyszlych planéw rozwoju w odpowiednim czasie, tj. przed rozpoczeciem
interwencji/budowy, nie jest luksusem, na jaki nie moze pozwoli¢ sobie rzad, ale obowigzkiem,
a takze czeScig dorobku UE. Nieufno$¢ wobec decyzji podejmowanych przez rzad lub wiadze
lokalne, nawet jesli sg to korzystne decyzje, ktore potwierdzajg stusznos$¢ sprzeciwu obywateli
wobec wykorzystywania portu w Larnace, jest wynikiem ztego zarzadzania informacjami przez
rzad 1 wladze lokalne oraz moze by¢ czynnikiem nasilajgcym napigcia w tym regionie 1 w

! Konwencja o dostepie do informacji, udziale spoleczefistwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do
sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych srodowiska
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Radzie Miasta Larnaka.

Zaobserwowano rowniez widoczny brak koordynacji i nadzoru proceduralnego w
dzialaniach poszczegolnych departamentow i sluzb w zakresie wydawania pozwolen w
odniesieniu do programow rozwoju przemystu i1 miast, jak réwniez wynikajace stad
zlokalizowanie niektorych instalacji przemystowych w sasiedztwie dzielnic mieszkaniowych,
co zasadniczo jest niezgodne zarowno 2z nowoczesnymi przepisami dotyczgcymi
zagospodarowania przestrzennego, jak i przepisami unijnych dyrektyw Seveso. Jednoczesnie
uderzajgca byla rozbiezno$¢ informacji podawanych przez instytucje administracji
centralnej na temat poszczego6lnych kwestii zwigzanych z procesami podejmowania decyzji i
wymaganych pozwolen dotyczacych wspomnianych projektow.

Podczas spotkan uwidocznit si¢ rowniez brak planowania strategicznego na szczeblu
rzadowym w tak waznej kwestii jak poszukiwanie z16z roponos$nych i gazowych, czego moze
dowodzi¢ fakt, ze wykorzystanie portu takiego jak Larnaka do celow przemystowych byto
preferowane ze wzgledu na krétkoterminowe Kkorzysci, jednak pdzniej dziatalnosé
przemystowa zostala przeniesiona do Limassol, podczas gdy obiekty na potrzeby ustug
wsparcia pozostawiono w Aradippou, w poblizu Larnaki.

Rozw6j danego regionu nie powinien ograniczac si¢ do czerpania korzysci finansowych,
ale powinien jednocze$nie zapewnia¢ ochrone Srodowiska i zdrowia publicznego, przy
czym zawsze nalezy dazy¢ do zachowania rownowagi miedzy tymi dwoma aspektami.
Specyfika niniejszej sprawy, polegajaca na tym, ze port znajduje si¢ dostownie w dzielnicy
mieszkaniowej, powoduje, ze kwestia jest jeszcze wazniejsza. Jednoczes$nie w przypadku portu
w Larnace szczegdlnie uwidacznia si¢ znaczenie interesu publicznego jako S$rodka
zapewniajgcego postep i ochrong Srodowiska.

W trakcie rozméw delegacji z wladzami, niezaleznie od tego, ze byly prowadzone na szczeblu
nizszym niz ministerialny, i po wizycie w porcie, wladze wyraznie zaznaczyly, Ze nie maja
zamiaru kontynuowaé¢ wykorzystywania portu w Larnace do celéw przemyslowych i ze
obecnie w porcie dozwolona jest dziatalno$¢ wytacznie w ograniczonym zakresie (np.
magazynowanie) okre§lonym przez Zarzad Portéw Cypryjskich. Jednakze sktadajacy petycje
nadal wyrazaja obawy zwigzane z tym, czy w porcie jest obecnie prowadzona niebezpieczna
dziatalno$¢, jak to miato miejsce w przesztosci, czy zostalty wydane stosowne pozwolenia na
prowadzenie takiej dziatalnos$ci oraz czy podlega ona wlasciwemu nadzorowi. Ostatniego
przedluzenia pozwolenia dokonano w pisSmie Zarzadu Portow Cypryjskich skierowanym do
gminy Larnaka w dniu 21 wrze$nia 2017 r., mianowicie w dniu spotkania delegacji Komisji
Petycji z Zarzadem Portu. Sktadajacy petycje s jednak sceptyczni co do stanowczosci decyzji
0 przeznaczeniu portu wylacznie do celéw magazynowania, poniewaz nie jest jasne, co bedzie
w nim magazynowane (produkty chemiczne oraz odpady suche i mokre s3 magazynowane w
porcie w Limassol, co oznacza, ze tak samo moze by¢ w porcie w Larnace) 1 na jaki okres
pozwolenie zostato przedtuzone.

Jesli chodzi o Aradippou, wydaje si¢, ze udzielono pozwolenia na dziatania uslugowe bez
uprzedniej oceny oddzialywania na $rodowisko na obszarze, ktory nie nalezy do klasy
odpowiedniej dla tych dziatan. Wydaje si¢, ze byto to mozliwe dzigki pewnym manewrom
prawnym zwigzanym z zaangazowaniem podmiotéw publicznych i prywatnych. Problemem
wydajg si¢ roéwniez rzeczywiste zdolnosci wladz lokalnych do wtasciwej kontroli charakteru
faktycznie prowadzonej dziatalnosci.
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I wreszcie, mimo ze kwestia przeniesienia w inne miejsce zbiornikow gazu i ropy naftowej
znajdujacych si¢ w Larnace, co zgodnie z dyrektywami Seveso stwarza wyrazne zagrozenie,
nie byla glownym przedmiotem petycji analizowanych w trakcie wizyty, to jednak istnieje
oczywista i pilna potrzeba przeniesienia ich oraz okreslenia przez organy panstwowe
ostatecznego terminu i zobowigzania do przekazywania obywatelom jasnych informacji.
Wydaje sie, ze rozwigzaniem moze by¢ przeniesienie do Vassiliko, pomimo skomplikowanego
charakteru tego planu. Dla delegacji nadal nie jest jasne, czy jest to plan krotko- czy
srednioterminowy, jak szybko mozna go zrealizowac i jaka jest pewnos¢ jego realizacji.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, Komisja Petycji przedstawia wtasciwym organom
krajowym nastepujace zalecenia:

1.

zwraca uwage na szczegllne znaczenie rzeczywistego, poglebionego dialogu
publicznego, gdy proponowane projekty rozwoju przemyshu lub miast mogg mieé
wplyw na zdrowie publiczne lub stwarza¢ zagrozenie dla $rodowiska; podkresla
znaczenie dialogu publicznego w ramach lepszego przygotowywania decyzji
rzadowych; proponuje, aby w tym celu odbyto si¢ wspolne spotkanie Zarzadu Portow
Cypryjskich, wilasciwych ministerstw, Rzecznik Praw Obywatelskich, Audytora
Generalnego i sktadajacych petycje;

zaleca zaangazowanie Rady Miasta i konsultowanie si¢ z nig, w procesie dialogu
publicznego, we wszystkich projektach lub dzialaniach majacych znaczacy wptyw na
port — pomimo tego, ze wladze portowe podlegaja rzadowi centralnemu — w celu
zapewnienia, by obywatele byli poinformowani;

wzywa wlasciwe organy do przyspieszenia procesu usuwania zbiornikOW gazu oraz
przypomina, ze decyzje w sprawie usunig¢cia pozostajag w zawieszeniu nawet od 17 lat;
wzywa wilasciwe organy do poinformowania obywateli i wtadz miast, ktorych problem
dotyczy, o doktadnym terminie zakonczenia procesu usuwania;

zwraca si¢ do wlasciwych organdw o wyjasnienie warunkow ostatniego przedtuzenia
pozwolenia na obiekty w porcie w Larnace, a w szczegdlnosci charakteru dozwolonych
rodzajow dziatalnos$ci; zdecydowanie zachgca do rozwigzania problemu braku kontroli
pracy stuzacej ustaleniu, czy w porcie w Larnace i w Aradippou prowadzone s3
niebezpieczne dziatania bez kontroli lub niezbednych uprawnien;

zaleca zwigkszenie przejrzystosci 1 zakresu ujawnianych obywatelom informacji
dotyczacych przysztych strategii rozwoju dla portu w Larnace, Aradippou i innych
istotnych obszarow, a takze zwigkszenie przejrzystosci w zakresie rodzajow
dziatalno$ci, materiatow i ram czasowych przewidzianych w tych strategiach;

wzywa organy rzadowe do zaangazowania si¢ w dialogi migdzyresortowe dotyczace
procesow 1 procedur, ktore nalezy stosowa¢ w konteks$cie poszukiwan z16z roponosnych
1 gazowych, poniewaz dialogi te ostatecznie doprowadzg do stworzenia strategicznego
planu w tej sprawie; zwraca uwage na konieczno$¢ odej$cia od logiki czg¢sciowych,
krétkoterminowych wynikow w postaci natychmiastowego obrotu gospodarczego na
rzecz kompleksowego, strategicznego 1 dlugoterminowego planowania rozwoju
wybrzeza w Larnace, z ukierunkowaniem na lokalng dzialalno$§¢ gospodarczg i
turystyczng zgodng z przepisami o ochronie srodowiska;
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7.

10.

11.

12.

13.

wyraza zaniepokojenie, ze zgodnie z obowigzujagcym prawem dziatania w porcie w
Larnace 1 w Aradippou nie wymagaly przeprowadzenia niezaleznej oceny
oddziatywania na $rodowisko, podczas gdy normag jest badanie dotyczace
alternatywnych rozwigzan; uwaza, ze doszto do obejscia przepisow transponujacych
dyrektywe w sprawie oceny oddzialywania na srodowisko lub w przepisach tych sa
niedociggnigcia i sg one niezgodne z celem tej dyrektywy; w takim przypadku wzywa
do dokonania przegladu przepisow w celu wilasciwego ich zaktualizowania i
unowoczesnienia; sugeruje wprowadzenie jasnego rozroznienia mig¢dzy interesem
publicznym i prywatnym w ramach projektow oraz podzial konkretnych rodzajow
dziatalnosci przemystowej na dozwolone i niedozwolone w strefach nalezacych do
r6znych klas;

zaleca wprowadzenie bardziej rygorystycznych procedur udzielania zamowien na
ustugi w zakresie ocen ryzyka dla §rodowiska; zauwaza, ze jest to wlasciwe zaré6wno
pod wzgledem zwickszenia zaufania obywateli do rzagdowego procesu podejmowania
decyzji w sprawach istotnych dla S$rodowiska, jak i pod wzgledem unikania
potencjalnych konfliktow interesu w sytuacji, gdy przedsi¢biorstwa lub organizacje
prywatne w inny sposob zaangazowane w opracowywanie projektu lub inwestycji same
zapewniajg finansowanie na rzecz badan lub podmiotu, ktory zlecit badanie;

podkresla znaczenie przestrzegania przepisOw dyrektyw Seveso, w tym w zakresie
sporzadzania kompleksowych planéw ochrony ludno$ci 1 nalezytego informowania
danej ludnos$ci o procedurze ewakuacji w przypadku sytuacji wyjatkowej, w
szczegolnosci w Larnace, przy uwzglednieniu potozenia domow w sasiedztwie
zbiornikdw i portu oraz prowadzonych w nim okre$lonych dziatan;

z zadowoleniem przyjmuje przyznanie wyzszego priorytetu kwestiom srodowiskowym
w programie politycznym Cypru; uwaza, ze wcigz potrzebne sg zmiany w podejsciu,
tak aby zapobiec podejmowaniu decyzji z gory i po6zniejszemu wyszukiwaniu luk w
celu obejscia przepisow dotyczacych informowania i uczestnictwa obywateli; uwaza,
ze zaplanowany na 2018 r. kompleksowy przeglad stref glebowych na wyspie jest dobra
okazja do wprowadzenia takiej zmiany podejscia;

przypomina o konieczno$ci przestrzegania przez panstwa cztonkowskie Konwencji o
ochronie $rodowiska morskiego i regionu przybrzeznego Morza Srédziemnego z 1995
r. (konwencji barcelonskiej) oraz wszystkich protokotow do niej, w szczegolnosci
Protokolu w sprawie zintegrowanego zarzadzania strefa przybrzezng Morza
Srédziemnego;

zwraca uwage na spostrzezenia poczynione w sprawozdaniach cypryjskiej Rzecznik
Praw Obywatelskich i cypryjskiego Audytora Generalnego w odniesieniu do
nieprawidlowos$ci w zastosowanych procedurach dotyczacych wykorzystywania portu
w Larnace i instalacji w Aradippou oraz w odniesieniu do wptywu, jaki te projekty
rozwoju mialy lub moglyby wywiera¢ na miejscowg ludnos¢; wzywa wiladze rzadowe
do uwzglednienia kwestii podniesionych w wyzej wymienionych sprawozdaniach oraz
do zastosowania si¢ do zawartych w nich zalecen;

zobowigzuje si¢ do monitorowania obywatelskich apeli o interwencje w odniesieniu do
przysztych dzialan dotyczacych portu w Larnace i Aradippou i usuwania zbiornikow
gazu, jesli okaze si¢, ze dziatania te sg niezgodne z planami przedstawionymi przez
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wladze krajowe podczas misji informacyjnej; w tym samym kontek$cie przypomina
sktadajagcym petycje, ze mogg zawsze zlozy¢ kolejne petycje w tej sprawie do
Parlamentu Europejskiego, jesli przemawiaja za tym obiektywne powody, a kazda
petycja zostanie nastgpnie rozpatrzona przez Komisje Petycji, ktoéra podejmie dziatania,
jesli bedzie to konieczne.
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Zalacznik 1: Streszczenia otrzvmanvych petycji

Streszczenie petycji nr 1540/2014

Sktadajacy petycje sprzeciwia si¢ utworzeniu portu przemystowego w Larnace. Jego zdaniem
projekt ten jest sprzeczny z przepisami dyrektywy Seveso.

Streszczenie petycji nr 1541/2014

Sktadajacy petycje skarzy si¢ na prace trwajgce w porcie oraz w poblizu Larnaki i domaga si¢
przemieszczenia wszystkich zbiornikowcdw do transportu gazu i ropy naftowej, wstrzymania
prac w porcie utatwiajacych wydobycie ropy 1 gazu, przestrzegania uregulowan dyrektyw
Seveso II i Seveso III oraz konwencji z Aarhus, jak rdwniez przeprowadzenia niezaleznego
badania oddziatywania na §rodowisko dla kazdego projektu, przettumaczenia go na jezyk
grecki i opublikowania w prasie.

Streszczenie petycji nr 1542/2014

Sktadajaca petycje wyraza sprzeciw wobec rozbudowy portu przemyslowego w obszarach
mieszkalnych Larnaki, jako Ze rozbudowa ta stanowi zagrozenie dla zdrowia i bezpieczenstwa
mieszkancow oraz przebiega ze szkoda dla srodowiska.

Streszczenie petycji nr 1543/2014

Skladajaca petycje wyraza sprzeciw wobec decyzji cypryjskiego rzadu o budowie portu
przemystowego w celu wykorzystania zasobow energetycznych Larnaki bez konsultacji z
mieszkancami. Zdaniem skladajacej petycje proceder ten stanowi naruszenie konwencji z
Aarhus oraz unijnych przepisow w sprawie srodowiska. W sprawie przeprowadzono jedynie
wstepne badanie, w ktorym zupelnie pominigto wptyw projektu na §rodowisko i zdrowie.

Streszczenie petycji nr 1544/2014

Sktadajacy petycje protestuje przeciwko cumowaniu zbiornikowcow do transportu ropy 1 gazu
u wybrzezy miasta Larnaka, nieopodal piaszczystych plaz i obszardw mieszkalnych. Rzad
wydat nawet nakaz przemieszczenia statkow, ale nie jest on respektowany. Obecno$¢ statkow
oznacza powazne zagrozenie dla Srodowiska oraz naruszenie dyrektywy Seveso.

Streszczenie petycji nr 1644/2014
W swojej bardzo kroétkiej petycji sktadajaca wnosi o niewwozenie odpadéw do Larnaki.
Streszczenie petycji nr 1662/2014

Sktadajacy petycje protestuje przeciwko pracom prowadzonym w S$rodmiejskim porcie w
Larnace, ktore maja na celu przeksztalcenie go w ruchliwy port przemystowy. Skarzy si¢ on
rébwniez, ze plany zakladaja wytwarzanie szlamu wiertniczego, wykorzystywanie i
przechowywanie duzych ilosci substancji chemicznych, transport radioaktywnych metali i
cze$ci oraz wysylanie niebezpiecznych materiatow wybuchowych na platformy wiertnicze
stuzace do wydobycia ropy i gazu. Sktadajacy petycje zauwaza rowniez, ze port potozony jest
na terenie objetym dyrektywa Seveso, poniewaz spotki zajmujace si¢ wydobyciem ropy i gazu
wzniosty obiekty w odlegtosci kilkuset metrow od niego, oraz wyraza sprzeciw wobec decyzji
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o zlokalizowaniu na obszarze Aradippou (na obrzezach miasta, mniej niz kilometr od obszaréw
mieszkalnych, zaledwie 700 m od najblizszych domoéw) duzego magazynu w celu
przechowywania znacznych ilo$ci materiatow wybuchowych i substancji chemicznych oraz
przechowywania, wykorzystywania i przemieszczania elementow radioaktywnych dla spotek
dziatajacych w porcie. Sktadajacy petycje wyraza obawe, ze zanieczyszczenie gleby, powietrza
1 wody morskiej wskutek wyciekdw substancji chemicznych, radioaktywnosci lub
potencjalnych wypadkow spowoduje zagrozenie dla zdrowia i bezpieczenstwa mieszkancow
oraz dla $rodowiska i uskarza si¢ na zmian¢ charakteru miasta z cichej miejscowosci
turystycznej w miejscowos¢ przemystowa. Sktadajacy petycje wzywa do zaprzestania prac oraz
przygotowania studium oddziatywania inwestycji na miasto i przylegle obszary.

Streszczenie petycji nr 1665/2014

W bardzo zwie¢zlej petycji sktadajacy domaga si¢ zakazu obecnosci toksycznych odpadow i
substancji w Larnace na Cyprze.

Streszczenie petycji nr 1666/2014

W bardzo zwie¢zlej petycji sktadajacy stwierdza, ze dzialalno$¢ przemystowa, w szczegdlnosci
w zakresie odwiertow w poszukiwaniu gazu, jest zabroniona w centrum miasta. Potepia on
sytuacje, w ktorej chciwos¢ niewielkiej grupy osob stanowi zagrozenie dla mieszkancow
Larnaki.

Streszczenie petycji nr 1667/2014

Sktadajaca petycje skarzy si¢, ze rzad cypryjski rozpoczat przebudowe srédmiejskiego portu w
Larnace w port przemystowy bez konsultacji tego projektu z lokalnymi mieszkancami oraz bez
informowania ich o przebudowie. Plany zaktadaja budowe zaktadu do produkcji szlamu do
odwiertow wykonywanych w poszukiwaniu gazu oraz transport materiatdw wybuchowych
przez centrum miasta do portu. Sktadajaca petycje twierdzi takze, ze dla prac tych nie zostata
przeprowadzona ocena oddziatywania na $rodowisko.

Streszczenie petycji 1nr 668/2014

Sktadajaca petycje sprzeciwia si¢ budowie portu przemystowego na obszarze mieszkalnym w
centrum Larnaki, w niewielkiej odleglosci (mniej niz 100 metrow) od budynkoéw mieszkalnych,
poniewaz bedzie to stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia 1 bezpieczenstwa mieszkancow oraz dla
srodowiska naturalnego.

Streszczenie petycji nr 1829/2014

Sktadajacy petycje, mieszkaniec Larnaki, w nadzwyczaj krotkim tek§cie zwraca si¢ o
powstrzymanie procesu niszczenia srodowiska naturalnego, aby obywatele mogli swobodnie
zy¢ w czystym Srodowisku.

Streszczenie petycji nr 1830/2014

Sktadajaca petycje, mieszkanka Larnaki, w nadzwyczaj krétkim tekscie zwraca si¢ o
zaprzestanie zanieczyszczania sSrodowiska w Larnace.

Streszczenie petycji nr 0144/2016
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Sktadajaca petycje wyraza rozczarowanie brakiem odpowiedzi Komisji Europejskiej na
przestang ponad rok temu skarge na rzad Cypru, wskazujacg naruszenia prawa wspolnotowego
w zakresie ochrony $rodowiska oraz bezpieczenstwa obywateli na skutek budowy instalacji
przemystowych w porcie w Larnace. Dokonano tego przy catkowitym zignorowaniu wzgledow
zdrowotnych, srodowiskowych, wyznaczonych stref, obowigzujacego prawa oraz procedury.
Dopuszczono si¢ w ten sposob razacych naruszen praw czlowieka oraz postanowien konwencji
z Aarhus. Obywatele wniesli rowniez skarge do sadu, ktora jest w toku rozpoznania. W
miedzyczasie sytuacja najwyrazniej uleglta dalszemu pogorszeniu, gdyz zagrozenie dla
mieszkancoOw wzrosto i1 ostatnio na tym samym obszarze pojawity si¢ dwa nowe zaktady
przemystowe: rafineria zlota oraz zaktad produkcji bioenergii. Zdaniem obywateli dowodzi to,
ze wiladze centralne i lokalne usituja bezprawnie zamieni¢ ten obszar w strefe przemystowa
zdominowang przez przemyst ciezki. Sktadajaca petycje podkresla, ze czas odgrywa tu istotng
rolg i zwraca si¢ o natychmiastowe podj¢cie interwencji przez UE.
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