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1. Bevezetés

A Peticios Bizottsag 2017. szeptember 20-22-i ciprusi tényfeltard latogatasanak az volt a célja,
hogy valaszt adjon a Peticids Bizottsaghoz beérkezé nagyszamu peticiora, amelyeket a Larnaka
telepiilésen (kiilonosen Larnaka kikotdjében) és Aradipu telepiilésen folytatott karos ipari
tevékenységekkel kapcsolatos allitdsokrol nyudjtottak be. A konkrét allitdsokat, valamint a
Seveso-iranyelvek alapjan megallapithatd unids jogi relevancidjukat a peticiok mellékelt
osszefoglalasai’, valamint az Eurdpai Bizottsag 2017. jalius 31-i kdzleménye? mutatjak be.

A Peticios Bizottsag kiildottsége Csaky Pal (ENP) vezetéscvel a kovetkez6 képviselokbol allt:
Miltiadis Kyrkos (S&D), Angela Vallina (GUE), Igor Soltes (Zoldek), Takis Hadjigeorgiou
(GUE — hivatalbdl tag) és Demetris Papadakis (S&D — hivatalbol tag).

A latogatas sorén a kildottség talalkozott a peticiok benyujtdival, a ciprusi nemzeti (k6zponti
¢s Onkormdnyzati) hatésagokkal, a ciprusi parlamenttel, a szamvevdszék elnokével és az
ombudsmannal.

Ez a jelentés reagalni kivan a ciprusi polgarok peticiokban felvetett aggodalmaira, bemutatja a
vita hatterét és a kuldottség megallapitasait, amelyeket a kiilonb6zé érdekelt felekkel tartott
talalkozok soran gytijtott 6ssze, végezetiil pedig e megallapitasok alapjan ajanlasokat fogalmaz
meg.

2. Hattér
a) Ldrnaka kikotdje

A Larnakai Nemzetkozi Repiil6tértél minddssze hat kilométerre fekvd, a helyiek és a turistak
altal is hasznalt kedvelt strand, a ,,Finikoudes” kdzelében 1évo larnakai kikoto a varoskdzpont
egy viszonylag kis tertiletén koncentralddik, és lakoovezetek veszik koril. Ez Ciprus masodik
legnagyobb kikétdje. Epitését 1973 juniuséban fejezték be, és ugyanezen év végén kezdte meg
mukodését.

A 445 000 négyzetméteres teriileten fekvé tobbeélu kikotd mindenfajta Omlesztett arut
(takarmany, gabona, gipsz), hagyomanyos rakomanyokat (flirészaru, vas, miitragya,
gépjarmiivek) és kdolajtermekeket kezel. Az elmult években korutazast végzo, személyszallito
¢és kereskedelmi hajok is hasznaltak, déli szakaszan pedig jachtkikotdt is kialakitottak. Emiatt
jelenleg stratégiai beruhazot keresnek a hajd- és jachtkikoté egységes fejlesztésének biztositasa
érdekében. E célbdl ajanlati felhivast tettek kdzzé.

A kikot6 olyan kéolaj- és cseppfolydsgaz-létesitmények kdzelében van, amelyek az Eurdpai
Unié - tobbek kozdtt a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek veszélyére
vonatkoz6 - Seveso-iranyelveinek® hatalya ala tartoznak. Ezek a létesitmények, amelyek a
kikototol északra tobb kilométer hosszan teriilnek el, a kornyezd teriiletek lakoépiiletei és
vallalkozésai kozvetlen kdzelében féldgaz- as kdolajtartalyokat helyeznek el. A kormany mar
évtizedekkel ezel6tt tervbe vette, hogy elkdltozteti ezeket a létesitményeket Larnaka
kiilvarosainak kozelébdl, erre azonban mindigezidaig nem keriilt sor. A polgarok hangot adtak

1 E munkadokumentum 1. melléklete.

2 PE572.924v04-00. sz. dokumentum.

3 Seveso-iranyelvek: Seveso I. (82/501/EGK iranyelv), Seveso I1. (96/82/EK iranyelv), Seveso IlI.
(2012/18/EU irdnyelv).
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aggodalmaiknak és tiltakozasokat tartottak, melyek soran e létesitmények azonnali attelepitését
koveteltéek. Ahogyan e dokumentum is bemutatja, ezek a kérdések nem kilénvélaszthatok a
peticiokban felvetett tigyektol: széles korii igény mutatkozik egy olyan integralt megoldas irant,
amely kezeli mind a létesitmények attelepitésenek problémajat, mind pedig a peticiok benyujtoi
altal felvetett kérdéseket. Lényegében a kikotével kapcsolatos problémak a létesitmények
kérdésének kapcsan alakultak ki. Bar az adott peticidk csak réviden utalnak a létesitményekre,
a két kérdés mégis szorosan Gsszekapcsolodik.

A szénhidrogenek feltarasa és kiaknazasa 2013 ota folyik Cipruson. Két engedelyezeési fordulo
utdn az olajvallalatok jogot kaptak arra, hogy megkezdjék a feltaro fdrasokat a Ciprusi
Koztarsasag kizarolagos gazdasagi Ovezetében. Harom vaéllalat kapott harom éves feltarasi
jogot: ENI (Olaszorszag), Noble Energy (USA) és Total (Franciaorszag). A ciprusi székhelyli
MedServ Ltd. tdmogatasi szolgaltatasokat nyujt, és biztositja a szakértelmet az e
tevékenységekhez kapcsolodo foldgazfurasi munkahoz. A ciprusi kikot6i hatosagtol e célbol
harom éves engedélyt kapott.

2014 janiusdban két nehézipari egységet telepitettek, amelyet a ciprusi kizardlagos gazdasagi
ovezetben mikod6 szénhidrogén-kitermelé vallalatok (kiillonésen az ENI Cyprus Ltd.)
hasznalnak. Ezek az egységek furdiszapiizembdl (LMP, a furdlyukakhoz szallitand6 furdiszap
eldallitasara €s taroldsara szolgalolétesitmény) és vegyianyag-tarold tizembdl (nedves és szaraz
vegyipari termékek tarolasara) allnak. Mindkét létesitmény minddssze 125 méterre van a
legkdzelebbi hazaktdl. Az ENI Cyprus Ltd. a Halliburton Mediterranean Company Ltd.-et bizta
meg a flrdiszaplzem iranyitasval, a vegyianyag-tarold Uzem irdnyitasat pedig a Medserv
Cyprus Ltd.-re bizta, utobbi pedig vallalta a telep altalanos Gizemeltetésének feladatat is.

A helyi lakosok hevesen ellenezték a 1étesitmények épitését €s miikodtetését: felvonuldsokon
tiltakoztak, peticiokat nyujtottak be az Eurdpai Parlament Peticiés Bizottsagahoz, a helyi
birosagokon pedig kereseteket is inditottak Ciprus korménya ellen (ezek az eljarasok jelenleg
is folyamatban vannak). Féként amiatt alakult ki ellendllds a vérosi tanacsban ¢s a helyi
lakossag széles korében, mert a logisztikai bazist Larnaka kozpontjaban, lakdovezetek és
népszer( latvanyossagok kozelében, egy kereskedelmi és turisztikai fejlesztések céljabol évek
Ota tamogatott teriileten helyezték el. Az is hozzéjarult a tiltakozasokhoz, hogy elézetesen nem
tartottak nyilvanos konzultaciot a kikoto lizemeltetésérol, és a tervezett miiveletek kdrnyezeti
és egészségiigyi hatasairdl sem adtak tajékoztatast. Ezt kovetéen 2014 juliusdban kormanyzati
tisztvisel6k ¢és a vallalatok képviseldinek részvételével nyilvanos iilést tartottak, hogy
tajékoztassak az érintett feleket és csillapitsak a tiltakozdsokat. Erre az Ulésre a lakosok
0sszehangolt valaszreakcioi és a létesitmények épitésének megkezdése utan ker(lt sor.

Larnaka akkori polgarmestere szerint Larnaka onkormanyzataval azon az alapon nem
konzultaltak a Iétesitmények miikodési engedélyének kiadasa eldtt, hogy a Larnaka
onkorményzatanak joghatdsaga ald tartozo larnakai kikotd a ciprusi kikotéi hatosag
tulajdonaban van. Az engedélyeket kozvetlenil a ciprusi kormany adta ki, az 6nkormanyzat és
a nyilvanossag pedig csak az épitkezés megkezdése utdn, a munkalatok befejezésének
kozeledtével szerzett tudomast errél. Az dnkormanyzat csak az épités megkezdése utan adott
megbizast egy olyan tanulmany elkészitesere, amely annak koérnyezeti és tarsadalmi-gazdasagi
hatasat vizsgalja, ha a kikotot a tengeri feltard farasok logisztikai bazisaként hasznositjak.
Ugyanakkor az oOnkormanyzatot arra kerték,hogy hosszabbitsa meg a fent emlitett es
2016 augusztusaban lejaro ideiglenes miikdési engedélyt. Akkor a varosi tanacsban folytatott
hosszadalmas vitat kovetéen elutasitottak a meghosszabbitast. Az elutasitast azzal indokoltak,
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hogy a szdéban forgd tevekenységek egészségligyi kockéazatokat jelentenek a lakodvezetek és
strandok kozelsége miatt, nem egyeztethetok dssze a teriilet varosfejlesztési terveivel, valamint
a vallalatok létesitményeinek elhelyezkedése nincs Osszhangban a jovébeli varosfejlesztési
tervekkel.

Ennek ellenére a ciprusi kikotéi hatosag 2017 augusztusdig meghosszabbitotta a Medserv
Cyprus és a Noble Energy engedélyeét, kiegeszitve azonban azzal a meghagyassal, hogy a
vallalatok csak raktarozasra €s irodai célokra hasznalhatjak a kikotoi teriileteket.

A larnakai kikotében miikodo szénhidrogén-létesitményeket mar a tényfeltard latogatas elott
leszerelték. Az ENI, amely a kikotot tizemeltette, mar 2015-ben bejelentette szandékat, hogy
tevékenységeit athelyezi Limassol kikotojébe. Ez meg is tortént, ezzel pedig véget értek azok a
szénhidrogénekkel kapcsolatos tevékenységek a larnakai kikotoben, amelyek a vita elsddleges
forrasat képezték. Annak ellenére azonban, hogy latszolag minden vallalat athelyezte
miveleteit a limassoli kikotébe, a peticiok benytjtéi aggodalmuknak adtak hangot a 0
farolyukaknal 2017 6szére iitemezett miiveletek megkezdése miatt, attdl tartva, hogy
megismétlédnek a 2014-ben torténtek, amikor is sem az 6nkorméanyzati hatésagok, sem pedig
a lakossag nem szolhatott bele abba, hogy a kormany kozvetlenll kiadja a vallalatok
engedélyeit. Még a Peticios Bizottsag tényfeltard latogatasanak iddpontjaban is voltak
panaszok a kikotében a kitermelési tevékenységet végz6 hajoktol érkezd zaj- €s
szennyezOanyag-kibocsatas miatt, és ujra érkeztek panaszok a kikotdben folyd éjszakai
tevékenységekrol.

2017 juliusaban meghosszabbitottadk a Medserv Cyprus szerzodését. A vallalat bejelentette,
hogy az ENI Cyprus Ltd tovabbi két évre meghosszabbitotta az operativ bazis ciprusi
tdmogatasi szolgaltatasainak nyujtasara vonatkozo szerzddést. A szerzodéshosszabbitas
magaban foglalta, hogy kulon létesitményeket és szolgaltatasokat biztositanak a limassoli
kikotoben, mikdzben az alaplétesitményeket tovabbra is a larnakai kikotoben tartjak fent. A
Multimarine Services Ltd., amely a farasi miiveleteket is tdmogatja, tovabbra is fenntartja
épiileteit a larnakai kikdtoben, bar ezeket a kdzeljovoben fel kell szdmolnia. A vallalat azt is
kijelentette, hogy az évszak hideg iddjardsa miatt a munkavallalok pihendidében, valamint
kavé- és ebédszinet alatt bemehetnek az épuletbe.

A ciprusi ombudsman larnakai kikoti projektre vonatkozd 2015-0s jelentése szamos
hidnyossagra mutatott rd a dontéshozatali eljarasban, tobbek kozott a kovetkezokre:

1. aprojekt eldnyeit és hatranyait is figyelembe vevo stratégiai tervezés hianya;

2. elégtelen nyilvanos konzultacio, amely kizardlag a gazdasagi hatasok mérlegelésére
szoritkozott, és a projekt nagy léptéke ellenére nem vette figyelembe a kdrnyezeti és
tarsadalmi kovetkezményeket, tovabba nem biztositott lehetdséget a polgarok
véleményének meghallgatasara, ezzel pedig megsértette az Aarhusi Egyezmeényt;

3. apolgarok indokolt aggodalmai a magas zajszinttel, esetleges radioaktiv sugarzassal és
kornyezetkarosodassal jaré tevékenységekkel kapcsolatban, amelyek a lakdovezetek
kdzelében folynak;

4. azilyen tevékenységhez sziikséges engedélyek hianya (a tevékenyseg specifikus jellege

ellenére), valamint a nyilvanos konzultacié Ilehetdségének kizarasa, aminek
eredményeként ,,a kozszektor kiilonbozé egységei egymdassal egyeztetve egy
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atlathatatlan és elhamarkodott eljarasban prébaltak elérni, hogy a fejlesztési projekt a
larnakai kik6tében maradjon, tekintet nélkiil a projekt jellegére”.

A ciprusi szamvevoszék elnoke megéllapitotta, hogy az illetékes minisztériumnak, osztalynak
vagy szolgalatnak ki kellett volna kérnie a varostervezési és lakhatasi részleg mint a felelds
tervezési hatésag igazgatdjanak véleményét az olyan kilonleges kormanyzati projektekkel
kapcsolatos ligyekben, amelyek esetében kdzérdekii okokbol indokolt Iehet a tervezési hatosag
altal el6irt rendelkezések aloli mentesség, azzal az elsédleges céllal, hogy biztositsak a nemzeti
vagy regionalis jelentoségii projektek végrehajtasat és a kormanyzati fejlesztéspolitika
akadalytalan gyakorlésat, ahol a dontéshozatali hatdskdr a Miniszterek Tanacsanak kezében
van. Igy a szamvevészék elndke szerint az osszes emlitett épitkezés jogellenes volt. Emellett a
szamvevoszek elndke azt is elmondta, hogy nem helytalld a beliigyminisztérium azon — egy, a
larnakai énkormanyzatnak kuldott levelben kifejtett — allaspontja, hogy az ilyen fejlesztésekhez
nem szukséges épitési engedély.

b) Az Aradipuban kialakitott Iétesitmények

A Halliburton és Schlumberger két gyarat épitett Aradipu telepulésen (Larnaka mellett). Ezek
a létesitmények a larnakai kik6té probléméjahoz kapcesolodnak, mivel a két vallalat nagy méretii
létesitményeit abbol a célbdl épitették, hogy logisztikai tdmogatast nydjtsanak a
foldgazfurasokkal kapcsolatban végzett munkalatokhoz (példaul vegyi anyagok feldolgozésa a
larnakai vagy a limassoli kik6td szdméra, valamint a furofejek tisztitdséra szolgalo
létesitmények). A Halliburton az ENI katjainak kifarasat, betonozasat és kivitelezéset, a
Schlumberger pedig a napl6zast és a tesztelést végzi. Ezek a létesitmények mintegy 7,5 km-re
vannak a larnakai kikototol, a lakoovezetektdl pedig kortilbeliil egy kilométerre.

Az zemeket 2007-2008-ban épitették allami tulajdonban 1évé foldteriileten (az egykori
Larnakai Szabad Ovezetben), amelyet rendkiviil alacsony négyzetméterenkénti aron adtak
bérbe két masik vallalatnak (amelyek egyéb tevékenységeket folytattak, pl. napelemeket
gyartottak), ez pedig e két vallalat javara juttatott allami tdmogatasnak mindsiil. A bérlet ujabb
Ot éves idoszakra torténd meghosszabbitasat és a létesitmények megépitését kovetden az eredeti
szerz0d6 felek albérletbe adtak a létesitményeket a Halliburton, illetve Schlumberger
vallalatoknak. Az albérlet dijat viszont piaci aron allapitottak meg, ami Iényegesen magasabb,
mint amit a két eredeti szerz0d6 fél bérleti dijként fizet a ciprusi dllamnak. A jelenlegi bérlok
mindketten tajékoztattak az illetékes minisztériumot azon szandékukrol, hogy ezeket a
létesitményeket a flrasi tevékenységeket tamogatd szolgaltatasok biztositasara és a flréasi
termékek feldolgozasara kivanjak hasznositani.

Az Uzemek olyan teriileteken voltak, amelyek akkoriban nem mindsiiltek nehézipari 6vezetnek:
a széban forgo létesitmények az A. kategoridba tartoznak (nehézipari tizemek), mig Aradipu
onkormanyzati fejlesztesi terve csak B. kategoriaju létesitményeket (konnydipari Uzemek)
foglal magaba. Az illetékes allami hatésagok aggalyuknak adtak hangot emiatt, amikor a két
vallalat bejelentette szandékat a ciprusi kormanynak, és a fejlesztés jovahagyasaval kapcsolatos
donteést a Miniszterek Tanacsa elé terjesztette, akik 2014-ben jovahagytak a kivételt. Ezt
kovetden az allami hatdsagok jovahagytak a vallalatok altal kiadott értesitést. Az épitkezést az
aradipui 6nkormanyzat hagyta jova véglegesen 2014-ben, a varosi tanacsban lefolytatott heves
vitat kovetéen. Kevéssel késébb kornyezeti hatastanulmanyokat publikaltak, amelyek szerint a
miiveletek hatasa varhatéan mérsékelt lesz, €s amelyek bizonyos intézkedéseket ajanlottak.
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Bar akkor a Schlumberger és Halliburton vallalatokat érint6 fejlesztések nem tartoztak a
hatasvizsgalattal kapcsolatos 2005-2014-es jogszabalyok rendelkezeseinek hatalya ala, mégis
szamos Ulést hivtak 6ssze a projektkérelmek éertékelésére. Ezeken az érintett (igyosztalyok és
helyi 6nkormanyzatok, koztiik Aradipu és Dromolaxia meghivott tisztvisel6i vettek részt.
Ezenkiviil a miveleti és épitési szakaszok soran a kdrnyezetvédelmi minisztérium is szamos
irasbeli kérdést vetett fel. Mindazonaltal kornyezeti hatasvizsgalatra nem kerilt sor, mivel a
kornyezetvédelmi minisztérium véleménye szerint ez nem volt jogszabalyi kovetelmény, a
meghozott intézkedéseket pedig elégségesnek itélte. Tény, hogy a felelds kormanyzati szervek
altal kidolgozott kornyezetvédelmi eldirasokat az érintett vallalatok megfeleléen beépitették az
épitési tervekbe. A minisztérium szerint eddig nem mertltek fel kérnyezetvédelmi problémak.
Ahogy azt a Halliburton képviseldje az iligyben a ciprusi parlament kornyezetvédelmi
bizottsagaban 2014. szeptember 10-én tartott vitan is elismerte, nem szerezték be az épitési
engedélyt.

A ciprusi ombudsman jelentést adott ki az iigyben, és egyértelmiien jelezte, hogy a
szénhidrogén-kitermel6 agazat tevékenységei, beleértve azokat is, amelyek kozvetleniil
kapcsolddnak a szénhidrogén-feltardst, az ellendrzést és farasi miveleteket tamogatd
szolgaltatasokhoz, egészen a kozelmultig ismeretlenek voltak Cipruson. A részt vevd
kozigazgatasi szervek lathatdan nem alltak készen arra, hogy barmilyen modon fellépjenek az
ezzel egyiitt jar6 miiveletek szabalyozasa érdekében. Ertékelésében az ombudsman
megalapozottnak tartotta a nyilvanossdg aggalyait a foldgaz kitermeléséhez sziikséges
miveletek fényében (mint példaul a feltaras, furds, rétegrepesztés, a szarazfoldi és tengeri
platformok, tarolétartalyok, kompresszorallomasok, csévezeték-infrastruktara, vizleereszto
tarozok telepitése, a szénhidrogének taroldsa és szallitisa, értékesités eldtti feldolgozas),
kiléndsen az allat- és novényfajokra, valamint az emberi egészségre gyakorolt lehetséges
kdrnyezeti hatasokat tekintve.

Emellett a jelentés megerdsitette, hogy nem tartottak nyilvanos konzultaciot, tovabba hogy
Aradipu 6nkorméanyzata csak utélagosan kérte a kdrnyezeti hatasvizsgalatok lefolytatasat, és
minden bizonnyal léteznie kellett valamilyen joghézagnak, amely lehet6vé tette az engedélyek
elézetes kornyezeti hatasvizsgalat nélkiili kiadasat, valamint hogy a helyszin kivalasztasara
nem volt stratégiai terv, és egyes létesitmények egyre nagyobb mértékben zavarjak a
lakossagot. A jelentés megallapitotta, hogy a nyilvanos vita foként a szénhidrogén-flras és -
kiaknazas nyoman az orszag szdmara jelentkezd lehetséges pénziigyi és politikai elonyodkre
szoritkozott, €s nem forditott kelld figyelmet a foldgazfurasi tevékenységek kornyezeti
hatasaira. A nyilvanossag kétkedését még inkabb erdsitette az a dontés, hogy a vallalatok altal
benyujtott engedélykérelmek vizsgalata soran figyelmen kivil hagyjak a larnakai fejlesztési
tervet, eltekintve ezzel az iddigényesebb nyilvanos konzultacios folyamattol.

Mivel a {6 furds 2017 8szén megkezdddik, az aradipui létesitmények fontos tdmogatd szerepet
fognak betdlteni, pl. a vegyianyag-tarolo létesitmények, javitasok sth. révén.

A ciprusi szamvev6szék elnokének 2017-es jelentése ismertette az gy hatterét, valamint a
ciprusi hatdsdgok és a két vallalat kozotti egylittmiikodést. Kiemelte azt is, hogy az illetékes
hatosadg mar azel6tt beleegyezett a 1étesitmények felhasznalhatésaganak modositasaba, hogy a
Miniszterek Tanacsa megadta volna az engedélyt. A jelentés kiilondsen biralta a l1étesitmények
felhasznalhatdésaganak modositasat, az allami tdmogatast, valamint azt, hogy a foldteriletet
piaci aron adtak albérletbe harmadik vallalatoknak, mikdzben nem garantaltak, hogy az allam
tisztességes arat kapjon az eredeti berletért.
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3. Peticidk

Szam Cim

1540- F. P. peticio ciprusi allampolgar altal benyujtott peticio egy ipari kikotd
14 1étesitésérél Larnakaban

1541- Polyvios Orthodoxou ciprusi allampolgér altal benydjtott peticio a Larnakaban
14 (Ciprus) okozott kornyezeti karokrol

1542- Maria Theodorou ciprusi allampolgar altal benyujtott peticié a larnakai ipari
14 kikot6rol

1543- Georgia Liopetriti ciprusi allampolgar altal benyujtott petici6 a larnakai

14 energiaipari kikotordl

1544- Matheos Contarinis ciprusi allampolgar altal benydjtott peticio a gaz- és

14 olajszallito tartalyhajok lehorgonyzasardl Larnaka kdzelében

1644- Marika Nikolaou ciprusi allampolgér altal benyujtott peticio a larnakai
14 hulladékrdl

1662- A. S. ciprusi allampolgar altal benyujtott petici6 a ciprusi Larnaka kikoto

14 varoskdzpontjanak teherkikotové alakitasarol, a helyi laposok megkérdezése
nélkul

1665- Georgios Stamatis ciprusi allampolgar altal benyujtott peticidé a mérgezo

14 hulladékokrdl és vegyi anyagokrol a ciprusi Larnakaban

1666- Georgios Nikolaou ciprusi allampolgar altal benydjtott peticio arrél a

14 fenyegetésrdl, amelyet egy varoskdzpontba tervezett ipari kikoto épitése jelent a

ciprusi Larnaka varosa szdmaéra

1667- Eugenia Moyseos gorég allampolgar altal benyujtott peticid a ciprusi Larnaka
14 kikot6 ipari kikotoveé alakitasarol

1668- Maria Voniati ciprusi allampolgér altal benyujtott peticio a ciprusi Larnakaban
14 ipari kikoto kiépitésérol

1829- S. L. ciprusi allampolgar altal benyujtott peticié Larnaka természeti

14 kornyezetének elpusztitasarol

1830- K. P. gorog allampolgar altal benyujtott peticid a larnakai szennyezés

14 megallitasarol

0076- Maria Papadopoulou ciprusi allampolgér altal a LarnacaAct nevében benyujtott
16 peticio egy ipari kikotd létrehozasarol Larnaka (Ciprus) kikotdjében, €s az

europai jogszabalyok allitblagos megsértéseirdl

0144- | E.K. ciprusi &llampolgér altal a larnakai, aradippui es krasszaszi polgarok
16 nevében benyujtott peticio egy ipari kikotd 1étrehozasarol Larnaka (Ciprus)
kikotdjében, és az eurdpai jogszabalyok allitolagos megsértéseirdl

A fenti peticidk dsszefoglalasai e dokumentum 1. mellékletében érhetok el.
A fenti peticiok az ellen tiltakoznak, hogy Larnaka kozponti fekvésti kikotojét ipari

teherkikotdvé akarjak atalakitani annak érdekében, hogy tdmogassdk a ciprusi kizarélagos
gazdasagi Ovezetben folytatott kdolaj- és foldgazfarasokat és -kitermelést. A kikotében
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folytatott farasi tevékenység soran iszapot és nagy mennyiségii vegyi anyagot szallitanak és
tarolnak, allitolag radioaktiv fémeket és egységeket szallitanak ki- és be, valamint veszélyes
robbandanyagok juttatnak az olaj- és gazfard platformokra. A peticiok benyUjtoi szerint a
kikoté egy, a Seveso-irdnyelvek hatalya ala tartoz6 terileten taldlhatd, az olaj- és
foldgazvallalatok pedig ettdl néhany szdz méterre épitettek fel 1étesitményeiket. A peticiok
benyujtoi azzal a dontéssel sem értettek egyet, hogy Aradipu teriletén (a varos peremén, alig
egy kilométerre a lakodvezett6l) nagyméretli raktarakat alakitsanak ki a kikotoben 1€vo
vallalatok szamara nagy mennyiségii robbandanyag és vegyi anyag, valamint radioaktiv elemek
tarolasara. A peticiok benyujtoi attol tartanak, hogy a lakosok egészségét és biztonségat,
valamint a kornyezetet veszélybe sodorja a talajba, levegdbe €s tengerbe szivargd radioaktiv
vagy vegyi anyagok altal okozott szennyezddés, tovabba a balesetek veszEélyétdl is tartanak. A
panaszok arra is Kitérnek, hogy a varos csendes turistacélpontbdl ipari varossa alakul at.
Intenziv lakossagi tiltakozast valtott ki az a vélelem, hogy nem végeztek kornyezeti
hatasvizsgalatot a munkalatokkal kapcsolatban, tovabba, hogy a polgarokat nem tajékoztattak
és nem konzultaltak vellk az unids jogszabalyoknak megfeleléen. A fent emlitett
létesitményekben mukodé vallalatok a larnakai kikotoben folytatott tevékenységekre
vonatkozé engedélyeik meghosszabbitasat kérték; egyes tevékenységekre a vonatkozo
engedélyeket mar ki is adtak.

Aradipuval kapcsolatban a peticiok benyujtoi azt allitjak, hogy csak a projekt folytatasardl
hozott dontést kovetden szereztek tudomast az eseményekrdl, a 1étesitményeket pedig akkorra
mar megépitették, jollehet a jogszabalyok altal el6irt engedélyek egyikét sem adtdk ki és a
kornyezeti hatasvizsgalatot sem végezték el. A nyilvanossagot nem tajékoztattak azonnal a
teleptiléseiken folyd projektekrdl, megsértve ezzel az Aarhusi Egyezményben ¢és az
alkalmazand6 unids jogszabalyokban elGirt kovetelményeket. A peticiok benyUjtoinak
véleménye szerint nem kaptak racionalis magyarazatot arra vonatkozoan, miért dontéttek a
hat6ésagok olyan intézkedések meghozatala mellett, amelyekrél nem végeztek megfeleld
kockazatértékelést, és amelyekr6l a polgarok ugy itélik meg, hogy veszélyeztetik a
kdzegeszségligyet és a varos gazdasagat, kilondsen akkor, amikor alkalmasabb és logikusabb
alternativak rendelkezésre allnak. A peticidk benyujtoi kitartanak amellett, hogy megfosztottak
Oket a dontéshozatali eljarasokban valo részvételi joguktol, €s még most sem tajékoztatjak dket
arrol, hogy mi folyik a szomszédsagukban. Kilondsen a lehetséges radioaktiv emissziokkal
kapcsolatban meriltek fel aggalyok, és nem csupan az altalanos kdzegészségre, hanem az
élelmiszerbiztonsagra vonatkozoan is, mivel a létesitmények élelmiszeripari zemek mellett
épiiltek fel. A peticiok benyujtoit az is aggasztotta, hogy a csdvezetékeket és egyéb anyagokat
Larnaka varosan ¢és Aradipu fOutjain szallitjdk a létesitményekhez, ami zajos ¢és
kornyezetterhel6 tevékenységet jelent egy olyan terlileten, amely tulnyomorészt lakdovezet. A
peticidk benyujtoi hangsulyoztak tovabbéa, hogy azon kormanyzati igéretek ellenére, miszerint
a potencidlisan veszélyes létesitményeket elkoltoztetik a térségbol, két tjabb Iétesitmény
épitését engedélyezték és kezdték meg.

A peticiokra valaszul a Bizottsag négy kozleményt adott ki (lasd a 2. mellékletet).
Megallapitotta, hogy a rendelkezésre all6 informacidk alapjan nincs oka feltételezni, hogy az
unios kornyezetvédelmi jogszabalyokat nem alkalmazzak helyesen a vonatkoz6 unios
iranyelvek keretében. Ezen tGlmenden a Seveso iranyelvek — amelyeket atultettek a ciprusi
jogrendbe — fontos rendelkezéseket tartalmaznak az informaciokhoz vald hozzaférésrdl, a
lakossag részvételérdl az egyéni projektekre vonatkozO hatarozatok meghozataldban és az
igazsagszolgaltatdshoz vald hozzaférésrdl, ami lehetévé teszi a polgarok szadmara, hogy
kdzigazgatasi vagy birdsagi fellilvizsgalatot kérjenek a hatarozatok, rendeletek vitatasa esetén,
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vagy a mulasztasok jovéatételére. A fentiek fenyében a Bizottsag arra kéri a peticiok benyujtoit,
hogy nemzeti szinten keressenek megoldast, mivel a nemzeti hatdsagok jobb helyzetben vannak
¢s felkésziiltebbek a nem megfelel6ség konkrét eseteinek vizsgélatidra, valamint megfeleld
eszkozokkel rendelkeznek a problémak kezeléséhez, amennyiben az aggalyok megalapozottnak
bizonyulnak. A peticiok benyljtdit arra kérték, hogy a nemzeti eljardsok és jogorvoslati
eszk6zok keretében gyakoroljak jogaikat. A Bizottsdg a tovabbiakban nem kdveti nyomon
ezeket a peticiokat.

4. Osszefoglal6 a talalkozokrol

2017. szeptember 20., szerda

Talalkozo Larnaka polgarmesterével, Andreas Vyras-szal

A larnakai kikotével kapcsolatos probléma torténetének és hatterének bemutatasa utan a
polgarmester tdjékoztatta a kuldottséget, hogy hivatala még nem kapott vélaszt a larnakai
kikot6i hatosagtol arra, hogy a kikotdben folytatott tevékenységek vonatkozasaban megadtak
vagy megujitottdk-e az engedélyeket, és ha igen, milyen feltételekkel. Megjegyezte, hogy 6
maga ¢és a varos tanacs viszonylag rovid ideje (a latogatas iddpontjdban mintegy nyolc honapja)
lépett hivatalba, igy nem azonosak azzal a hatésaggal, amelyik 2016-ban elutasitotta a
vallalatok engedélyeinek meghosszabbitasat.

A polgéarmester tajékoztatta a kiildottséget a tarolotartalyok tovabbra is fennallé problémajarol,
amelyet ,.kiemelt problémaként” €s a ,,varos elsé szdmu iigyeként” irt le, mivel a tartalyok
nagyon kozel vannak a lakott teriilethez. A polgarmester megjegyezte, hogy a becslések szerint
Larnaka lakossaganak 60%-a lehet kitéve a tarolotartdlyokkal kapcsolatban egy esetleges
baleset vagy radioaktiv szennyezddés kockazatanak, és felhivta figyelmet az ipari balesetekrol
sz0l6 unios jogszabalyok (a Seveso-iranyelvek) alkalmazhatosagara. A polgarmester tisztazta,
hogy a varos szamos hatésaganak van vészhelyzeti terve, és mar 2000 6ta varnak a tartalyok
eltavolitasara, a kozponti kormanyzat ugyanis ekkor hozta meg az elsé dontést a tartalyok
eltavolitasarol.

A polgarmester arrdl is tajékoztatta a kiildottséget, hogy ,,Ciprusi Energiaallomas™ néven egy
Uj energiakozpont és kikotd jott létre (Vassilikosban), amely biztonsdgos tavolsdgban
helyezkedik el a lakott teriiletektdl, és alternativ helyszinként szolgalhat a tarolasi és ipari
tevékenységek szdmara. A polgarmesterhez eljutott informaciok szerint a kzpont megnyitasat
2017 marciusara tervezik, azonban eddig semmilyen eldrelépés nem tortént sem a larnakai
Kikotoben folytatott ipari tevékenységekkel, sem pedig a tarolotartalyokkal kapcsolatban. A
varosi tandcs ezt kovetden birosagi eljarast kezdeményezett. Ezen eljards hatokorének és
helyzetének részleteit nem vitattak meg, azonban a polgarmester megjegyezte, hogy a kormany
meghosszabbitotta a hatarid6t a tarolotartalyokat tulajdonlod vallalatok szamara (két év a
foldgaztarolasra, egy év a koolajtarolasra). A polgarmester azt is elmondta, hogy egy
kllonleges bizottsagot biztak meg a tartalyok eltavolitasanak felugyeletével, véleménye szerint
azonban eddig kevés eldrelépés tortént.

A polgarmester eligazitdsat kovetden a kiildottség elndke afeldl érdeklddott, hogy a
polgarmester szerint elégséges szintli-e az ligyben a tdjékoztatas és az egyiittmiikddés az
Onkormanyzati hatoésagok és a kormany kozott. A polgarmester kifejtette, hogy a kikotoi
hatésag kormanyzati iranyitas alatt all, és hogy eddig hianyos volt a kommunikécio, kilénosen
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a larnakai kikoto tevékenységeire vonatkoz6 tajékoztatas terén.
Talalkozé a peticiok benyujtoival a larnakai varoshazan

A kuldottség talalkozott a peticiok benyujtoinak egy csoportjaval, akiket Maria Theodorou és
Eleni Kalli képviseltek.

A peticiok benyujtoi eldadtak a 1arnakai és az aradipui kikotével kapesolatos jelenlegi helyzetet,
és ramutattak arra, hogy a tevékenység tervezett megszintetésére, valamint a létesitmények
eltavolitasara és/vagy athelyezésére vonatkoz6 kormanyzati dontések ellenére a Schlumberger,
a Total és az ENI vallalatok létesitményei még mindig Gzemelnek mindkét helyszinen. A
peticiok benyujtéi azt is kifogasoltdk, hogy hatésagok nem ipari tevékenységekként
osztalyoztak a tevékenysegeket, és felhivtak a figyelmet a viz- és zajszennyezésre vonatkozd
legutobbi megallapitasokra. Az eldadason diavetitésen bemutattak az érintett teriiletek polgéarai
altal készitett fényképeket, amelyek foként a larnakai kikotoben (a latogatas idOpontjaban
allitélag folyamatosan, a nap 24 érajaban) folyd ipari tevékenységeket, valamint a lakéhéazak
kdzelsegét mutattak be.

A peticidk benyujtoi szerint a kik6téi hatosag 2013. augusztusi hatarozata, amely megengedte
az ipari tevékenységeket a larnakai kikotdben, megsértette a larnakai teriileti tervet, €s azt a
polgarokkal folytatott egyeztetés nélkiil hoztdk meg. A peticiokban felvetett f6 allitasok
részletes kifejtésén tulmenden a peticiok benyujtoi ujra hangot adtak abbéli aggalyaiknak, hogy
a kormany larnakai és aradipui kikotokben folytatott ipari tevékenységekrdl hozott dontései,
valamint a gaztarol6 tartalyok eltavolitasanak elhalasztasa ramutat, hogy nincs stratégia és
atlathatdsag a helységek jovobeli fejlesztésével kapcsolatban. A peticiok benytjtédi a larnakai
kikotd €és a kornyezd régid idegenforgalmi jellegli fejlesztését tiamogatjak, nem pedig az ipari
fejlesztést. A polgarok egyre elégedetlenebbek azzal, ahogy a kormany kommunikal velik
ebben a kérdésben, és ugy vélik, hogy félrevezették dket.

2017. szeptember 21., csiutortok

Taldlkozo a larnakai kikoto igazgatohelyettesével és latogatds a kikotoben

A kiildottséget a kikotd bejaratanal a polgarok egy csoportja ldvozolte, akik megismételték a
helyzettel kapcsolatos sulyos aggalyaikat, a kormanyzati fellépések, illetve azok elmaradasa
miatti bizalmatlansdgukat, tovabba azt, hogy siirgdsen el kell tavolitani a tartdlyokat a
lakohazak kozelébdl. A kiildottség ezt kovetden Larnaka polgarmesterének jelenlétében
talalkozott a kikotd igazgatohelyettesével és a kornyezetvédelmi igazgatdjaval. A larnakai
kikotot illetéen a peticiok benyujtdinak azon allitdsaval kapcsolatban, hogy az engedélyek
meghosszabbitasat kovetéen folytatodott az ipari tevékenység, a kikotdi hatosag képviseldi
kifejtették, hogy az elmult két honapban ,,tisztitasi tevékenységeket” végeztek a kikot6ben,
amelyek kiterjedtek tobbek kozott a fémhulladékok Gjrahasznositasara.

A polgarmesteri hivatal altal az engedélyek meghosszabbitasaval és annak feltételeivel
kapcsolatban feltett kérdéseket illetden arrdl tajékoztattak a kiildottséget, hogy a Noble Energy
és Medserv Ltd. engedélyeit ugyanolyan feltételekkel hosszabbitottdk meg, mint amelyekkel
megadtak, és ezek csak tarolasi tevékenységeket engedelyeznek.

A peticiok benyujtoinak a zaj- és vizszennyezéssel kapcsolatos allitasaira a kbrnyezetvédelmi
igazgatd azt valaszolta, hogy egy 2016-os vizsgalat nagyon alacsony, a konnytipari
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tevékenységekre jellemz6 zajszennyezést allapitott meg, a 2014-ben vett vizmintakban pedig
nem talaltak ipari eredetli vizszennyezésre utald jelet (ezzel eleget tettek a ciprusi
jogszabalynak, amely a vizmindség haromévente valo ellendrzését irja eld). A 1égszennyezéssel
kapcsolatban a kornyezetvedelmi igazgato kijelentette, hogy a varosban nagyobb a
légszennyezettség, ¢s nem mértek a kikotdben folyo ipari tevékenységekbdl szarmazo tovabbi
légszennyezest. A radioaktivitas szintjét 2014-ben vizsgalta a Halliburton (az egyik
olajtarsasag, amelyik mukodési engedélyt kapott a kikotoben), és a kormany munkaiigyi
ellendrzési osztalyanak felligyelete mellett, és nagyon alacsony sugarzasszintet allapitottak
meg. A kildottséget arrdl tajékoztattdk, hogy ezzel kapcsolatban minden allampolgéri
megkeresésre valaszt adtak.

A limassoli kikotovel kapcsolatban a kiildottséget ugy tajékoztattak, hogy a széban forgd
tevekenység jellege miatt nincs szilkség kornyezeti hatasvizsgalatra. Ebben az tgyben az
engedélyek megadasa eldtt ellendrzési programokat hajtottak végre, és errél megfeleléen
tajékoztattak a nyilvanossagot.

Vassilikos fejlesztés alatt allo kikotdjével kapcsolatban a kikoti hatdsag képvisel6i arrol
tajékoztattak a kiildottséget, hogy a tervezett LNG-terminalon tal nem kivannak jelent6sebb
ipari tevékenyseget telepiteni a helyszinre. Mindenesetre biztositottak a kiildottséget arrol, hogy
minden ilyen tevékenység soran be fogjak tartani az unios jog szerint alkalmazandé szabvanyos
kornyezetvédelmi hatéarertékeket.

Ezt kovetden a kikotében tett buszos korut sordn a kuldottség tagjai néhany kisebb irodai
l1étesitményt és a vallalatok altal hasznalt raktart 1attak, a kiktoben minddssze egy hajo dokkolt,
amelyen a latogatas idOpontjadban nem volt aktivitas. A kiildottség tagjai lattdk, hogy a kikotd
és a tartalyok milyen kdzel vannak a lak6hazakhoz (szé szerint az utca taloldalan, a hazakkal
¢s a lakotombokkel szemben), tovabba, hogy a tartdlyok milyen kozel vannak a kik6t6hoz,
ahogy azt is, hogy néhany tartalyt a hdzak és lzletek mellett, illetve a fiird6z6k mellett a
tengerparton helyeztek el.

Talalkoz6 a kozlekedési, kommunikéaciés és munkaligyi minisztérium kozigazgatasi
dllamtitkaraval és mads minisztériumok képviselojével

A larnakai kikotével kapcsolatban a minisztérium képviseldi arrol tajékoztattak a kiildottséget,
hogy a kormany a ,korutazast végzé hajokat kiszolgalo f6 kikotoéve” kivanta atalakitani a
larnakai kikotét (a repiil6jeggyel egybekotott hajoutakat kinalo ,,fly & cruise” turisztikai
csomag részeként), és nem allt szandékaban ipari kikotdve alakitani a térséget. Megismételték,
hogy a kikotoben jelenleg miikodo vallalatoknak csak tarolési célokra adtak engedélyt, mig az
els6dlegesen fejlesztendd kikotd Vassilikos, Ciprus {6 kereskedelmi kikotdje pedig Limassol
marad.

A kuldottséget arrol tajékoztattak, hogy a kormanyzati tervek szerint minden széban forgd
tevékenységet (igy a gaztarozo tartalyokat is) Vassilikosba helyezik, a jelenleg fennall6 allapot
pedig nem elfogadhat6 helyzet. Mellesleg arrdl is tajékoztattak a kuldottséget, hogy a larnakai
kikotében folytatott taroldsi tevékenységek csak nem veszélyes anyagok kezelésére terjedtek
ki, igy az engedélyek megadasa vagy meghosszabbitdsa el6tt nem volt sziikség nyilvanos
konzultaciora.

A kozigazgatasi allamtitkdr azt is kifejtette, hogy a ciprusi kikotéi hatosag finanszirozta a
larnakai ©onkormanyzati hatésag megbizasabol készitett KHV-tanulmanyt, és hogy a
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nyilvanossagot teljes korlien tajékoztattak err6l. A minisztérium szerint néhany polgéarban
megmaradt az a benyomas, hogy a larnakai kik6toben iszaptermelés és nehézipari tevékenység
folyik, ez azonban téves feltételezéseken és a tények hianyos ismeretén alapul. Azt is
elmondtak, hogy kizarélag a foglalkoztatas fellenditése és a kikotében folyd gazdasagi
tevékenységek visszaesésének megallitasa érdekében adtak bérbe a kikotd teriiletét, a kikotd
tevekenységeire pedig nem kellett engedélyt kiadni, mivel azok nem karosak.

A minisztérium képviseldi biztositottak a kiildottséget arrdl, hogy a késébbiekben nagyobb
erofeszitéseket tesznek a larnakai polgarmesterrel folytatott egylittmiikodés és kommunikacio
javitasara.

Talalkozo az energiaiigyi, kereskedelmi, ipari és idegenforgalmi minisztérium képviseloivel

A kiildottség talalkozott a minisztérium szénhidrogénekért felelds osztalyanak képviseldivel,
akik tovabbi hattérinformacidkat adtak a larnakai kikoté bovitésének, valamint annak a kezdeti
dontésnek az indokairdl, hogy egy kétéves idGszakra (2014-t61 2016-ig) engedélyt adnak a
konnytipari tevékenységekre. A minisztérium szerint a kikotdi hatosag dontésének
idépontjaban a limassoli kiko6td talzsufolt volt, mig Larnaka kikotdje nem volt kihaszndlva.
Limassolt jelolték ki annak a kikdtonek, ahova 2016-t0l attelepitik a jelenleg Larnakaban 1évo
létesitményeket.

Emellett 2016-ban, a polgarok tiltakozasait kovetden nyilvanos meghallgatast szerveztek
Larnakaban, ahol kifejtették ezeket a hattérinforméacidkat, és valaszoltak a polgarok kérdéseire.
A minisztérium képvisel6i megemlitették, hogy ezen eszmecsere alatt nyilvanvalova valt, hogy
anyilvanossag bizonyos tagjaiban téves elképzelések alakultak ki a kiko6td tevékenységeivel €s
a kezelt anyagokkal kapcsolatban, amelyek a minisztérium szerint nagyrészt nem veszélyes
anyagok (pl. bentonit).

A jovobeli attelepitéssel kapcsolatban a minisztérium képviseldi elismerték, hogy ezt tobbszor
is elhalasztottak, mivel egy bonyolult tervrél van szo. Jelenleg hajtjak végre a Vassilikosra
vonatkoz6 fétervet, ahol folyik az infrastruktira kialakitasa, és teruleteket bocsatanak a
korabban Larnakdban miikodd vallalatok rendelkezésére; a tervek elég jol haladnak, mivel
megadtak az elsd varostervezési engedélyt a 1étesitmények attelepitésére.

Aradipuval kapcsolatban megemlitették, hogy a kormany azzal a feltétellel adta meg a
mentességet a vallalatok szamara, hogy megszereznek minden sziikséges engedélyt. Aradipu
onkorméanyzata a KHV-tanulmanyt kovetéen megadta az épitési engedélyeket. Ami a jovObeli
koolaj- és foldgazkutatasi terveket illeti, a latogatds idején fejezték be a furésokat a
11. blokkban. Tovébbi harom blokkot fognak engedélyezni; a jelenlegi szerz6dd félnek
2017 3szén két kutat kell furnia az 0j blokkban, az Exxon Mobilnak pedig (a 10. blokkban) két
feltard kutat kell furnia 2018 méasodik félévében. A Halliburton (a Total vallalat vallalkozéja)
és a Schlumberger tdmogatasi szolgaltatasokat fog nyujtani Aradipuban.

Talalkozo a beliigyminisztérium képviseldivel

A kiildottség talalkozott a varostervezési hatosag képviselivel, akik azt a tajékoztatast adtak,
hogy a larnakai kikotd tervezési paramétereit a larnakai varosfejlesztési terv fekteti le, amely
nem engedélyezi a ipari jellegli kikotdi tevékenységeket. A gaztarolo tartalyok elhelyezésével
kapcsolatban a minisztérium arrél tajékoztatta a kuldottséget, hogy egy miniszteri rendelet
2017 februarjaban elrendelte e tartdlyok megsziintetését és eltavolitasat. Igy a kéolaj- és
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foldgaztartalyok athelyezeésének hatérideje 2018. méarcius, az folyékonyfoldgaz-tartalyoké
pedig 2019. méarcius. Mindkét tipusu tartdlyokat Vassilikosba tervezik athelyezni;
mindazonaltal a minisztérium képvisel6i szerint egy-két év késedelem valdszinii.

A tartdlyoknak a kik6totdl Oroklini telepiilésig terjedd térségbdl valod attelepitésével
kapcsolatban a hatdsag atfogdbb tervet dolgoz ki erre a térségre vonatkozoéan, amely a tartalyok
miatt elmaradt a fejlédésben. A terv kvalitativ tervezés keretében 11j utakkal, kerékparutakkal,
sétanyokkal, a vizaramok szabalyozésaval, a kdzponti teruletek multifunkcionalis éplletek, a
kornyéken pedig lizletek és lakdépliletek kialakitasaval kivanja korszerlisiteni a térséget.
Megbiztak egy céget a fent emlitett tanulmany elkészitésével, és mar nyilvanos konzultacios
eseményeket is tartottak. Az Uj tervet varhatoan 2017 vegéig teszik kdzzé, ezzel parhuzamosan
pedig a kornyezetvédelmi osztaly iranymutatdsa mellett kornyezeti hatasvizsgalatot kell
kozzétenni a projektrol.

A minisztérium képviseldi szerint a kikotoi létesitmények megépitéséhez nincs sziikség
engedélyre, mivel a kérelmet a kdzlekedési minisztérium nyujtotta be, nem pedig magancég.
Mindazonaltal minden eljarési szabalyt betartottak, és ugyanigy kikérték a hatdsadgok
véleményét, mintha a kérelem egy maganvallalattol érkezett volna, igy nem tértént
jogszabalysértés. Végezetil pedig a minisztérium képvisel6i bemutattak az Aradipu esetében
kovetett eljarast, majd annak a véleménylknek adtak hangot, hogy nyomasgyakorlas
érzékelheté annak érdekében, hogy Aradiput kizarolagos lakodvezetté alakitsak at, ez lehet a
polgari tiltakozasok kivalté oka.

Talalkozo a  mezdgazdasagi, vidékfejlesztési  és  kornyezetvédelmi — minisztérium
(kérnyezetvédelmi osztaly) képviseldivel és a kornyezetvédelmi biztossal

A minisztérium képviseldi eldszor is elnézést kértek azért, hogy a mezdgazdasagi miniszter
nincs jelen, mivel hivatali teenddi elszolitottak, igy nem tud részt venni a talalkozén. A
kiildottséget tajékoztattak arrdl, hogy az aradipui kisegitd tevékenységek fejlesztésével
kapcsolatban Aradipu varos fejlesztési terve megengedi a ipari hasznositast €s az ipari Ovezeti
funkcidkat. A varosfejlesztési terv altal engedélyezett tovabbi hasznositasok kozott szerepel a
tarolas (a kisegité/tamogatd berendezések taroldsa), valamint a mithelyek/feldolgozoallomasok
kialakitasa. A torvény értelmében nincs sziikség kérnyezetvédelmi engedélyre; ennek ellenére
az osztaly bekérte a miiveletek szempontjabol relevans Gsszes kornyezetvédelmi adatot,
valamint a véllalatok altal megadott informaciok alapjan feltarta az 6sszes lehetséges
kockézatot, majd rendkivul szigori kornyezetvédelmi feltételeket és ellendrzést irt el6. A
minisztérium képviseldi szerint a két létesitmény miikddik, és valoban teljes mértékben
megfelel a szamukra eldirt feltételeknek. A minisztérium arrdl is tajékoztatta a kiildottséget,
hogy a nyilvanossag téjékoztatasa érdekében miiszaki szakért6ik eléadasokat tartottak,
magyarazatokat adtak a projektrdl, és az engedélyek kiadasa eldtt kétszer taldlkozta Aradipu
Vvarosi tanacsaval.

Arrdl is tajékoztattak a kiildottséget, hogy a larnakai kik6toben megkezdett tevékenységek az
alkalmazand6  jogszabalyok alapjan nem tartoznak az ipari  tevekenységek
fogalommeghatarozasaba, és ezért nem kellett kornyezeti hatasvizsgalatot végezni.
Mindazonaltal a kdrnyezetvédelmi osztaly nagyon szigoru feltételeket irt eld, €s a jovahagyas
megadésa céljabol 2014-ben szorosan nyomon kovette a kikoté mikodését. A lakdépiiletek
kozelsége miatt mérték a zajszintet, €s ellendrizték a munkaiddt. A miiveleteket azért hagytak
jéva, mivel azok a tervek szerint csak 18 honapig tartottak volna, utana pedig a platformokon
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ellendrizték a zajszintet és a hulladékgazdalkodast, ¢s mindent megfeleldnek itéltek. Azdta nem
érkezett Ujabb jovahagyasra iranyuld kérelem. Raadasul a minisztérium véleménye szerint a
larnakai kikotében folytatott tevékenységek egyike sem tartozik a Seveso-iranyelvek
alkalmazasi korébe, mig ennek ellenkezdje igaz Larnaka azon térségére, ahol a gdztarolo
tartdlyok vannak; ezzel kapcsolatban a ciprusi foglalkoztatdsi minisztérium hataskorében
kockazatelemzést vegeztek.

A tartalyok Vassilikoba torténd attelepitését illetéen arrdl tajékoztattak a kiildottséget, hogy az
épitési engedélyt megszerzd elsd vallalat mar felallitotta a tartadlyokat, és folytatja ezt a
tevékenységet, hogy azoknak a véllalatoknak az eredeti sziikségleteit is fedezni tudja, amelyek
ide fognak attelepiilni. Az attelepitést ,,nagyon iddigényes folyamatként” jellemezték, amellyel
kapcsolatban komoly ¢és kiterjedt kornyezetvédelmi vizsgéalatok folynak, és elézetesen szamos
blrokratikus akadalyt kell felszamolni.

Talalkoz6 a Ciprusi Koztdarsasdag Szamveviszékének elnokével

A szamvevoszék elndke megerdsitette a ciprusi kormany elkdtelezettségét amellett, hogy
Limassol maradjon Ciprus f6 kereskedelmi kik&tdje, ami bizonyiték amellett, hogy a larnakai
kikotét nem ipari kikotOnek szantak. Ekkor rendelkeztek arrél, hogy Limassolban engedélyezik
az ipari célt hasznositéast.

A kuldottséget a gaztartalyok athelyezésével kapcsolatban Ugy tajékoztattak, hogy az lgy
politikai szinezetli, ugyanis az {izemeltetd hatosagok kozvetett befolyast és nyomast
gyakoroltak az allami hatdsagokra. Példaként a szdmvevdszék elndke bizonyos anyagok,
nevezetesen a bitumen ellatasat emlitette meg, ahol kvéazi monopdélium uralkodik a piacon. A
szamvevOszék elnokének hivatala elmondta, hogy igyekszik felvenni a kapcsolatot mas
vallalatokkal annak érdekében, hogy eldmozditsa a tartalyok eltavolitasanak folyamatara
irdnyuld maganszektorbeli kezdeményezést.

Az engedélykiadasi eljarassal kapcsolatban a szamvevoszék elndke tisztazta, hogy a ciprusi jog
alapjan kétfajta idevagd engedély létezik: a varostervezési/dvezeti engedély és az épitési
engedély. Ha a projektfejlesztd egy maganvallalat, akkor az onkorményzat altal kiadott épitési
engedély sziikséges, még akkor is, ha a vallalat allami tulajdonban 1év6 foldtertileten épitkezik.
Az engedélyek és licenszek kiadasi eljarasair6l szold torvény egyértelmi €rtelmezéséért az
allamigyészi hivatal felel. A szabalyok alol eltéréseket lehet biztositani, kilondsen a
nemzetgazdasagi jelent0ségli projektek esetében, illetve ha meg kell valtoztatni a
foldhasznalatot és a létesitményeket.

Latogatas a ciprusi parlamentben — A kozlekedési, kommunikacios és munkaligyi bizottsag és
a kérnyezetvédelmi bizottsag egyuttes tlése

A kiildottség talalkozott a ciprusi parlament képviseldinek kozos kiildottségével, amelynek
tagjai Dr. Adamos Adamou, a kdrnyezetvédelmi bizottsag elndke, Annita Dimitriou
(Demokratikus Mozgalom — DHSY) eés Evanthia Savva (AKEL) — mindketten a
kdrnyezetvédelmi bizottsdg tagjai —, valamint kozlekedési, kommunikaciés és munkaligyi
bizottsag tagjai, Christakis Giovannis (A Dolgoz6 Emberek Progressziv Partja — Baloldal — Uj
Er6k — AKEL), Dimitris Dimitriou és Charalambos Theopemptou (alelndk, Zéldek) voltak.
Larnaka majdnem az dsszes fenti képviselOnek a valasztokorzete.

A kildottséget arrol tajékoztattak, hogy a larnakai kikoté kérdését tobb parlamenti bizottsagban
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is megvitattak. A DHSY képviseldi nem értettek egyet a peticiok cimeivel, mivel sohasem
sziiletett allami dontés arrol, hogy Larnakat ipari kikotévé alakitsak at. A kikoté mar 1974-ben,
a torok megszallas idején is létezett, és a kornyékbeli terileteket lakddvezetként ajanlotték fel
a sziget ¢északi részérdl érkez6 menekiiltek elhelyezésére. A hazak igy szinte korbevették a
kikotét. A DHSY képviselGi szerint a panaszokat csak a polgarok egy kis kore nyujtotta be. A
munkanélkuliségi rata Larnakaban a bankbetétek 2013-as egyszeri megaddztatasa utan nagyon
magas Vvolt, ezért gy dontottek, hogy a foglalkoztatas fellenditése érdekében engedélyezik az
ilyen tevékenységeket a kikotdben (ahol a gazdasagi valsag nyoman mar amugy is jelentdsen
visszaesett a gazdasagi tevékenység). Arra is ramutattak, hogy a larnakai idegenforgalmi
kikotore €s a tengerparti sétanyra kiirt ajanlati eljaras soran harom ajanlatot kaptak, a szerz6do
felet 2017 vegéig fogjak kivalasztani. A kikoté északi részén 1évo olajtartalyok athelyezésérol
mar meghoztak a dontest, és azt végre fogjak hajtani, amint rendelkezésre allnak a forrasok, és
az Eurdpai Unié jovahagyta az Aattelepitést. A gaztartdlyok athelyezése valamivel
bonyolultabbnak tlinik, mivel a ciprusi piac kicsi, az attelepités koltsége pedig til nagy az
¢érintett vallalatok szaméara. A DHSY képviseldi szerint a polgarok a Larnakai Fejlesztési
Bizottsag keretében részt vehettek volna a kikotére vonatkozo tervekben, €s tajékozddhattak
volna arrél. Végezetll pedig ugy itélték meg, hogy megalapozatlanok a polgarok larnakai
kikotovel kapcsolatos aggodalmai, mivel a korméany visszavonhatatlanul eldéntétte, hogy nem
engedélyezi a kik6td olyan jellegii hasznalatat, mint 2014-ben, és csak tarolast engedélyez a
kikotében.

Az AKEL tagjai elmondték, hogy Léarnaka polgéarai elismerik a foglalkoztatés fellenditésének
szlikségességét a térségben, azonban nem gondoljak Ugy, hogy az emberi életek veszélyeztetése
lenne ehhez a megfelel6 eszkdz. Céljuk az idegenforgalom fejlesztése és a kereskedelem ezzel
Osszeegyeztethetd fejlesztése, azonban gy vélik, hogy a varost mar most is nagy terhelésnek
és kockazatoknak teszik ki a tartalyok, az elektromos létesitmények, az ipari Ovezet és a
repiilétér. Szerintiik a kormany nem dontdtte el visszavonhatatlanul, hogy kitelepiti a
vallalatokat Larnaka kikot6jébol — dontéstiket 2019-ig elhalasztottdk —, ugyanakkor nem lehet
pontosan tudni, hogy a vallalatok mikor fognak elkéltdzni, mikor telepitik at a tartalyokat, és
mikor hajtjak végre a terveket. Az aradipui létesitményeket illetéen Savva — aki az aradipui
varosi tanacs tagja volt abban az id6ben, amikor 2014-ben megadtak az épiteési engedélyt a két
vallalatnak — kifejtette, hogy a kormany és Aradipu polgarmestere 0sszehangolt és nem
atlathato erdfeszitéseket tett annak érdekében, hogy az ilizemek helyét a lakdovezethez kozel
hatarozzak meg. Ennek bizonyitékaként a kovetkezokre mutatott ra: a vallalatok néhadny honap
alatt megkaptak az engedélyeket, mikdzben az eljaradsok rendszerint két-harom évig tartanak;
emellett a Miniszterek Tanacsa eltérést engedélyezett magancégek szamara, mikdzben az
eltéréseket altaldban csak allami projektek kapjak meg; végezetll pedig Aradipu varosi tanacs
korabbra hozta a tanacs ilését, és kordbban megadta az engedélyeket a vallalatoknak, hogy kész
helyzet elé allitsa a két nappal késdbbre sszehivott illetékes parlamenti bizottsagot.

2017. szeptember 22., péntek

Latogatas és korut Aradipu telepiilésen

A kuldottseg busszal kérbeutazta Aradipu varosat a telepiilés polgarmesterének kiséreteben, aki
megjegyzéseket flizott a meglatogatott helyszinekhez. Itt kaptak helyet a furast végzé vallalatok
tamogato letesitményei (Halliburton és Schlumberger). Mindket létesitmény zarva volt, és
elhagyatottnak tiint. Mindkét Iétesitményt egy tizleti parkban épitették fel (az egykori Larnakai
Szabad Ovezetben) Aradipu kiilteriiletén, kozel az autopalyahoz, amely elvalasztja a parkot a

CR\1136454HU.docx 15/24 PE612.114v01-00

HU



HU

lakoovezettdl. A kiildottséget arrdl tdjékoztattak, hogy ez két létesitmény sohasem miikodott.
Az aranyfinomito épitéset még nem fejeztek be.

A létesitmények eltérd tavolsagban vannak a lakodvezetektdl, mivel ezek a teriiletek csak
mostanaban népesultek be; ami azt illeti, tébb lakdépilet épitése is folyamatban volt a teriileten.
Azonban az atlagos tavolséag légvonalban kortlbelll egy kilométer.

Talalkozé Aradipu polgarmesterével, Evangelos Evangelidis-szel

A kildottseget az engedélyek kiadaséra vonatkozé eljaréssal kapcsolatban arrdl tajékoztattak,
hogy az Onkormanyzat koteles kovetni az allam altal kiadott véleményeket, és ennek
megfelelden ki kell adnia az engedélyt. Ha az Onkormanyzat eltér az allam altal Kiadott
jovahagyd véleménytdl, akkor ra harul a bizonyités terhe, és alaposan megindokolt véleményt
kell benyujtania, adott esetben pedig akar kartéritést is kell fizetnie. Az allami hatésagok, és
nem az 6nkormanyzati hatésagok végzik el a kornyezetvédelmi értékelést.

A polgarmester megerdsitette, hogy a foldtulajdonosok a térségben azt szeretnék, hogy a
foldtertleteket csak lakhatési célra hasznositanak; a foldhasznalatrdl a foldtulajdonosok tanacsa
dont, mig a végs6 szot a varostervezési osztaly mondja Ki. Az allampolgari tiltakozasok és a
peticiok 1ddzitését illetden (a tiltakozd polgarok Aallitélag Larnakabol érkeztek, nem
Aradipubdl) a kuldottséget arrol tajékoztattdk, hogy e tiltakozasok tobbsége kozvetlenil az
onkormanyzati valasztasok tortént, és hogy ,,az egész kérdésben a polgarok egy kis csoportja
volt a hangadd”, akiknek kovetelései ,tulzéak™ voltak, a tiltakozadsok mértékét pedig a
kdzosségi média fujta fel.

Végezetul pedig arrol tajekoztattdk a kildottséget, hogy a larnakai helyi tervet hét évente
felulvizsgaljak, ami legutdbb 2013-ban tortént meg. A polgarok valtoztatdsokat javasolnak a
tervhez, az 6nkormanyzat megvizsgélja ezeket és véleményt nyilvanit roluk, a varostervezési
osztaly pedig meghozza a végs6 dontést. A legutobbi feliilvizsgalat soran az énkormanyzat azt
javasolta, hogy alakitsanak ki pufferzonat a létesitmények és a lakéteriletek kozott, még akkor
is, ha az illetékes osztaly altal végzett vizsgalatok alatdmasztottak azt a véleményt, hogy
lehetséges az ipari park létrehozésa és Uizemeltetese.

Taldlkozo az emberi jogok kezeléséért és védelmeéeért felelds biztossal (ombudsman)

Az ombudsman arr6l tajékoztatta a kiildottséget, hogy a polgarok {6 panaszait megoldottak, és
a polgarok valaszt kaptak a kérdéseikre. Ez a vitarendezés végso soron azt eredményezte, hogy
megvaltoztattak Larnaka fejlesztési tervét.

Aradipuban leallitottak a kisegitd szolgaltatasok és a fardiszap-lizem fejlesztését, azokat
Vassilikoba fogjak athelyezni. Csak a tarolo létesitmények maradnak Aradipuban. A jovoben
itt nem folytatnak feldolgozasi vagy Uzemeltetési tevékenységeket vagy olyan egyéb
tevékenységeket, amelyek kérosithatjadk a kornyezetet. Az ombudsmani hivatalhoz nem
érkezett panasz ebben az ligyben.

Az allam és az 6nkormanyzat tajékoztatasi és kommunikacios tevékenysegeinek hianyossagait
illetden az ombudsman elismerte, hogy minden szinten voltak hidnyossdgok amelyek
sulyosbitottak a helyzetet; a hivatalahoz azonban kifejezetten ebben az tigyben nem érkeztek
panaszok. Arra vonatkozdan, miért kdvetkeztek be olyan szabalytalansadgok az alkalmazott
eljarasban, amelyek téves benyomast keltettek a polgarokban, az ombudsman véleménye az,
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hogy eldszor értékelték, milyen szerepet tolthet be a kikotd, ezt az értékelést azonban kés6bb
feliilvizsgaltak, és leallitottak a kikoté iparositasat.

Talalkozo a peticiok benydjtoival a larnakai varoshazan

A peticiok benyujtoival megtartott masodik talalkozon a kildottség és a polgarok megvitattak
a kiildottség részvételével lefolytatott talalkozok f6 eredményeit, néhany polgar pedig tovabbi
tajékoztatast adott a kuldottsegnek.

A peticioi benyujtoi megerdsitették, hogy a Ciprusi Legfelsobb Birdsag eldtt folyamatban van
a Larnaka és Dromolaxia énkormanyzata altal inditott per. A peticiok benyujtoi arra is felhivtak
a figyelmet, hogy 2018-ban keriil sorra a sziget teriileteinek atmindsitése (amelynek keretében
felulvizsgaljak egyebek mellett a larnakai helyi tervet is), és aggodalmuknak adtak hangot,
hogy a korméany ipari célokra ,,lefoglalja” a foldteriileteket.

A gaztarold tartalyok eltavolitasat és athelyezését illetéen a peticiok benyujtoi elismerték, hogy
érvényben van egy miniszteri rendelet, azonban hangsulyoztdk, 17 év telt el a folyamatos
meghosszabbitasokkal és késedelmekkel.

A kommunikacios hianyossagok a peticiok benyujtoi szerint altaldban alland6 problémat
jelentenek, és a kormanyzat valamennyi szintjén és a kiilonb6z6 minisztériumokban szdmos
olyan eset fordult el6, amikor egymasnak ellentmondo és/vagy félrevezeto tajékoztatast adtak.
Azt is megemlitették, hogy egyes polgarmesterek még azt is megprébaltak bebizonyitani, hogy
a polgarok tévednek, tudatlanok vagy mentélis zavarokkal kiizdenek. A peticiok benyujtoinak
kétségei vannak afeldl, hogy a vallalatok csak tarolasra fogjak hasznalni a kikotot, és még ha
ez be is kovetkezik, nagyon nehéz lesz bizonyitani, mivel csak két allami ellenér van a
sziikséges ellendrzések elvégzésére. Arra is felhivtak a figyelmet, hogy a vallalatok megtalaljak
a modjat a kormanyzati hatarozatok, az engedélyek és a polgarok tiltakozasainak kijatszasara,
példaul olyan tevékenységeket végeznek, amelyek a kikotében dokkold hajokon okoznak zajt
¢s esetleges kibocsatasokat, nem pedig a kikotd teriiletén.

5. Kovetkeztetések és ajanlasok

A latogatas soran elséként azt allapitottak meg, hogy a polgarok elégedetlenek a kdzponti
korméanyzat késedelmes kommunikéacidjaval, amelyet a larnakai kikotovel, Aradipuval és a
gaztarol6 tartalyok helyzetével kapcsolatban folytat. Nyilvanvaléan lathatok voltak a
feszlltségek, valamint a téves tajékoztatas, illetve a kommunikacio teljes hidnya mind a
larnakai onkormanyzat és a ciprusi kikotéi hatésag, mind pedig az 6nkormanyzat és
Larnaka lakosai kozott. Az el6bbit tamasztja ala, hogy Larnaka polgarmestere csak akkor
szerzett tudomast a larnakai kikotére vonatkoz6 tarolasi engedély meghosszabbitasardl, amikor
a Peticiés Bizottsag kiildottsége taldlkozott a larnakai kikotd hatdsagaival. Ugyanakkor
idvozlendé a kozponti kormanyzat azon kotelezettségvallalasa, hogy szélesebb Kkori
parbeszédet és atlathatobb kommunikaciot fog folytatni mind a polgarokkal, mind pedig
az énkormanyzati hatésagokkal a jovébeli varosfejlesztésekrol és ipari fejlesztésekrol.

A polgarokat megilletd elismert kornyezetvédelmi jogok a nemzetkdzi és unids szinten
elfogadott kornyezetvedelmi elvek és jogszabalyok széles kdrébdl vezethetok le. Az 1992-ben
elfogadott Ridi Nyilatkozat 10. alapelve azt hangstlyozza, hogy ,,a kornyezeti tigyeket — a
megfeleld szinten — a legjobban az 6sszes érdekelt allampolgar részvételével lehet megoldani™.
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Ez az elv 1998-ban valt alkalmazand6va, amikor alairtak az Aarhusi Egyezményt?, amely 2001-
ben lépett hatdlyba, és amelyet Ciprus 2003-ban ratifikalt. A kornyezeti Ugyekben az
informécidhoz vald hozzaférés, a nyilvanossagnak a dontéshozatalban torténd részvétele és az
igazsagszolgaltatashoz vald jog biztositasa képezi az Aarhusi Egyezmény harom pillérét, a
Részes Allamok pedig kotelesek biztositani és tiszteletben tartani ezeket a jogokat. A jelenlegi
esetben lathatoan megsértették ezt az elvet, az emlitett projektekre (a larnakai kikotore és
Aradipura) vonatkoz6 megfeleld kornyezeti hatadsvizsgalatok pedig arra utalnak, hogy vagy
megsértették a ciprusi nemzeti jogszabalyokat, vagy pedig az atultetésiik nem felel meg az unios
jogszabalynak.

A polgarok részvétele, a nyilvanos konzultacio és a joviobeli fejlesztési tervekre vonatkozo
sziikséges tajékoztatas megfelelé idében, azaz a beavatkozas/épitkezés megkezdése elott
torténé megadasa nem egy luxus, amelyet a kormanyok megengedhetnek maguknak, hanem
kotelezettség, es egyben az unids vivmanyoknak is része. A kormanyzati vagy helyi
dontésekkel szembeni bizalmatlansag, legyen sz6 akar kedvezd dontésekrdl is, amely a
polgérok ellenalldsat kivaltotta a larnakai kikoté hasznositasaval szemben, arra vezethetd
vissza, hogy a korméanyzat és a helyi hatésagok rosszul kezelték az informécidkat, ami
elmélyithette a feszliltségeket a térségben és a larnakai varosi tanacsban.

A masik megallapitas az, hogy lathatéan nem volt koordinacio és eljarasi fellgyelet a
Kiilonb6z6 kormanyzati osztalyok és szolgalatok kozott az ipari és varosfejlesztési
programok engedélyezési eljarasai tekintetében, és ennek eredményeként egyes ipari
létesitmenyek kozel keriiltek a lakddvezetekhez, ami rendes korilmények kozott nem felelne
meg a korszerli Ovezetkialakitasi jogszabalyoknak, sem a Seveso-iranyelvekben eldirt unios
szabalyoknak; ugyanakkor szembetind volt, hogy a kozponti kormanyzat kiilonb6z6
hatésagainak eltéréen szamoltak be a dontéshozatali eljaras egyes pontjairol és az emlitett
fejlesztéssel kapcsolatos engedélyek kovetelményeirdl.

A taldlkozok soran az is nyilvanvalova valt, hogy nincs kormanyzati szintii stratégiai
tervezés egy olyan fontos kérdésben, mint a kdolaj- és foldgazkutatas, amit az is jelzett, hogy
a rovid tavl haszon érdekében egy kikotd, példaul Larnaka ipari hasznositasat részesitették
eldnyben, azonban ezt az ipari tevékenységet késobb athelyezték Limassolba, mikdzben a
tdmogato szolaltatasok létesitményei Aradipuban, Larnaka kozelében maradtak.

Egy térség fejlesztésének nem csupan pénziigyi elonyokkel kell jarnia, hanem biztositania
kell a kdrnyezet és a kozegészségigy védelmét is, és mindig torekedni kell e két szempont
egyensulyara. A jelenlegi Uigy sajatossagai, ahol a kikotd szo szerint egy lakodvezetben van,
még fontosabba teszik ezt a szempontot. Ugyanakkor Léarnaka kikotdjének esete ravilagit
kilonosen a fejlodésben és a kornyezetvédelemben megnyilvanulé kozérdek fontossagara.

A kuldottség és a hatosagok kozotti targyalasok soran, még ha azok nem is miniszteri szinten
zajlottak, valamint a kikotoben tett latogatds utan a hatosagok egyértelmiien Kijelentették,
hogy nem tervezik folytatni a larnakai kikoté ipari hasznositasat, ¢s a kikoto jelenleg csak
a ciprusi kikotéi hatdsag altal megadott korlatozott célra (példaul tarolasra) hasznalhato.
Viszont a peticiok benydjtoit tovabbra is aggasztja, hogy folynak-e veszélyes miiveletek a
kikotében, ahogy az korabban is eléfordult, tovabba hogy ezek a miveletek megkaptak-e a
megfeleld engedélyt, és végiil megfeleléen ellenérzik-e ezeket. Az engedélyt legutobb a ciprusi

1 A kémyezeti {igyekben az informaciéhoz valé hozzaférésrdl, a nyilvanossagnak a dontéshozatalban torténd
részvételérdl és az igazsagszolgaltatdshoz vald jog biztositasarol sz616 Aarhusi Egyezmény.
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kikotéi hatosag altal Larnaka onkorméanyzatanak cimzett levélben tjitottdk meg, amelyet
2017. szeptember 21-én, azaz azon a napon allitottak ki, amikor a Peticiés Bizottsag
kiildottsége talalkozott a kikotdi hatésaggal. Ugyanakkor a peticiok benyujtoi kételkednek a
dontés szilardsagaval kapcsolatban, azaz hogy a kikotot csak tarolasra fogjak hasznalni, mivel
nem vilagos, hogy mit fognak itt tarolni (a limassoli kikotoben vegyi anyagokat és szaraz és
folyékony hulladékokat tarolnak, ami azt jelenti, hogy ez Larnakaban is el6fordulhat), valamint,
hogy milyen hosszu iddre yjitottdk meg az engedélyt.

Aradipu térségét illetden ugy tlinik, hogy a szolgaltatasok lizemeltetését elézetes kornyezeti
hatasvizsgalat nélkil engedélyezték egy olyan térségben, amely nem rendelkezik az ilyen
szolgéltatasokhoz szlikséges besoroldssal. Ezt lathatéan a koOz- és maganszervezetek
részvételével kapcsolatos jogszabalyok kreativ értelmezése tette lehetévé. Aggodalomra ad
okot az is, hogy a helyi hatésagoknak a valdésagban milyen kapacitasai vannak a ténylegesen
folyé miiveletek jellegének ellendrzésére.

Végezetiil, bar a vizsgalt peticiok els6dlegesen nem a foldgaz- és olajtartalyok Larnakabdl vald
eltavolitdsanak kérdésére dsszpontositottak, ami egyébként a Seveso-irdnyelvek értelmében
nyilvanvald veszéllyel jar, mégis egyértelmii és siirgeté iigy ezek eltavolitasa, ahogy az is,
hogy az allami hatdsdgoknak kotelezettséget kell vallalniuk ennek végleges idGtartamara, és
egyértelmiien kell kommunikélniuk a polgarokkal. A kivitelezhetdség 0sszetettsége ellenére a
Vassilikoba torténé attelepités megoldast jelenthet. A kiildottség szamara azonban tovabbra
sem vilagos, hogy rovid vagy kdzéptava tervrél van-e szG, milyen gyorsan valdsithaté meg ez
a terv, illetve mennyire biztos annak végrehajtasa.

A fenti megallapitasok fényében a Peticids Bizottsag az alabbi ajanlasokat fogalmazza meg az
illetékes nemzeti hatésagok szamara:

1. megjegyzi a valddi, elésegitett nyilvanos parbeszéd fontossagat az olyan esetekben,
amikor a javasolt ipari vagy varosfejlesztési projektek kozegészségligyi hatést
fejthetnek ki, vagy kockazatot jelentenek a kdrnyezetre; hangsulyozza a nyilvanos
parbeszéd fontossagat a kormanyzati dontések jobb el6készitése soran; e célbol
javasolja, hogy a kikotdi hatosag, az illetékes minisztérium, az ombudsman, a
szamveviszek elndke €s a peticiok benyujtoi részvételével tartsanak egyiittes ilést;

2. javasolja, hogy a nyilvanos parbeszéd keretében egyeztessenek a varosi tanaccsal, és
vonjak be minden olyan projektbe vagy tevékenységbe, amely jelentds mértékben érinti
a kikotdt, még akkor is, ha a kikotdi hatosagok a kdzponti kormanyzat hataskorébe
tartoznak, igy biztositva a polgarok tajékoztatasat;

3. surgeti az illetékes hatdsagokat, hogy gyorsitsak fel a gaztarolo tartalyok eltavolitasat,
és emlékeztet arra, hogy a tartalyok eltavolitasarol szol6 dontés mar 17 éve fliiggében
van; felszolitja az illetékes hatdsagokat, hogy kdzoljék a polgarokkal és az érintett
onkorményzatokkal a tartalyok eltavolitasdnak pontos végsd hataridejét;

4. felkéri az illetékes hatdsdgokat, hogy pontositsak a larnakai kikotoben miikodo
létesitményekre adott engedélyek legutdbbi meghosszabbitasanak feltételeit, és
kilonosen az engedélyezett tevékenységek jellegét; hatarozottan arra batoritja az
illetékeseket, hogy mind a larnakai, mind pedig az aradipui kikotoben kezeljek a
munkalatok ellenérzésének hidnyossagait azt megallapitando, folytatnak-e ellendrzés
vagy a szukséges engedélyek nelkiil veszélyes tevékenységeket ezeken a helyszineken;
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5. javasolja az atlathatosag novelését és az informaciok szélesebb korli nyilvanossagra
hozasat a larnakai kikotd, Aradipu és mas kapcsolodo térségek jovobeli fejlesztési
stratégidival kapcsolatban, és nagyobb foku &tlathatosagot javasol az ezekhez a
stratégiakhoz kapcsolodo tevékenységi tipusok, anyagok és hataridok terén;

6. stirgeti a kormanyzati hatosagokat, hogy vegyenek részt a kéolaj- és foldgazkutatassal
Osszefiiggésben kovetendd folyamatokrol és eljarasokrol a kiilonbozo részlegek kozott
tartott parbeszédben, ami végsd soron ahhoz vezet, hogy az ligyre vonatkozdan
stratégiai terv jojjon létre; megjegyzi, hogy el kell mozdulni az azonnali gazdasagi
megtérilés rovid tdvu részleges logikajatdl a Larnaka partvidékén folytatandd
fejlesztések atfogd hosszU tavl stratégiai tervezese felé, a helyi kdrnyezetvédelmi
szabalyozéasokkal 6sszhangban a hangsulyt a helyi gazdasagi tevékenységekre és az
idegenforgalomra helyezve;

7. aggodalménak ad hangot amiatt, hogy az érvényes jogszabaly sem a larnakai, sem pedig
az aradipui kikotében folyo tevékenységekhez nem kovetel meg fiiggetlen kdrnyezeti
hatasvizsgalatot, mikdzben alapvetd szabdly az alternativ megoldasokat tartalmazo
tanulmany elkészitése; ugy véli, hogy a kornyezeti hatasvizsgalatrol szolo iranyelvet
atliltetd jogszabalyt vagy megkeriilték, vagy pedig maga a jogszabaly tul gyenge és nem
felel meg az unidés iranyelv céljanak; utobbi esetben surgeti a jogszabaly
feliilvizsgalatat, hogy megfeleléen aktualizaljak és korszeriisitsék azt; javasolja, hogy
egyértelmiien valasszak el a projektekkel kapcsolatos allami és maganérdekeltségeket,
valamint a kiillonb6z6 besorolasi Ovezetekben engedélyezett és tiltott ipari
tevekenységek konkrét tipusait;

8. szigorubb ajanlatkérési eljarasok bevezetését kéri a kornyezeti kock&zatértékelési
tanulmanyok esetében; megjegyzi, hogy ez alkalmas eszkdz egyrészt annak
biztositdsdhoz, hogy a polgarok nagyobb bizalommal viseltessenek a kdrnyezeti
szempontbol érzékeny kérdésekben hozott kormanyzati dontéshozatal irdnt, masrészt a
lehetséges dsszeférhetetlenségek elkertiléseéhez is, amikor a projektfejlesztésben vagy a
beruhazasban egyéb mddon érintett vallalatok vagy maganszervezetek finanszirozzak
magat a tanulmanyt vagy a tanulmany elkészitésevel megbizott szervezetet;

9. hangsulyozza annak fontossagat, hogy betartsdk a Seveso-iranyelvek rendelkezéseit,
beleértve azt is, hogy atfogd katasztrofavédelmi tervet kell kidolgozni, és megfeleléen
tajekoztatni kell az érintett lakossagot a veszélyhelyzet esetén kovetendd evakualasi
protokollokroél, kuloéndsen Larnakéban, figyelembe véve a hédzak kozelségét a
tartalyokhoz és a kik6t6hoz, valamint az ott azonositott egyes tevékenységek miatt;

10. udvozli, hogy a ciprusi politikai napirenden egyre kiemeltebb szerepet kapnak a
kdrnyezetvédelmi tgyek; agy Véli, hogy a kormanyzati kultira tovabbi valtozasara van
sziikkség annak érdekében, hogy ne ugy sziilessenek a dontések, hogy eldzetesen
meghozzak azokat, majd megtalaljak a joghézagot a nyilvanossag tajékoztatasara és
részvételére vonatkozd szabalyok megkerilésére; ugy Véli, hogy a szigeten a
talajtipusok besorolasarol 2018-ban kezdddé atfogd feliilvizsgalat jo lehetséget kinal
e szemléletvaltds megvalositasara;

11. emlékeztet arra, hogy a tagallamoknak tiszteletben kell tartaniuk a Foldkozi-tenger
tengeri kornyezetének és partvidékének szennyezés elleni védelmérdl szolo, 1995. évi
barcelonai egyezményt és annak jegyzokonyveit, kiilonds tekintettel a tengerparti
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ovezetek integralt kezelésérdl (ICZM) szol6 jegyzOkonyvre;

12. megemliti a ciprusi ombudsman ¢és a ciprusi szamvevOszék elndkének jelentéseiben
megallapitott szabdlytalansagokat, amelyeket a larnakai kikotd és az aradipui
létesitmények hasznélata soran kovetett eljardsokban mutattak ki, és megemliti azokat
a hatdsokat, amelyeket ezek a fejlesztési projektek fejtettek ki, illetve a jovében
fejthetnek ki a helyi polgarokra; sirgeti a kormanyzati hatésagokat, hogy vegyék
figyelembe a fent emlitett jelentésekben felvetett pontokat, és tegyenek eleget az ott
megfogalmazott ajanlasoknak;

13. elkotelezett amellett, hogy a figyelemmel kisérje a polgarok cselekvési felhivasait a
Larnakai kikotét, Aradiput és a gaztarold tartalyok eltavolitasat érintd jovobeli
fejlesztésekkel kapcsolatban, amennyiben ezekre a nemzeti hat6sagok altal a tényfeltaro
latogatds soran bemutatott tervekkel ellentétes modon kertl sor; ugyanakkor
emlékezteti a peticiok benyujtoit arra, hogy barmikor benydjthatnak Gj peticiokat az
ugyben az Europai Parlamentnek, ha ezt a fellépést objektiv okok indokoljék, és ezeket
a Peticids Bizottsag meg fogja vizsgalni, és sziikség esetén intézkedéseket fog hozni.
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1. melléklet A beérkezett peticiok dsszefoglalasa

A 1540/2014. szamu peticio 6sszefoglalasa

A peticio kifogasolja egy ipari kikoto 1étesitését Larnakéban. A peticio benydjtoja tgy Véli,
hogy a projekt ellenkezik a Seveso iranyelvvel.

A 1541/2014. szamu peticid 6sszefoglalasa

A peticié benyujtdja kifogasolja a Larnaka kikot6jében és a varost ovezo teriileten folyo
munkalatokat, és kéri a gaz- és olajszallité tartalyok eltavolitasat, a kikotében az olaj- és
gazkitermelést elésegité munkalatok leallitasat, az Aarhusi Egyezményben ¢és a Seveso Il. és
I11. irdnyelvben foglalt szabalyok alkalmazasat, valamint egy fiiggetlen hatéstanulmany
elkészitését, gorog nyelvre valo leforditasat és a sajtéban valé megjelentetését minden egyes
projekt tekintetében.

A 1542/2014. szamu peticio 6sszefoglalasa

A petici6 hatarozottan ellenzi ipari kikotd létesitését Larnaka lakodvezetében, mivel ez
egészsegugyi és biztonsagi kockazatnak teszi ki a lakosokat, és karos a koérnyezetre.

A 1543/2014. szamu peticid 6sszefoglalasa

A peticio ellenzi a ciprusi kormany arra iranyulé dontését, hogy a lakok megkérdezése nélkil
energetikai vallalatokat kiszolgald kikotot 1étesit Larnakdban. A peticid benyudjtoja agy véli,
hogy az eljaras sérti az Aarhusi Egyezményt €s az unids kornyezetvédelmi eldirdsokat. A
projekt kapcsan csupan eldzetes tanulmany késziilt, amely semmilyen médon nem foglalkozik
annak kornyezeti és egeszséglgyi hatasaival.

A 1544/2014. szamu peticid 6sszefoglalasa

A peticid benyujtoja tiltakozik a gaz- és olajszallité tartalyhajok Larnakaban, a homokpartokkal
szemben és a lakdovezetek kozelében valé lehorgonyzasa ellen. A kormany mar rendelkezett a
hajok eltavolitasarol, de a rendeletnek nem szereznek érvényt. A hajok sulyos kornyezeti
veszélyt jelentenek és sértik a Seveso-iranyelvben foglaltakat.

A 1644/2014. szamu peticio dsszefoglalasa
Nagyon révid peticiojaban a peticio benyujtoja kéri, hogy ne szallitsanak hulladékot Larnakéaba.
A 1662/2014. szamu peticio dsszefoglalasa

A peticid6 benyljtoja amiatt tiltakozik, hogy munkalatok folynak Larnaka kikoto
varoskozpontjaban egy teherkikotd kialakitasara. A peticid benyujtoja kifogéasolja, hogy a
tervek szerint iszapflrasra, nagy mennyiségii vegyi anyagok felhasznalasara és tarolasara,
radioaktiv fémek és egységek ki- és beszallitasara, valamint veszélyes robbanbanyagok olaj- és
gazfur6 platformokra valo eljuttatasara fog sor keriilni. Megjegyzi tovabba, hogy a kikoto egy,
a Seveso iranyelv hatalya ala tartozo tertleten talalhat6, és mivel az olaj- és foldgazvallalatok
ettdl par szaz méterre €pitettek fel 1étesitményeket, kifejezi egyet nem értését ama dontéssel
szemben, hogy Aradipu teriiletén (a varos peremén, alig egy kilométerre a lakoovezettol,
csupan 700 méterre a legkdzelebbi hazaktol) nagyméretti raktarakat alakitsanak ki
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robbandanyagok ¢és vegyi anyagok nagy mennyiségben torténd tarolasara, valamint a kikdtdben
1év6 vallalatok szamara radioaktiv elemek taroldsara, hasznalatara és szallitasara. A peticio
benyujtdja attdl tart, hogy a lakosok egészséget és biztonsagat, valamint a kbrnyezetet sodorja
veszélybe a radioaktiv vagy vegyi anyagok talajba, levegObe €s tengerbe szivargo szennyezése,
tart a lehetséges balesetekt6l és panaszt emel amiatt, hogy a varos egy csendes turista-
latvanyossagbol egy ipari varossa alakul. A peticid benyujtdja kéri ennek megallitasat, valamint
a varosra és a kornyez6 teriiletekre gyakorolt hatdsok vizsgalatanak elvégzését.

A 1665/2014. szamu peticid 6sszefoglalasa

hulladékok és vegyi anyagok hasznélatat a ciprusi Larnakaban.

A 1666/2014. szamu peticid osszefoglalasa

ey

ipari tevékenység, kilénosen pedig a foldgazfurassal kapcsolatos tevékenysegek. A peticid
benyujtoja elitéli, hogy néhany ember kapzsisdga a larnakai lakosok megmérgezésének
kockéazatat sodorja magaval.

A 1667/2014. szamu peticio dsszefoglalasa

A peticio benyujtoja kifogésolja, hogy a ciprusi kormény a helyi lakosok megkérdezése és
tajékoztatasa nélkiil megkezdte Larnaka véroskoézponti kikotdjének ipari kikotové torténd
atalakitasat. A tervek kozott szerepel egy, a gazfirashoz sziikséges iszapot el6allito gyar
kiépitése, valamint robbandanyagok szallitasa a varoskdzponton keresztiil a kikdtdbe. A peticid
benyljtdja azt allitja tovabba, hogy a tervezett munkalatokra vonatkozdéan nem készilt
kdrnyezeti hatastanulmany.

A 1668/2014. szamu peticid osszefoglalasa

A peticio benyujtdja tiltakozik az ellen, hogy Larnaka kdzpontjaban egy lakddvezetben, a
lak6hazaktdl igen kozel (100 méteren beliil) ipari kikot6t épitenek, mivel ez a lakosok
egészsegeét és biztonsagat, valamint a kornyezetet egyarant veszélybe sodorja.

A 1829/2014. szamu peticid 6sszefoglalasa

A peticio benyujtoja — aki larnakai lakos — rendkivil rovid beadvanyaban a természetes
kornyezet pusztitdsanak befejezését kéri, hogy az emberek szabadon, tiszta kdrnyezetben
élhessenek.

A 1830/2014. szamu peticid 6sszefoglalasa

A peticio benyujtéja — aki larnakai lakos — rendkivil révid beadvanyaban a
kornyezetszennyezés befejezését kéri.

A 0144/2016. szamu peticid dsszefoglalasa

A peticid benyujtoja csalddottsdganak ad hangot amiatt, hogy az EurOpai Bizottsdg nem
valaszolt egy tébb mint egy éve benyujtott panaszra Ciprus kormanya ellen, amely a kbzdsségi
jog tobbrendbeli megsértésérdl szamolt be a kdrnyezetvédelmet és a polgarok védelmét illetéen
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a larnakai kikotében épitend6 nehézipari létesitmény tekintetében. A 1étesitmény
engedélyezése soran teljes mértékben figyelmen kivil hagytak az egészséggel, az dvezetekkel,
a kornyezettel kapcsolatos megfontolasokat, a jogszeriiséget és az eljardsi rendet. Ezek az
emberi jogok és az Aarhusi Egyezmény egyértelmii megsértését jelentik. A polgarok helyi
szinten is tettek jogi 1épéseket, amelyek még folyamatban vannak. Id6kézben ugy tinik, hogy
a helyzet tovabb romlik, a polgarokat érinté kockazat meg nagyobb, és a kézelmultban két
tovabbi gyar épllt ugyanezen a terlleten, egy aranyfinomité és egy bioenergia-erémi. A
polgarok ugy vélik, hogy ez a kdzponti és helyi kormanyzat azon szandékanak bizonyitéka,
hogy a terlletet illegalisan nehézipari 6vezetté tegyék. A peticio benyujtdja hangsulyozza, hogy
az 1d6 az ligy 1ényeges tényezdje, és az Unid azonnali beavatkozasat kéri.
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