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Introduccion y objetivo de la mision

Esta mision fue autorizada el 15 de mayo de 2017 por la Mesa del Parlamento Europeo en
respuesta a la decision de los coordinadores (22 y 23 de marzo) de organizarla en las
siguientes fechas: del 17 al 19 de julio de 2017. La mision se habria debido llevar a cabo los
dias 2 a 4 de noviembre de 2016, pero se pospuso debido a que no se reunid el nimero
minimo de miembros oficiales de la delegacion. Objetivo de la misién: reunirse con los
autores de las peticiones, los ciudadanos y las ONG que los apoyan, y las autoridades
nacionales, regionales y locales competentes en materia de control de la proteccion del medio
ambiente, la salud de los trabajadores y de la poblacion residente, asi como con los
responsables administrativos y técnicos de ILVA y ENI, las dos empresas operativas en el
territorio de Tarento y alrededores, respectivamente en el sector siderurgico y en el campo de
la produccion y distribucion de petréleo y gas natural.

La delegacion, como parte de las visitas guiadas en las plantas de fabricacion de ILVA 'y ENI,
realizd una evaluacion in situ de los principales procedimientos en curso que contaminan y
que presentan problemas para la salud y la seguridad de los trabajadores y los residentes,
incluidos otros riesgos que, en el futuro, pueden empeorar la situacion general de la zona
afectada. Luego realizé las audiencias programadas en la prefectura en el Palazzo del
Governo, con el fin de obtener la informacién objetiva y juridica necesaria para evaluar las
medidas de emergencia para limpiar y regenerar la zona, las medidas para minimizar el
impacto ambiental de manera progresiva, asi como obtener informacion sobre todas las
opciones industriales disponibles para aplicar un modelo que permita proteger plenamente la
salud de los ciudadanos y el medio ambiente, asi como el bienestar socioecondémico de la
zona de Tarento.
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Informe sucinto de las reuniones
18 de julio de 2017 por la mafiana

La delegacion llego a las 9:00 a las puertas de ILVA y fue recibida por: Antonio Bufalini,
director de operaciones de la planta de Tarento; Sergio Palmisano, jefe de salud y seguridad,
que describio los diversos riesgos asociados a la planta [quimicos, térmicos, relativos al ruido,
al trafico vial (50 km) y al tréafico ferroviario (200 km)]; Alessandro Labile, jefe de labores
medioambientales y del departamento de autorizacion ambiental integrada (AAl); Salvatore
De Felice, jefe del departamento de hierro fundido; Benedetto Valli, jefe del departamento de
laminacion de metales; y Nicola Nicoletti, coordinador de la administracion extraordinaria. El
recorrido inicial finalizé con la observacion de una maqueta de la enorme planta (que abarca
15 kilometros cuadrados, 4,5 x 3,5). La finalidad de examinar esta maqueta consistia, en
primer lugar, en familiarizar a los miembros con las fases principales del ciclo de produccion
«combinado», que empieza con la descarga de las materias primas (minerales de hierro y
hulla) en el muelle este (darsenas 2-4) y finaliza con el acero acabado; y, en segundo lugar,
localizar las diversas unidades de produccion.

Tras el desembarque en el muelle este de las materias primas (procedentes de Brasil,
Australia, Sudéafrica y norte de Europa), la fase preliminar consiste en su transporte mediante
grandes cintas cubiertas y su almacenamiento en grandes depositos a cielo abierto,
denominados parques minerales.

La siguiente fase del ciclo integral comprende la produccion de coque en las diez «baterias de
hornos de coque», cuatro de las cuales estan en funcionamiento actualmente.

El hierro fundido y el acero son aleaciones que se producen en los altos hornos®. Hay cinco
altos hornos, tres de los cuales (los nimeros 1, 2 y 4) se encuentran en funcionamiento,
mientras que los otros dos permanecen apagados. Uno de estos dos, el alto horno 5, es uno de
los mayores de este tipo en Europa y ha estado apagado desde marzo de 2015 a la espera de
intervenciones extraordinarias de limpieza ambiental y mantenimiento, con el fin de cumplir
totalmente las disposiciones de la autorizacién ambiental integrada; el otro, el alto horno 3,
sera demolido proximamente, y de este modo se aplicaran totalmente las medidas de
proteccién medioambiental, e incluso se retirara y se eliminard el amianto del interior.
Ademas del hierro fundido, los altos hornos producen gases, que se reutilizan para producir
energia eléctrica (en las dos centrales de la planta), y escoria liquida, que se emplea para la
fabricacion de vidrio y cemento.

Hay dos acerias que se construyeron durante las dos fases principales de la construccion de la
planta: abri6 en 1964, luego se amplié y lleg6 a doblar su tamafio original a principios de los
afios setenta; entre el 70 y el 80 % de los productos acabados se envian en buques desde los
muelles de la parte oeste a puertos importantes de Europa, Turquia, el norte de Africa y
ultramar?.

1 El coque, junto con el aglomerado (granulado de hierro), se utiliza como agente quimico reductor para la
fabricacidn del hierro fundido (aleacion de hierro y carbono, este Gltimo comprendido entre el 1,9 % y el 5,5 %);
El acero es la misma aleacidn, pero contiene un porcentaje de carbono inferior al 2 %.

2 El hierro fundido se transporta hasta las acerias por via férrea en vagones, donde es refinado en convertidores mediante
rafagas de oxigeno desde arriba. El resultado es una aleacion empobrecida en carbono: es el acero liquido, el cual, recogido
en contenedores denominados cucharones, pasa al estado s6lido mediante colado en maquinas de colada continua (cinco en
las dos acerias).

De ello resulta un producto semielaborado en forma de paralelepipedo (de un ancho comprendido entre 900 y 2 000 mm, un
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Durante el reconocimiento de las instalaciones, los directivos citados (a los que se sumo
Carmine Lezza, director técnico de vertederos) explicaron en detalle a los miembros de la
delegacion algunas de las zonas més problematicas del ciclo integral.

e La sala de control del alto horno 1 (modernizado en agosto de 2015 con una
intervencion de 130 millones; su funcionamiento es automatico y los trabajadores,
salvo para algunas maniobras de colada, solo intervienen en caso de mal
funcionamiento);

e Una vision panoramica de los dos principales parques minerales (de minerales de
hierro y fdsiles) con un cafién nebulizador para eliminar las particulas (un sistema
automatico de pulverizacion de los cumulos, prescrito en el plan medioambiental y
dotado de una centralita de deteccion de la velocidad del viento, hace que se abran las
bocas de riego cuando se rebasa un determinado umbral);

e EI recorrido de un lingote por el segundo tren de flejes (de 1,5 km de largo y
gestionado por ocho personas, produjo en 2007 seis millones de toneladas), seguido por
la lanzadera de servicio de los hornos de recalentamiento al tren de acabado. Seis jaulas
de desbaste reducen de forma progresiva el espesor mientras a cada pasada se alarga el
fleje (hasta mas de 1 km) y aumenta la velocidad de deslizamiento; asi, el lingote,
reducido a 40 mm, pasa rapidamente por siete jaulas de acabado y, recibiendo grandes
golpes, como en la fragua de Vulcano, prosigue su recorrido bajo las duchas de
refrigeracion, hasta ser enrollado en una bobina lista para la venta o el laminado en
frio;

e La zona de la cantera de caliza, con parques totalmente cubiertos, y los vertederos a
cielo abierto de residuos peligrosos y no peligrosos; en todo caso, se trata de residuos
producidos en el establecimiento y que, al no ser organicos, no son aptos para la
produccidn de biogas; no obstante, por un enigma de la burocracia, cuando se autorizo
el funcionamiento del vertedero, la provincia de Tarento impuso a ILVA que se dotara
de una planta de biogéas, que no realiza ninguna actividad.

Sobre el terreno, la descripcion sucinta de las instalaciones se enriquecié con la informacion
proporcionada por los técnicos de ILVA, por iniciativa propia o en respuesta a preguntas de la
delegacion. Entre las més significativas se encuentran las relacionadas con los requisitos del
plan medioambiental:

e En la fase de descarga de las materias primas, ademas de los cangilones ecolégicos
cerrados, previstos en el plan medioambiental (AAI), ILVA ha incluido un nuevo

espesor maximo de 300 mm y un largo maximo de 11 m), denominado lingote, que es transformado en caliente en las plantas
de laminado. La temperatura del acero desciende de unos 1 300 °C a 900 °C, pero este rapido enfriamiento es compensado
por el aplastamiento que sufre en los trenes de laminado en caliente (hasta 1 250 °C, con rodillos colocados a distintas
distancias entre ejes, cada vez menores). Asi, de semielaborado de gran espesor, el lingote se reduce mediante pasadas
sucesivas, hasta obtener el espesor deseado (de 243 mm a 1,5 mm).

De los trenes de laminado sale el denominado coil o fleje, que se enrolla en una bobina, o bien, una lamina de gran espesor,
llamada chapa, que se produce en otro tipo de tren (en Tarento hay dos trenes de laminado de flejes y un tren para chapas). La
chapa se vende para buques, plataformas petroliferas, etc. o se envia a las instalaciones de produccion de tubos del
establecimiento (tres, una de las cuales, llamada ERW, realiza tubos directamente a partir de flejes en caliente).

Los productos laminados pueden revestirse de zinc (en instalaciones de galvanizado en caliente o frio, que existen, ademas de
en Tarento, en las plantas de Génova (dos) y Novi Ligure (una), con 3 000 empleados. Dado que asi se incrementa su
resistencia a la oxidacion y la corrosion, se utilizan en los sectores méas dispares, de los electrodomésticos a los
automoviles.
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descargador (CSU 1 Continuous Ship Unloader) que permite transferir sin dispersion al
medio ambiente los materiales del compartimento de carga de los buques a las cintas
transportadoras que, desde el muelle, llegan al establecimiento;

e En la fase sucesiva de desplazamiento de los minerales de los muelles a la zona de
parque, se estd procediendo al completo cubrimiento de las cintas transportadoras y el
cierre de las torres de clasificacion para evitar que el viento disperse las particulas [en
abril de 2017 concluyo el cierre de 38,6 km de cinta, de un total de 59 km, en torno al
65 % de la intervencion global prescrita en la autorizacién ambiental integrada (AAI)].

e La intervencion mas importante prevista en el plan medioambiental presentado por la
empresa Am Investco Italy (85 % ArcelorMittal, 15 % Marcegaglia), que adquirid
ILVA a la administracion extraordinaria, hace referencia al desmantelamiento del alto
horno 3. La empresa ha incluido la descontaminacion del subsuelo. Los tres altos
hornos actualmente en funcionamiento cumplen los requisitos del plan medioambiental
(véase mas adelante).

e En las acerias esta previsto implantar un sistema de aspiracion/eliminacion de polvo
desde lo alto de las naves, con campanas extractoras que cubren los convertidores y
mangas filtrantes de 20 m de largo para captar los humos, asi como filtros de tejido,
con una capacidad de aspiracion de 3,3 millones de m%/h.

e EI cubrimiento de los principales parques minerales en una superficie de
500 mx 700 m (requisito n.°1 de la AAI actualizada!, incluido en el plan de
inversiones del comprador) consistira en una imponente estructura de dos arcos (como
un hangar de aviones) de unas dimensiones aproximadas de 700 m x 520 m x 80 m (un
muro de 80 m equivale a un edificio de 25 pisos), que surgira en las inmediaciones del
barrio Tamburi y se sumaré a las colinas arboladas, llamadas ecoldgicas, y la via Apia,
gue ya actlan como «paravientos» del nacleo urbano. También los parques menores
(escoria, «homogeneizado» aglomerado norte y sur) se cubriran de forma similar a los
dos grandes parques de caliza de la zona de cantera (municipio de Statte), ya cubiertos.

e EIl plan medioambiental de 2014, aprobado mediante un Decreto del Presidente del
Consejo de Ministros (DPCM) el 14 de marzo de 2014, preveé el riego de los cumulos
de materias primas mediante cafiones de niebla a fin de reducir el riesgo de dispersion
de particulas en tanto no se cubren los parques. A una pregunta concreta sobre la
recuperacion de agua, ILVA precisa que, dado que el estrato subyacente es de arcilla
espesa, el agua no penetra en él, pero la parte que no se evapora es recuperada en cubas
de decantacion especificas. Otra precision importante tiene que ver con el plan de
caracterizacion de la zona de parques para reducir la contaminacion medioambiental,
que es previo a las intervenciones en materia de seguridad o saneamiento del
emplazamiento, y ya se ha concluido con resultados muy alentadores.

e Los vertederos estan incluidos en el perimetro de las zonas transferidas a la empresa
adjudicataria; ILVA se abstuvo en cambio de responder a una pregunta sobre nuevas
investigaciones de la magistratura ordinaria relativas al vertido de residuos peligrosos
no autorizados, segin han tenido conocimiento algunos firmantes de peticiones. A la
pregunta sobre las fuerzas de seguridad que vigilan el establecimiento, ILVA respondio
que, ademas de ciento veinte unidades internas, las fuerzas de policia externas, con la

1 http://www.gruppoilva.com/sites/ilvacorp/files/document_attachments/all.dir .526 - all.2_-
xvi_relazione trimestrale aia 547.pdf
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ayuda de la videovigilancia, estan en condiciones de minimizar el riesgo de intrusion
en una superficie igual a dos veces y media la ciudad de Tarento.

A las preguntas de la delegacién sobre detalles del calendario de saneamiento y demolicion
del Afo 3, la Direccion respondio que:

e no se trata de una intervencién convencional, sino de una intervencién organica de
descontaminacion que afecta a todo el establecimiento;

e el Afo 3, situado en el centro de la zona de fundicion, debe hacerse méas seguro
(aunque ya no se alimente con materias primas para producir hierro fundido, debe
mantenerse en un estado de equilibrio, con tuberias seccionadas pero conectadas a
la red);

e el sistema de tuberias debe limpiarse, por ejemplo, de residuos de amianto;

e concluido el saneamiento, se dividiré en partes con arreglo al pliego de condiciones
elaborado para la licitacion de los trabajos de demolicion;

e a este respecto, estd en curso la adjudicacion de las obras (fase muy avanzada).
Antes del 30 de septiembre de 2017, el Gobierno deberia aprobar, mediante
DPCM, las modificaciones al plan medioambiental presentadas por ArcelorMittal,
por lo que desde el 1 de octubre se acelerara el proceso de ejecucion;

e la estimacion técnica de los trabajos de completa demolicion es de dieciocho meses
a partir del 1 de octubre de 2017;

e por lo que respecta a los plazos técnicos para el cubrimiento de los parques, la
empresa adjudicataria los estima en veinticuatro meses a partir del momento en
que reciba luz verde para los trabajos.

La presidenta Cecilia Wikstrom resaltd, en nombre de la delegacion, que la enorme
complejidad y duracion del procedimiento descrito parece ignorar los costes del sufrimiento
humano que se registra desde hace mas de un decenio en los nucleos urbanos colindantes (la
primera peticion recibida sobre el alarmante nivel de dioxinas se remonta a 2007).

La respuesta de los técnicos de ILVA fue la siguiente:
e En la actualidad, la planta se ajustaria plenamente a la normativa europea e italiana
(sobre la base de los datos obtenidos por los organismos de control, como la
ARPA), si bien durante las comprobaciones pueda surgir algun funcionamiento
deficiente en la gestion ordinaria;

e la propia AAI prevé la gestion de situaciones anormales de emergencia (como el
tornado que asold ILVA el 28 de noviembre de 2012, que, si bien no dafié el Afo 3,
contribuyo a la decision de demolerlo);

e la intervencién de descontaminacién se extenderia en profundidad, llegando al
subsuelo del Afo 3, e incluiria la evacuacion historica de los residuos (como las
traviesas de ferrocarril, confinadas en 2009, o los neumaticos fuera de uso);

e la situacién no se mantiene estatica desde hace diez afios; en efecto, en los ultimos
cuatro afios, el plan ambiental (tras el DPCM de 14 de marzo de 2014) ha
evolucionado y se han realizado intervenciones, si bien con algun retraso debido a
los limitados recursos financieros, ya que la empresa registra pérdidas cada afio;
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e los comisarios extraordinarios consiguieron recuperar fondos, gracias a una
transaccion con la familia Riva, antiguos propietarios y contaminadores, por valor
de méas de 1000 millones EUR, como compensacion por los dafios
medioambientales, que deben utilizarse para acelerar las intervenciones de
saneamiento en beneficio de toda la comunidad tarentina;

e en la actualidad, tras la transferencia de propiedad, se retinen todas las condiciones
para que los recursos totales destinados a completar las intervenciones del plan
ambiental, més de 2 300 millones EUR (de los cuales 1 150 millones a cargo de la
empresa adjudicataria y mas de 1 000 millones que la administracion extraordinaria
puede asumir gracias al acuerdo citado), surtan efecto en unas fechas establecidas;

e el Parlamento ha presentado una modificacién normativa que prorroga hasta 2024
(vencimiento del plan industrial) el periodo de seguimiento por parte de los
comisarios extraordinarios, a fin de garantizar que la empresa adjudicataria respete
su compromiso de efectuar las inversiones pactadas, so pena de la retrocesion de la
compra.

La delegacion discutio la afirmacion de plena conformidad de las instalaciones con la
normativa europea, citando el ultimo informe del ISPRA publicado en mayo de 2017, segun el
cual no se habrian respetado todos los requisitos medioambientales de la AAI (a este respecto,
ILVA adujo que el documento acredita un umbral de cumplimiento del 80 %), y manifestd su
temor de que no se respeten los plazos desglosados para el cubrimiento total de los parques,
que desde hace afios se aplazan dejando a los habitantes de los barrios limitrofes a merced de
las particulas perjudiciales en los dias ventosos, los denominados «wind days», cuyos efectos
pudieron comprobar en persona los miembros de la delegacion.

A la pregunta de la delegacion sobre si existen otras opciones de reconversion de la
produccién, utilizando material de desecho y siguiendo el modelo de la economia circular, o
bien de reconversion total de las instalaciones a energias sostenibles que permitan conciliar el
binomio trabajo-salud y medio ambiente, aprovechando las especificidades del territorio,
ILVA respondi6 con gran cautela.

Rechazé la solucion radical de abandono de la produccidn de acero, pero sefial6 la disposicion
de la empresa adjudicataria para experimentar también en Tarento la nueva tecnologia de
hierro prerreducido, cuyo mayor productor en el mundo es ArcelorMittal, que posee la Gnica
planta en Europa (Gante) que utiliza gas natural como materia prima del proceso en lugar de
carbon fésil (aunque los elevados costes desalientan su introduccion). No obstante, tiene
previsto crear en Tarento un centro de investigacion en ese ambito (destinando
30 millones EUR para la contratacion de 250 ingenieros). En cuanto a la economia circular,
ILVA la aplica en las canteras de caliza, donde el material extraido es reutilizado en la fase de
aglomeracidn/sintesis o transformado en cal en los hornos internos, mientras que la escoria se
reubica en la cantera, en forma de carbonato de calcio depurado de hierro.

Por altimo, pero no menos importante, cabe sefialar que actualmente ILVA tiene 11 000
trabajadores y sus filiales 3 000, que son originarios y viven en los alrededores de la planta.

18 de julio de 2017 por la tarde

Tras la bienvenida ritual en la sede del Gobierno por parte del prefecto, Donato Cafagna, que
inform0 a la delegacion de la existencia de una Mesa permanente de concertacion Estado-
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Region-Entes locales para el relanzamiento de la zona de Tarento en materia de medio
ambiente, desarrollo industrial, y rehabilitacion y saneamiento del territorio, dio comienzo la
primera ronda de audiencias con dos representantes técnicos del ISPRA (Instituto Nacional de
Proteccion e Investigacion Ambiental), presentes en Tarento para una inspeccion ordinaria
(segun lo dispuesto por la Directiva 2010/75/UE, que reformd el sistema de autorizaciones
integradas para el control de las emisiones industriales).

Mario Cirillo presentd el Sistema Nacional en Red para la Proteccion del Medio Ambiente
(SNPA), creado en junio de 2016 y en funcionamiento desde enero de 2017. El ISPRA trabaja
también en sinergia con las agencias regionales de medio ambiente, como la ARPA de la
Pulla, formando dos Vértices del tridngulo encabezado por el Ministerio de Medio Ambiente.
Gaetano Battistella, responsable de las inspecciones de control medioambiental, abordé la
cuestion de las inspecciones rutinarias que se llevan a cabo en el emplazamiento de ILVA cada
trimestre. Un ejemplo de ellas es la planificada para los proximos tres dias sobre la base de un
informe periddico del gestor de actualizacion relativo a la aplicacion in situ de las mejores
técnicas disponibles (MTD), indicadas en el documento de referencia redactado por el Centro
Comaun de Investigacion (JRC) de Sevilla. Por norma general, el ISPRA efectla los controles
tras acordar la fecha con ILVA. No obstante, en caso de accidentes o fallos graves de
funcionamiento, el ISPRA puede realizar inspecciones no acordadas con el gestor. Ahora bien,
no se especifican en el aviso a ILVVA ni el objeto detallado de los controles ni la magnitud de
los mismos; el ISPRA se reserva la posibilidad de comprobar sobre el terreno situaciones no
indicadas.

Entre las preguntas efectuadas por la delegacion tras el reconocimiento matutino de la zona
del establecimiento, la mas espinosa fue la relativa a la percepcion de ILVA como un coloso
del acero con pies de barro, paradigma de la industria pesada de viejo cufio. En opinion de los
técnicos del ISPRA, se trata de una instalacion que se esta liberando de las viejas tecnologias
para asomarse a las nuevas a fin de reducir el despilfarro y la contaminacién medioambiental.
Es una fase lenta, que requiere inversiones, pero sobre todo tiempo.

A este respecto, Eleonora Evi recuerda que, hace ya dos afos, se consideraba inminente el
cubrimiento de los parques de minerales y, citando el ultimo informe del ISPRA, segun el cual
no se han cumplido todos los requisitos de la AAI, evoca el peligro de la revocacion de la
autorizacion y el cierre de las instalaciones (previsto en el articulo 29 decies, apartado 9,
letrac), del Texto Unico Ambiental'). Pide también aclaraciones sobre el informe de
referencia (previsto por la Directiva 2010/75/UE como instrumento clave para la emisiéon o
actualizacion de la AAI?).

! Decreto Legislativo n.° 152/06 — «Ley consolidada sobre el medio_ambiente», articulo 29 decies,
apartado 9, letra c), sustituido por el articulo 7, apartado 9, del Decreto Legislativo n.° 46/2014. Véase
también la siguiente anotacion tomada del sitio del Ministerio de Medio Ambiente (MATTM),
http://aia.minambiente.it/Documentazione.aspx. Para la planta de ILVA en Tarento, identificada como empresa
de interés estratégico nacional en virtud del Decreto Ley n.° 61, de 4 de junio de 2013, (convertido en ley
mediante enmiendas en la Ley n.° 89 de 3 de agosto de 2013, y del Decreto Ley n.° 101 de 31 de agosto de 2013,
el Ministerio de Medio Ambiente ha creado esta seccion para facilitar y reforzar el acceso a la informacion y la
participacion publica en el proceso de concesion, renovacion, revision y actualizacién de la AAI, en
consonancia con los principio del Convenio de Aarhus y con las disposiciones del Decreto Legislativo

n.° 152/06. En particular, se han publicado en internet, ademas de los principales documentos relativos a los
procedimientos en curso para la emision, renovacion, revisién y actualizacion de la AAl, los documentos
relativos a los procedimientos de comprobacion del cumplimiento de lo previsto en las disposiciones adoptadas.
2 Comunicacién de la Comision — Orientaciones de la Comisién Europea sobre el informe de la situacién de
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Tras declarar incorrecta la fuente de un informe publicado por ISPRA en mayo de 2017 (como
ya hiciera por la mafana ILVA), el Sr. Battistelli cita una serie de controles (dieciocho
protocolos) concluidos recientemente y precisa que el informe de referencia refleja solo las
sustancias contaminantes, pertinentes y peligrosas, pero no llega a analizar el estado del suelo
en el que se ha producido la contaminacion (y para méas detalles remite al sitio web del
MATTM: http://aia.minambiente.it/Ilva.aspx).

En efecto, en el estado actual de los conocimientos cientificos no es posible investigar el
desplazamiento por el subsuelo de las sustancias contaminantes. Menciona también las actas
de inspeccidn, cuyos resultados pueden dar lugar a sanciones administrativas o penales si el
gestor no subsana las deficiencias detectadas en un control anterior. En cuanto a la objecion
de que los diez decretos de rescate de ILVA (el Gltimo de 9 se junio de 2016) han dado a la
empresa via libre, a pesar de haber realizado solo un 80 % de los requisitos de la AAIl y no
cumplir el 20 % de restantes (entre ellos, el n.°1, que es el cubrimiento de los parques
minerales), los técnicos del ISPRA alegan que ubi maior (la politica) minor cessat. En cuanto
a las criticas de la presidenta Cecilia Wikstrom a la falta de sensibilidad de ILVA por la
calidad de vida o la espada de Damocles que pende sobre la vida de los habitantes de los
barrios contiguos, la opinidn del técnico es que ILVA se inscribe en un parque de unas ciento
sesenta plantas industriales antiguas en funcionamiento a escala nacional (noventa centrales
térmicas, sesenta industrias quimicas, doce refinerias y una aceria) que son objeto de
vigilancia por parte del ISPRA por ser puntos calientes para el medio ambiente y, al mismo
tiempo, se encuentran en una posicion estratégica como nuacleos de servicios publicos y
yacimientos de puestos de trabajo. La actual fase de transicion de la administracion
extraordinaria a la multinacional del acero ArcelorMittal, aunque tendra consecuencias sobre
el relanzamiento de la produccion, actualmente reducida a seis millones de toneladas al afio,
no puede modificar el pliego de condiciones fijado en el plan ambiental preexistente, en el
que todos los requisitos de autorizacion son vinculantes, a menos que el nuevo propietario
adopte el positivo enfoque de la reconstruccion, iniciando ex novo el proceso de autorizacion;
ahora bien, también en este caso estard obligado por los requisitos medioambientales de una
nueva AAL.

Vera Corbelli, comisaria gubernamental para las intervenciones urgentes de saneamiento en
la zona de Tarento desde hace tres afos, explica que su mandato abarca un sistema fisico
ambiental mucho mas amplio que el perimetro industrial de ILVA (117 km?, de los cuales 44
son de tierra y 73 de mar) y presenta una rapida panoramica para demostrar que, tomando
como base la evaluacion de las intervenciones prioritarias especificas en cuatro puntos criticos
de las zonas urbanas y extraurbanas incluidas en el sitio de interés nacional que se le ha
confiado, ha conseguido llevar a cabo un proceso de regeneracion de las categorias mas
dispares de poblacion vy territorio, actuando en varios frentes generacionales (de la
rehabilitacion y reestructuracion de las escuelas a la rehabilitacion del cementerio en el barrio
de Tamburi, o de zonas terrestres, como el puerto y el antiguo vertedero de la zona industrial
del municipio de Statte a la preservacion del complejo ecosistema del mar Piccolo y el
saneamiento de los fondos), privilegiando siempre un enfoque que combina la ciencia y la
técnica con la cultura. Este enfoque se aplica a la rehabilitacion medioambiental de la zona
del mar Piccolo, que conserva la vida marina de Tarento, con el objetivo de reducir los niveles
de contaminacion y de proteger los habitats. Estas acciones incluyen el registro y la reduccion

partida en el marco del articulo 22, apartado 2, de la Directiva 2010/75/UE sobre las emisiones industriales
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de los vertidos en un 50 % y la retirada de todo tipo de residuos voluminosos del fondo
marino, asi como el control y el traslado de las especies marinas autdéctonas mas vulnerables
(existen 6 000 especies diferentes, entre ellas, nacras y caballitos de mar). Esta labor se
desarrolla en colaboracién con la Marina, la Guardia di Finanza (Policia financiera) y la
guardia costera. Este complejo y articulado trabajo de relanzamiento del sistema cultural,
social y productivo ambiciona superar el legado industrial que todavia dejar sentir su peso
sobre la ciudad de los dos mares e iniciar la evolucion hacia un futuro de crecimiento
sostenible con la participacion de la poblacion, pero también de ILVA 'y ENI.

Stefano Rossi, abogado y director general de la Agencia de Salud Local (ASL) de la
provincia de Tarento, describid los servicios gestionados por Michele Conversano
(departamento de prevencion e higiene publica), Sante Minerba (epidemiologia estadistica) y
Cosimo Scarnera (salud, seguridad y accidentes laborales). Hablo positivamente sobre el
sistema de control de la cadena alimentaria (desde mejillones hasta lacteos y granjas), las
estadisticas relativas a los accidentes (a diferencia de las enfermedades relacionadas con el
trabajo, los accidentes han disminuido en los dltimos afios) y el registro sobre el cancer, que
es el més actualizado de este tipo en la Regién de la Pulla (hasta 2014), asi como sobre los
servicios especializados en oncologia en los hospitales. En particular, cité un estudio de
cohortes (octubre de 2016) sobre los efectos de las exposiciones ambientales y laborales sobre
la morbimortalidad de la poblacion residente segln el cual existiria una relacion causa-efecto
entre emisiones industriales y dafio sanitario®.

Presionados por las preguntas de los miembros de la delegacion sobre los alarmantes datos
epidemioldgicos revelados por el estudio en cuestion, los expertos de la ASL de Tarento
confirmaron un porcentaje anormal de déficit neurocognitivo entre las generaciones mas
jévenes, aunque no estén claras las causas (contaminacion ambiental, combinada o no con
carencias socioecondmicas de la poblacién). El Sr. Minerba realiza una breve exposicion de
los estudios efectuados en su ambito, desde los descriptivos, de recogida de datos de
mortalidad por patologias vinculadas a la contaminacion atmosférica, hasta los analiticos,
relativos a las relaciones causa-efecto entre factores de riesgo y enfermedades (entre ellos, el
estudio de cohortes). Con el paso del tiempo, se afiadieron a los estudios otras fuentes
sanitarias: los ingresos por cancer y los registros de esta enfermedad?.

Estos ultimos se pusieron en marcha en Tarento y para toda la provincia en 2012; su
publicacion mas reciente (abril de 2016) presenta los datos recogidos entre los afios 2006-

! (Este estudio de cohortes comparaba los indices de mortalidad y/o los indices de enfermedades especificas en
conjuntos diferentes de individuos expuestos). Las cifras més significativas incluian un indice superior en un
24 % de enfermedades respiratorias entre nifios en el distrito de Tamburi y un indice superior en un 26 % en el
distrito de Paolo VI. La exposicién a particulas industriales llevaba a un indice superior en un 5 % de muertes
por cancer de pulmén y un indice superior en un 10 % de muertes por infarto; por efecto del SO, (diéxido de
azufre) industrial: en particular, un 17 % mas de mortalidad por cancer de pulmény un 29 % mas por infarto de
miocardio; ambos contaminantes son responsables de nuevos casos de cancer de pulmén entre los residentes (un
29 % mas las particulas y un 42 % mas el SO,).
https://www.sanita.puglia.it/.../asl-taranto/.../studio-di-coorte-sugli-e. Véase en particular:
https://www.sanita.puglia.it/documents/890301/896208/Relazione+Finale+Studio+di+Coorte

2 http://www.registri-tumori.it/cms/it/storia
http://www.registri-tumori.it/cms/RT Taranto
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2011 (que confirman entre otras cosas una mayor incidencia de cancer entre la poblacion
masculinal).

El estudio de cohortes anteriormente citado (realizado de comun acuerdo con la Region de la
Pulla y el Departamento de Epidemiologia de la Region del Lacio) sobre los residentes en
Tarento en el periodo 1998-2010 acredita que el desarrollo industrial (con su carga de
venenos, particulas finas PMyo y dioxido de azufre) es responsable no solo de neoplasias sino
también de patologias cardiovasculares y respiratorias. Por lo que respecta a la incidencia del
cancer en la poblacion pediatrica (de cero a catorce afios), el estudio mas prestigioso es el de
Sentieri, del Instituto Superior de Sanidad (ISS)?, de 2011 y 2014 (la tercera edicion se
publicara este afio). A este respecto se observa un exceso de: mortalidad por todas las causas
(81 fallecimientos), con una tasa de mortalidad ajustada de 121, lo que representa un 21 %
mas que la media regional; hospitalizacion por enfermedades respiratorias agudas, con una
tasa de hospitalizacion ajustada de 105, equivalente a un 5 % mas, y una tasa de incidencia
ajustada de cancer de 154, equivalente a un 54 % mas, es decir, siete casos mas que la media.

El cuadro sindptico asi proporcionado se basa en una casuistica limitada a unos pocos afos;
en la actualidad, se pretende, en colaboracion con el ISS, corroborar la estadistica para dar
mayor amplitud a los datos que se estan recogiendo. Otra precision tiene que ver con la
comunicacion de los datos epidemioldgicos a la poblacién, que se ha perfeccionado con la
instalacién de una pantalla tactil en el departamento de oncologia del hospital «Moscati» con
el objetivo principal de difundir informacion sobre la incidencia de las neoplasias en las
distintas zonas de la Pulla, que es fundamental para la aplicacion de medidas de prevencion
individuales y colectivas. Por lo que respecta a la incidencia de cancer entre los trabajadores
de ILVA, un dato sobresale sobre todos: el mesotelioma pleural (un tumor raro, debido a la
exposicion al amianto y que se manifiesta a largo plazo) tiene una incidencia entre cuatro y
cinco veces superior a la esperada (en una poblacion de 200 000 habitantes, en vez de cuatro o
cinco casos al afo, se registran veinte). Es por ello indispensable, sobre todo en interés de las
generaciones futuras, sanear el amianto presente en los vertederos asociados a la zona
industrial.

Desde 2005 y gracias a las nuevas tecnologias, la seguridad de los trabajadores dentro del
establecimiento ha mejorado de forma significativa, con un descenso de mas del 70 % de los
accidentes (que se han reducido de un millar a ciento quince casos). El elemento clave que
explica este cambio es, segin un estudio especifico, la formacion profesional impartida a los
empleados que realizan las actividades mas expuestas a riesgos de accidente. Cabe citar el
ejemplo del accidente acaecido en junio de 2015 que le costo la vida a un trabajador arrollado
por el metal fundido durante las operaciones de colada del alto horno 2, a raiz del cual se
completaron todas las medidas de adaptacion prescritas por las autoridades competentes. En
cambio, el aumento de las enfermedades profesionales, en parte debido a la creciente
conciencia de los médicos del trabajo en denunciarlas, ademas de ser un motivo de
preocupacion (en el quinquenio de 2010-2015 se registraron 950, de las cuales solo se
reconocieron 200), ha puesto de manifiesto la preponderancia de las patologias vinculadas al
sistema musculoesquelético sobre las neoplasias, que antes estaban mas difundidas.

L Véanse las conclusiones adjuntas.
2 Estudio epidemioldgico nacional de los territorios y niicleos de poblacidn expuestos al riesgo de
contaminacion. Véase el resumen de prensa de la edicion de 2014 http://www.iss.it/pres/?id=1432&tipo=6.

CR\1151674ES.docx 11/38 PE610.868v04-00

ES


http://www.iss.it/pres/?id=1432&tipo=6

ES

También se aportaron aclaraciones sobre el objeto de los controles de la ASL de Tarento sobre
los contaminantes presentes en el sector alimentario, en particular los contaminantes
orgénicos persistentes (COP), que se acumulan en la grasa de los seres vivos y se encuentran,
por ejemplo, en la leche de ovinos y caprinos que, al pastar, comen tierra contaminada de las
inmediaciones del establecimiento. Del anélisis de la leche, pero también del higado y la
carne de los animales sacrificados, se desprenden porcentajes de dioxinas mayores en las
cabezas de ganado procedentes de los terrenos sin cultivar que en las procedentes de terrenos
cultivados o pastos alejados de la zona industrial. De ahi la negativa de la presidencia de la
Regidn a autorizar el pastoreo en las zonas no cultivadas en un radio de 20 km. Del mismo
modo, por lo que respecta a la conquilicultura, debido al aumento de la cantidad de
contaminantes en los mejillones del mar Piccolo (primer seno), en la estacion de mayor
filtracion (meses estivales) se ordend el desplazamiento de su cultivo al segundo seno o mar
Grande a partir del 31 de marzo. Por ultimo, también los analisis de sangre de los criadores de
animales sacrificados en un radio de 10 km revelan la presencia de porcentajes anormales de
dioxinas, que sin embargo no son significativos en el resto de la poblacién, tratdndose de
ganaderias pequefias.

Vito Bruno, director general, presenta la delegacion de la ARPA de la Pulla: Nicola Ungaro,
director cientifico, Maria Spartera, sector de formacion e informacion, Roberto Giua,
unidad operativa aire y Vittorio Esposito, director de territorio. En apoyo de los datos
medioambientales ya indicados por los técnicos de la ASL, el director general confirma que, a
pesar de que la situacion general ha mejorado desde 2013, a raiz del descenso de la
produccion siderurgica, la relacion entre esta Ultima y la propagacion de los contaminantes en
la ciudad de Tarento representa una evidencia innegable. Destacd que la red de Agencias
regionales de proteccion del medio ambiente (las ARPA), incluida la ARPA de la Pulla, se
establecio el 16 de enero de 2016. La ARPA de la Pulla coordina sus actividades con las del
ISPRA (véase mas arriba), y asi forman un sistema de control doble. Asimismo, apoya a la
ASL de Tarento en cuestiones medioambientales. En Tarento, la calidad del aire se vigila
desde dieciséis unidades de control (ARPA controla 10, e ILVA, 6). Si bien se registra una
indudable mejora del panorama de emisiones desde 2013, hasta que se respeten los limites
fijados por la normativa medioambiental europea, en una situacién ya deteriorada, no excluye
que se puedan producir efectos sobre la salud.

En este contexto, la ARPA de la Pulla desempefia su cometido de 6rgano técnico de control y
verificacion para que las autoridades competentes puedan adoptar decisiones politicas sobre la
gestion de la capacidad industrial del polo siderargico tarentino, asi como adoptar iniciativas
adecuadas para que medio ambiente, salud y trabajo puedan convivir de un modo sano para
todos. A este respecto, los técnicos de la ARPA confirman que la notificacion de los dias
ventosos, denominados «wind days», procede de la Agencia, y se propone advertir a las
autoridades y a la industria para que adopten los comportamientos de precaucidn necesarios a
fin de limitar los efectos perjudiciales de los vientos desfavorables (como los habidos, por
ejemplo, el pasado 3 de julio).

A la pregunta de la delegacidn sobre si el dictamen negativo emitido por la ARPA en cuanto a
la ampliacion de las instalaciones de incineracion y vertido hace prever una oposicion anédloga
al aumento previsto de la produccién siderdrgica por parte de los nuevos compradores, l0s
técnicos de la ARPA responden que, si bien no existe un vinculo entre dafio sanitario seguro
por la ampliacion del incinerador y el todavia hipotético derivado del aumento de la
produccion, aungue se aplicasen todos los requisitos ambientales de la actual AAI para ILVA,
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el impacto sobre la salud de los ciudadanos no podria ser neutro; desde esta perspectiva, no
cabe prever un aumento de la produccidn sin requisitos adicionales. En particular, se resalta
(Roberto Giua) que la evaluacion del dafio sanitario sobre la base de las comprobaciones de la
ARPA lleva a la conclusion de que, aun cuando se apliquen todos los requisitos contenidos en
el decreto de revision de la AAI de ILVA (hipdtesis que la falta de cubrimiento de los parques
minerales hace del todo remota), se seguiria registrando una situaciéon de riesgo inaceptable
por lo que respecta, por ejemplo, al riesgo oncologico en las zonas limitrofes al
establecimiento. En estas circunstancias, segun el dictamen no vinculante de la ARPA de la
Pulla, si se procediese a un aumento de la produccién muy superior (ocho millones y medio
de toneladas anuales) a la cantidad autorizada en la AAI vigente, la situacion ambiental se
haria con toda verosimilitud alin mas critica que la anterior y, al mismo tiempo, se degradaria
aln mas la situacion sanitaria®.

En nombre de los sindicatos UILM, FIOM-CGIL y FIM-CISL, Antonio Talo, Giuseppe
Romano y Biagio Prisciano presentan una plataforma reivindicativa «para recuperar nuestro
futuro laboral, ambiental y sanitario», asi como consolidar la trayectoria unitaria emprendida
hace cinco afios, primero con la administracion extraordinaria y el Gobierno, y ahora con la
nueva propiedad, a la que se adjudico el grupo ILVA mediante Decreto del pasado 5 de junio.
Su enfoque constructivo, que tiene en cuenta, no solo los intereses de los trabajadores, sino
también aquellos de toda la zona, se basa en la premisa del absoluto cumplimiento del plan
medioambiental. Esto incluye el cubrimiento de los parques minerales, pero descarta el largo
aplazamiento propuesto en el plan de AM Investco (23 de agosto de 2023).

A este respecto, Francesco Rizzo de la USB (Unién Sindical de Base), tras destacar que la
visita guiada por los técnicos y directivos de ILVA a las instalaciones del establecimiento se
realizd de forma que se evitasen aquellas en las que la gente sufre y enferma (segin la USB,
la situacion ha empeorado en los afios de gestion por parte de comisarios), recuerda que hace
ya cinco afios que un ministro del Gobierno de Roma prometid su cubrimiento en seis meses;
ahora bien, de hecho, en todo este tiempo, la Unica solucién encontrada ha sido cerrar las
ventanas, mantener a los nifios en casa y simular que no pasa nada en el barrio de Tamburi en
los dias de barlovento. Mas en general, segun los representantes de los trabajadores, las
medidas para la proteccion del medio ambiente deben ejecutarse al 100 %, sin olvidar ningdn
aspecto y empezando por la crisis del amianto (presente en el establecimiento en cantidades
que superan las 4 000 toneladas). Ademéas del medio ambiente, la salud ocupa el primer
puesto de las reivindicaciones sindicales; Piden que el Gobierno utilice los
1 100 millones EUR recuperados de los antiguos propietarios (la familia Riva) para proyectos

1 véanse también a este respecto las observaciones de la ARPA de la Pulla de 4 de septiembre de 2017 sobre la
«solicitud de autorizacion ambiental integrada» de las nuevas intervenciones y de modificacién del plan de
medidas y actividades de proteccion ambiental y sanitaria aprobado mediante el DPCM de 14 de marzo de 2014
para el funcionamiento de las instalaciones, asi como, en caso necesario, de prdérroga de los plazos para la
ejecucion de los requisitos, en las que se resalta entre otras cosas que las intervenciones de proteccion del
medio ambiente, ya previstas en el DPCM de 14 de marzo de 2014 (cuyo plazo, fijado para junio de 2017, se
prorrogd con posterioridad para septiembre de 2017), no se completaran hasta agosto de 2023. Dado que la
mayor parte de esas medidas son necesarias para ajustarse a las mejores tecnologias disponibles (MTD) del
sector [véase la Decision de Ejecucion de la Comision, de 28 de febrero de 2012, por la que se establecen las
conclusiones sobre las mejores tecnologias disponibles (MTD) en la produccion siderurgica conforme a la
Directiva 2010/75/UE sobre las emisiones industriales], se reitera que cualquier retraso en la limpieza
ambiental de la planta constituiria una ventaja para la empresa y un coste para la salud publica y el medio
ambiente. Debe sefialarse que el funcionamiento de la planta siderdrgica sin la aplicacion, o solo con la
aplicacion parcial, de las MTD podria constituir un incumplimiento del Derecho de la Union.
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de saneamiento transparentes y eficaces, a fin de eliminar los riesgos para la salud de los
trabajadores y los ciudadanos. En cuanto al futuro de la siderurgia en Tarento, el plan
industrial debe presentar innovaciones al proceso productivo actual y el plan de empleo no
puede afadir a los datos ambientales y sanitarios la burla de los despidos proyectados por AM
Investco. En efecto, los trabajadores, no solo de ILVA, sino también los millares en empresas
contratistas y derivadas, han sufrido ya recortes de plantilla (en Tarento todo gira en torno a la
planta, y en 2008, tras el despido de trabajadores de ILVA, la crisis condujo al cierre de mas
de 3 000 pequefios comercios).

A las preguntas de la delegacion sobre las prioridades de los trabajadores y su adhesion a
opciones alternativas para un futuro industrial diferente: reconversion de las instalaciones a la
produccion de energias renovables o bien a la economia circular, etc., respondié con claridad
Francesco Brigati (FIOM): «Nosotros no estamos a favor de ILVA "a toda costa". La
evaluacion del dafio sanitario, en particular del riesgo oncologico, que si bien ha disminuido,
sigue siendo altisimo para mujeres, hombres y nifios, nos lleva a superar el dilema entre
trabajo, salud y medio ambiente; por lo cual si el Gobierno o el nuevo comprador,
ArcelorMittal, nos impusieran el modelo productivo anterior para alcanzar elevados niveles
de empleo (10 000 puestos), nuestra respuesta seria de absoluto rechazo®».

Vincenzo Cesareo, presidente de Confindustria Taranto, confia en la capacidad de AM
Investco para producir en Tarento acero de forma compatible con la proteccion del medio
ambiente. En efecto, se han realizado ya algunas intervenciones y, a diferencia del propietario
anterior (Riva), que especulaba con la diferencia de costes entre materias primas y productos
acabados, el nuevo gestor demostrara a corto plazo que sabe producir con el ciclo integral de
un modo eficaz y eficiente. En cuanto a las pequefias y medianas empresas que han
sobrevivido a la crisis, apuestan ya por una economia complementaria a la del acero, gracias a
la diversificacion y la excelencia en los procesos de mantenimiento y construccion de
instalaciones, y a la innovacion en sectores diversos, como el aeroespacial, los astilleros, la
iluminacién led para exteriores y la produccién de hidrogeno de fuentes renovables.
Confindustria recuerda, no obstante, que no solo los trabajadores y la ciudadania han pagado
un precio muy alto por las vicisitudes ambientales y judiciales de ILVA, también muchas
empresas se han visto perjudicadas por el impago de créditos por valor de entre 150 y
180 millones EUR, que, tras el paso a la administracion extraordinaria, ya no abona el Estado,
y pide que no se obstaculice mas su recuperacion.

Luca Lazzaro, presidente de Confagricoltura Taranto, subraya que, también en el sector
agricola, muchas empresas han sufrido pérdidas debidas a la crisis medioambiental, hasta el
punto de que Confagricoltura se ha constituido como parte civil en el proceso penal «medio
ambiente vendido» por los dafios directos ocasionados a la produccién tanto animal (cabezas
de ganado sacrificadas por contaminacion) como vegetal (terrenos ya no cultivables) en el
territorio que rodea el establecimiento. Sin embargo, también ha habido dafios indirectos a
escala provincial, por ejemplo para los productos del sector lechero y el de las frutas y
hortalizas (la provincia de Tarento es la primera de Europa en produccién de uvas de mesa y
clementinas). Los productores tienen enormes dificultades para mantener su competitividad, a
pesar de haber efectuado positivas inversiones en turismo rural (restauracion de masias), y

! Posicion subrayada el 5 de septiembre de 2017 (plazo para presentar al MATTM las observaciones a la
propuesta de AAI presentada por AM Investco el pasado mes de julio) por el representante de Fiom-CGIL en los
siguientes términos: la propuesta no garantiza la proteccion de la salud dentro y fuera del establecimiento.
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tampoco se benefician de los fondos del plan de desarrollo rural, ya que el territorio municipal
o0 bien ha sido clasificado como nucleo urbano o bien se situa a la cola de la clasificacion de
municipios con derecho a la financiacion regional. Del mismo modo, son necesarios fondos
para invertir en la comunicacion sobre productos tipicos a través de urgentes camparias en los
medios de comunicacién. Para concluir, una nota positiva: en el sector agroalimentario, el
empleo ha crecido un 9% (un dato que se explica por la dimension de las empresas
supervivientes, que pueden contratar hasta 1 500 empleados), y productos como el Primitivo
di Manduria de la zona este de Tarento (primer vino tinto de Italia) son la joya de la corona de
esta economia verde.

A las cinco de la tarde, se alcanza el punto &lgido de las audiencias con los testimonios de
algunos firmantes de peticiones, asi como de ciudadanos y ONG que los apoyan?.

Violante Sion presentd en 2012 la peticion 2207/13. Citando el articulo 3 del TUE, que indica
entre los objetivos principales de la Unidn un «alto nivel de proteccion y mejora de la calidad
del medio ambiente», la peticionaria recuerda: «No me pareci6 asi cuando escribi la peticion,
iporque en Tarento estamos muriendo! La planta siderdrgica contamina constantemente aire,
suelo y subsuelo... Mientras hablamos, discutimos y pensamos, la gente enferma y muere,
sobre todo los nifios. Los nifios y todos los ciudadanos de Tarento tienen derecho a vivir. En
respuesta a su invitacion para que «sugiramos» intervenciones, les remito al proceso “medio
ambiente vendido", cuya instruccion esta confirmando la imposible convivencia en Tarento de
la vida y la siderurgia®».

La Sra. Antonia Battaglia, representante de la asociacion Peacelink y partidaria de la primera
peticion (760/2007), subrayo la relacion simbidtica entre la ciudad de Tarento e ILVA, que
deberia aportar empleo y riqueza a los ciudadanos. Rememord los pasos de la investigacion
penal que tuvo lugar en 2008, cuando Peacelink plante6 el problema de las dioxinas (que se
encontraron en unos analisis de queso pecorino). Conden6 que, desde que la Comision
empezo los procedimientos por infraccion en septiembre de 2013 (seguidos de un dictamen
motivado en octubre de 2014 y procedimientos adicionales contra Italia en enero de 2016 por
ayudas estatales ilegales®), los departamentos de la Comision hayan perdido el tiempo durante
tres afios mientras que en Tarento se han registrado excesivos ingresos hospitalarios (un
aumento del 24 %) por enfermedades respiratorias de nifios del distrito de Tamburi, asi como
muertes de cancer y por enfermedades cardiovasculares. Con respecto a la actualizacién del
estudio coordinado por el Sr. Forastiere sobre la mortalidad en Tarento, confirma que el
aumento de particulas de origen industrial tiene efectos sobre la salud a largo plazo (cancer) y

1 Véase en el anexo Il la version inglesa de las intervenciones y documentos producidos en su integridad o en
parte.

2 Reanudado el 17 de junio de 2016 y aln en curso ante el Tribunal Penal de Tarento, el maxiproceso «medio
ambiente vendido» cuenta con cuarenta y siete imputados (de los cuales cuarenta y cuatro son personas fisicas y
tres son las empresas Riva Fire, llva y Riva Forni Elettrici). La investigacion «medio ambiente vendido» se
inicio en 2009 a raiz de las denuncias de las asociaciones de defensa del medio ambiente de Tarento, entre ellas
Peacelink, y condujo, en julio de 2012, al embargo del establecimiento siderdrgico; véase asimismo el
anexo Il A.

3 Véase: Comunicado de prensa de la Comision Europea, de 21 de diciembre de 2017, «La Comisién Europea
ha finalizado su detallada investigacion sobre las medidas de apoyo a la aceria ILVA SpA., y ha concluido que
dos de las ayudas concedidas por Italia en 2015 para ayudar a ILVA constituian una ayuda estatal ilegal. Italia
debe recuperar de la mano de ILVA esta ayuda indebida que asciende a 84 millones EUR».
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también inmediatos (infartos). Desde que se procedié al embargo preventivo de las
instalaciones de la zona de calor por parte de la magistratura italiana (julio de 2012) y algunos
meses después (diciembre de 2012) se restablecié la facultad de uso mediante un decreto del
Gobierno (el primer rescate de ILVA), se ha registrado una ralentizacion de los controles por
parte de las autoridades, tanto italianas como europeas, que ha permitido a ILVA, decreto tras
decreto (diez), producir restableciendo lo que estaba fuera de la ley.

«Faltan el cubrimiento de los parques minerales y la pavimentacion de todo el
establecimiento. Las actualizaciones de los informes del ISPRA se publican con considerable
retraso. Por ello, pedimos: que la actual FFV elabore una recomendacion, en forma de
informe a la Comision, para restablecer el Estado de Derecho; que el Estado italiano respete
la normativa; que el Parlamento Europeo, en el ejercicio de sus poderes de control sobre la
Comision, le pida extrema cautela al supervisar el procedimiento de emision de la AAl sobre
la base del nuevo plan ambiental de ArcelorMittal. Pedimos que, siguiendo el modelo del
comité de seguimiento creado en las instalaciones de ArcelorMittal en Florange (Lorena),
también los ciudadanos participen en un comité que controle los informes y emita
dictdmenes. A este respecto, manifestamos nuestras reservas tanto con respecto al plan
industrial de ArcelorMittal, que se propone incrementar la produccién hasta 8 000 toneladas
en 2024 y disminuir al mismo tiempo el personal (con entre 5 000 y 6 000 despidos), como en
lo que se refiere al plan ambiental, que debe aplicarse en cinco afios (hasta 2023) con una
dotacién financiera exigua (1 140 millones EUR) para el tipo de intervencion de que se trata,
pues ya en 2013 la magistratura habia estimado en 8 100 millones la suma necesaria para
poner fin al dafio medioambiental».

Fabio Millarte, presidente de WWF Taranto, es contundente: «Salvar ILVA, una industria del
siglo XIX, que todavia funciona con carbdn, no salva Tarento». Y deplora que la crisis de
empleo en ILVA (en una ciudad que contaba 75 000 desempleados, en su mayoria jovenes,
incluso cuando la fabrica se encontraba a pleno rendimiento) relegue a un segundo plano la
ausencia de espacios verdes urbanos y, mas en general, la degradacion de la calidad de vida.

Lunetta Franco, presidenta de Legambiente TA, denuncia la absoluta falta de transparencia
del procedimiento de cesion de ILVA al grupo AM Investco, del que solo circulan noticias de
fuentes periodisticas. No solo se han aplazado para 2023 los elementos méas importantes del
plan medioambiental, sino que los planes de AM Investco tampoco tienen un calendario, con
lo cual hay riesgo de que pasen cinco afios y se descubra que no se ha hecho ningun progreso.
Ademas, no se sabe nada sobre el plan de saneamiento y descontaminacion, que gestionaran
los comisarios del Gobierno con el dinero que se recuper6 de los antiguos propietarios (la
familia Riva). Legambiente manifiesta asimismo su preocupacion ante la aceleracién del
procedimiento de reapertura de la AAI, lo que hara ain mas problemaética la participacion de
los ciudadanos y las asociaciones en el proceso de autorizacion. Por ello, insta a la Comision a
que pida transparencia al Estado italiano con relacion a todos los procedimientos en curso,
vigilando en particular el de la nueva AAlI, y exija la aceleracion de las intervenciones mas
urgentes: cubrimiento de los parques minerales y renovacion de los hornos de coque.

Leo Corvace, de Legambiente, anticipa la oposicién de la asociacion al proyecto Tempa
Rossa de ENI, que obedece a una ldgica indefendible de explotacion de recursos no
renovables y despilfarro de recursos naturales y, en este caso concreto, conlleva una elevacion
inaceptable del riesgo de accidentes importantes (de caracter altamente letal por dispersion de
vapores inflamables y la proximidad de la red ferroviaria al parque de tanques).
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Roberta Villa y Maria Teresa d’Amato exponen los principios fundamentales del comité
Taranto Lider (creado en 2011): no aplicacion de la compatibilidad ecoldgica a la industria
pesada, aplicacién del principio de maxima precaucion y prevencion primaria en el ambito
sanitario, superacion del actual escenario industrial, cierre de los distritos contaminantes de la
zona industrial, saneamiento de las zonas contaminadas, y reconversién econémica y cultural
(a través de conciertos, espectaculos teatrales, etc.). Paralelamente, el comité se ha convertido
en estandarte de la campafia mediatica sobre la endometriosis, dando voz a las mujeres. En
efecto, es una patologia que deforma y destruye el aparato reproductor femenino, que en los
casos mas graves provoca infertilidad, y que es causada por las emisiones de dioxinas y PCB
en el territorio por parte de ILVA. Gracias a la consulta a los expertos legales en el proceso
«medio ambiente vendido» (2011) y de su respuesta en forma de recomendacion de efectuar
andlisis sobre el posible impacto de las dioxinas en la salud reproductiva en el territorio
tarentino, el comité dispone hoy de estudios actualizados, como el estudio de cohortes
coordinado por Forestieri —octubre de 2016—, que recoge un exceso de riesgo del 10 %
asociado a la exposicion al SOz (didxido de sulfuro) por lo que respecta a la endometriosis,
con una punta del 14 % en el barrio Paolo VI. Asi, el 12 de enero de 2013, presentd una
denuncia para que la magistratura investigue las lesiones por negligencia grave provocadas
por la relacién de causalidad entre la patologia en cuestidn y la contaminacién industrial.

Entre tanto, el comité ha promovido un proyecto de ley regional para reconocer la
endometriosis como enfermedad crénica invalidante, prestar apoyo psicoldgico gratuito y
ambulatorio terapéutico a las pacientes y, por ultimo, crear un registro regional especifico (ha
lanzado también una peticion en linea que ha recogido 1 700 firmas). Promulgada el 8 de
octubre de 2014 como ley regional n.° 40 «Disposiciones para la proteccion de las mujeres
con endometriosis», el comité pelea por que se aplique lo antes posible. EI 23 de febrero de
2016 consiguio crear el Observatorio Regional de la Endometriosis. Entre tanto, otros
estudios (IESIT, Bio-monitoraggio 1ISS) han puesto de manifiesto altos niveles de
concentracion de sustancias contaminantes asociados a un significativo aumento del riesgo
para las mujeres en el tramo de edad de los veinte a los treinta y tres afios en los municipios
de Tarento y Satte, igual a tres veces y media la media regional, asi como, en el tramo de los
treinta a los treinta y cuatro afos, excesos de riesgo del 27 % con respecto a la media regional.

Taranto Lider lucha en varios frentes: por un lado, para invertir la tendencia de la infertilidad
femenina, por otro, para ofrecer a los jovenes perspectivas de trabajo, no ya polarizadas por la
presencia del gran establecimiento siderargico, sino basadas en el conocimiento de las
vocaciones reales del territorio tarentino, estimulando su capacidad empresarial para valorizar
el riquisimo patrimonio histérico, artistico, cultural y paisajistico de la ciudad de los dos
mares. Han nacido asi proyectos de reconversion mental, cultural y econémica que, desde los
bancos de la escuela, han producido obras graficas y multimedia premiadas, o bien han
apostado por la comunicacién y el marketing, creando la marca Tarento, con vistas a una
nueva economia basada en el turismo y los antiguos oficios del mar. «Tarento no es solo ILVA
y ENI. La auténtica, cuya belleza ha estado escondida y es tal que hace dafio al corazon®
podra recuperar su futuro solo si se apoya en su pasado, como ciudad con vocacién
cultural».

Y La poetisa Alda Merini lo expresé con estos versos (Non vedro’ mai Taranto bella): «Nunca mds veré la bella
Tarento, no veré los abedules ni el bosque marino: la ola esta petrificada y los pulpos hacen latir mis ojos».
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También Marco De Bartolomeo, presidente de «Taranto, citta spartana», tiene en el punto de
mira esta falsa hendiadis de Tarento como «la ciudad de ILVA y ENI», y quiere demostrar que
ILVA solo estd de paso, mientras que la ciudad es otra cosa. Y parte de una amarga
constatacion: en 2012, cuando ILVA no se habia visto abrumada por el ciclon de las
investigaciones judiciales, la seccién industrial representaba el 14 % del PIB ciudadano; pero
el precio a pagar era incalculable (baste pensar en la depreciacion de las viviendas en el barrio
de Tamburi, en la destruccion de los mejillones por los venenos del mar Piccolo o en el gasto
sanitario en tratamientos para el cancer); en ese contexto, el aumento del PIB se derrumbé
hasta el — 20 % y los habitantes de los barrios contiguos a la fabrica quedaron marcados como
leprosos. En esa coyuntura, hubo quien penso en el turismo como tabla de salvaciéon, pero la
ciudad carecia de las infraestructuras, los servicios de alojamiento eran escasos y los
atractivos ain menos evidentes en un escenario de tonos sombrios.

Nacio asi la idea de un sondeo sobre Tarento entre personas de las cuatro esquinas del mundo:
Nueva York, Moscu, Sidney y Rio. Si algunos confundian Tarento con Toronto, muchos otros
aclaraban sus ideas tan pronto se afiadia a la ciudad el atributo «espartana», porque la mitica
Tarento fue la Unica colonia de los espartanos. Y el sello espartano estd tan difundido que
tiene un potencial cinco veces mayor que el de la Torre Eiffel; en el mundo, hay unas 3 500
universidades y empresas de los sectores agricola, industrial, de servicios y terciario avanzado
que utilizan la marca «espartanox». De ahi surgié un proyecto que consistia en traer a Tarento,
por primera vez en octubre de 2016, la «Spartan race», la carrera de obstaculos més famosa
del mundo. Esta carrera atrajo a 12 000 atletas y, teniendo en cuenta que se trataba de una
inversion a nivel regional de solo 35 000 EUR, generd ingresos récord en dos dias. ¢Cudl es la
clave de este exito? El legado de Esparta a sus descendientes: el espiritu de quien no se rinde
nunca y afronta las dificultades manteniendo unida a la comunidad, compacta como una
falange espartana.

Al final de la reunion, Alessandro Marescotti, presidente de Peacelink, presenté un dosier
con una serie de actualizaciones cientificas respecto a muchos aspectos relacionados con el
caso ILVA. Entre ellos, la elevada toxicidad de las particulas actuales en Tarento y su
repercusion en el coeficiente intelectual de los nifios de Tamburi, asi como el acentuado riesgo
de infarto e ictus en los dias de viento (sobre todo entre las siete y las nueve de la mafiana), y
el fracaso a la hora de aplicar sanciones por incumplimiento de los requisitos de la AAI, cuyos
plazos se ampliaron mediante un decreto del Gobierno.

19 de julio de 2017 por la mafiana

La delegacién fue recibida por Remo Pasquali, director de la refineria, Francesco Manna,
responsable de relaciones institucionales de ENI, y Eugenio Lopomo, responsable del
proyecto Tempa Rossa (zona del Alto Sauro en el centro de Basilicata). La visita virtual (ya
que, en la actualidad, todas las intervenciones previstas estan sobre el papel) fue precedida de
dos sucintas sesiones informativas sobre las normas de seguridad y medioambientales, el
encuadramiento de la refineria en el territorio y los aspectos mas destacados del proyecto
Tempa Rossa.

Por lo que respecta a la refineria:

e Los espacios pertinentes ocupan una superficie de unas 275 hectareas en la zona
industrial, dividida por la carretera estatal 106 en dos areas: al norte, las instalaciones vy,
al sur, el parque de almacenamiento de crudo, semielaborados y productos acabados. La
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planta se ubica en el mismo emplazamiento, calificado de interés nacional, que ILVA;

o La zona maritima, integrada por un muelle, es objeto de una concesion de dominio
publico; dispone de cuatro atracaderos: los interiores para buques de arqueo bruto igual o
inferior a 15000 toneladas, y los exteriores para buques de un maximo de 30 000
toneladas;

o La refineria transforma el bruto procedente, por mar, de yacimientos situados fuera de
Europa, o bien, mediante un oleoducto, del Val d’Agri, en Basilicata; dispone de un
parque de 135 tanques de almacenamiento de petroleo crudo, productos semielaborados y
acabados;

e Su capacidad de transformacion es de 6,5 millones de toneladas/afio y se mantendra
inalterada una vez realizado el proyecto Tempa Rossa; los principales productos son:
propano, butano, GPL mezcla, gasolina, gasoleo, carburorreactor, fueloil y asfalto;

« El establecimiento esté certificado con arreglo a la norma internacional ISO 14001 y ha
obtenido el registro EMAS de conformidad con los Reglamentos (CE) n.° 761/2001 y
196/2006;

Datos estadisticos esenciales:

o 433 empleados de ENI (dato actualizado a 30 de junio), con un sector de proveedores que
Ilega a emplear hasta 600 trabajadores diarios, presencia que supera el millar durante las
«paradas generales» de mantenimiento (por ejemplo, 1 500 hace dos meses durante un
periodo de 50 dias);

 Inversiones en el periodo 2011-2014: 150 millones EUR; y, para 2015-2018, otros 102,
sin incluir Tempa Rossa.

Premisa sobre el proyecto Tempa Rossa (TR):

El yacimiento Tempa Rossa fue descubierto en 1989 por Fina (empresa belga posteriormente
absorbida por la francesa Total); esta Gltima obtuvo en 2002 la cesion de la participacion del
25 % que poseia ENI en la concesion Gorgoglione (por el nombre del municipio en el que
esta ubicado Tempa Rossa en tierra lucana, en otra época de bandidos). Por tanto, el crudo alli
extraido es propiedad en un 50 % de Total, en un 25 % de Shell y en un 25 % de la japonesa
Mitsui. El crudo del Val d'Agri llega a la refineria de Tarento a través del oleoducto existente,
que tiene 136 km de largo (96 km en Basilicata) y pertenece a la empresa SOM (controlada
por ENI en un 70 % y Shell en un 30 %). Total construird una conexién de 8 km de largo
desde el centro de petréleo de TR hasta el oleoducto. La gestion de la refineria de Tarento,
construida en 1964 por iniciativa de la Shell italiana y gestionada por esta, pasé en 1975 a la
sociedad Agip Petroli, que en 2003 pasaria a ser ENI SpA.

El proyecto TR es solo de logistica, no repercute en el ciclo normal de la refineria y consiste a
grandes rasgos en:

« Realizacion de dos nuevos tanques con una capacidad global de 180 000 m®
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(respectivamente de 120 y 60) y prolongacion del muelle actual, de 2 km de largo, unos
515 m con la construccion de una plataforma de atraque para los petroleros en fase de
carga;

« Otras obras accesorias: nueva sala de bombas para despachar el crudo, nuevas lineas de
despacho de los tanques al muelle, un sistema de tratamiento y recuperacion de los
vapores que se liberan durante la carga de los buques y una instalacion de
preenfriamiento del crudo (cuya temperatura de 60 °C en la refineria debe bajar para
poder almacenarlo en los tanques);

o EIl proyecto es coherente con la decision CIPE de 21 de diciembre de 2001 n.° 121, que
autoriza el yacimiento TR, y con el plan energético-medioambiental regional (PEAR),
ademas de contar con las certificaciones EMAS e ISO 14001;

« el proyecto dispone de todas las autorizaciones necesarias en materia de medio ambiente
y seguridad: el procedimiento de EIA concluy6 en 2011 con el Decreto de emision de la
AAI por parte del MATTM, con cinco requisitos, todos ellos cumplidos antes del
comienzo de la construccion; desde junio de 2015 esta4 en curso el procedimiento de
autorizacion unica (AUA) por parte del Ministerio de Desarrollo Econdmico (MISE); en
2013, el proyecto recibié el dictamen positivo para el visto bueno de viabilidad del
Comité Técnico Regional (CTR)%;

« Otros procesos de autorizacion pendientes: concesion de dominio publico para la
prolongacion del muelle y permiso para construir servicios, hasta ahora denegado por la
ventanilla Gnica de actividades productivas (SUAP) del Ayuntamiento de Tarento;

« Principales aspectos de compatibilidad medioambiental y medidas de mitigacion para las
emisiones a la atmdsfera: aplicacion de las mejores tecnologias disponibles (MTD), con
especial atencion al doble cierre en bombas y techos flotantes de los tanques, a la nueva
instalacion de recuperacion de vapores con sistema de combustion final, que eleva al
99,5 % la eficiencia de eliminacion de los compuestos organicos volatiles (VOC), y a la
integracion en el plan de seguimiento del aire ambiente, asi como en la red de estaciones
ARPA de la Pulla para el ozono?; para la proteccion de los recursos hidricos, se prevén:
instalaciones de enfriamiento de circuito cerrado, para evitar la toma de agua del mar; la
recogida y recuperacion de las aguas metedricas de la nueva plataforma; la conexién de la

! La AUA es una disposicion Unica en materia medioambiental, introducida por la Ley n.° 35/12 y el DPR n.° 59
de 13 de marzo de 2013, que incorpora en un titulo Unico varias autorizaciones ambientales previstas por la
normativa sectorial, como el Decreto Legislativo n. 152/06. El CTR, creado en el seno de la Direccidn regional
de bomberos, servicios publicos de socorro y proteccion civil, es un 6rgano técnico consultivo territorial
encargado de las cuestiones relativas a la prevencion de incendios y, en particular, evalGa los proyectos en el
marco de los procedimientos de emision del certificado de prevencién de incendios de los emplazamientos
industriales. Se cred en virtud del Decreto Legislativo n.° 334/99, que transponia la Directiva 96/82/CE
(denominada Seveso Il) relativa al control de los riesgos inherentes a los accidentes graves en los que
intervengan sustancias peligrosas. El Decreto Legislativo n.° 105/2015, en aplicacion de la Directiva 2012/18/UE
(Seveso I11), derogé a partir de julio de 2015 el Decreto Legislativo n.® 334/99.

2 En cumplimiento de la EIA de la AAI de 27 de octubre de 2011, no solo se compensaran las emisiones
correspondientes a 36 t/afio previstas en el proyecto inicial para el almacenamiento y la carga en Tempa Rossa,
sino también, gracias a las tecnologias innovadoras de recuperacion de vapores de hidrocarburos aplicadas a la
carga de los petroleros, un saldo final de emisiones de VOC de la refineria de 28 t/afio menos que en la situacion
previa a la obra, con una reduccion global de 64 t/afio.
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red de alcantarillado con la instalacion de tratamiento de la refineria; para el suelo y el
subsuelo, estan previstas actividades de saneamiento y construccion de tanques de doble
fondo; para los sedimentos y el ecosistema marino, una serie de medidas previas, en
curso y posteriores; contra el ruido, la minimizacion de las emisiones sonoras, por
ejemplo mediante la insercion de postes en el muelle;

o Esta previsto un plan especifico de seguimiento del habitat y las especies en torno a la
refineria, que forman parte de la red Natura 2000; para proteger el paisaje, se
profundizara el pavimento de los nuevos tanques, se evitara el escape de vapores de las
torres de la instalacion de enfriamiento y se emprenderan obras de mitigacion del impacto
visual y rehabilitacion paisajistica;

e El coste de la inversion asciende a 300 millones EUR, desglosados como sigue:
30 millones para ingenieria, 105 para compra de materiales y 165 para la ejecucion de las
obras;

o Tras la emision de la AUA, la duracion de los trabajos serd de unos veinticuatro meses y
se empleardn 250 unidades de trabajo al dia, con un pico de 460 unidades;

e Se han propuesto cuatro intervenciones de compensacion: compra de autobuses de
metano e instalacion de placas fotovoltaicas en edificios de la ciudad de Tarento,
desarrollo y promocion del MarTa (museo arqueoldgico nacional), y medidas de
seguridad y rehabilitacién del Palazzo di Governo (Prefectura) y el Instituto Musical
«Paisiello».

Para concluir la presentacion, el Sr. Manna resaltd que ENI estd en posesion de todas las
autorizaciones y dictamenes de 6rganos técnicos de los organismos competentes y que la falta
de la AUA se debe exclusivamente a una postura politica de la Region de la Pulla, que no ha
confirmado el acuerdo®.

Durante la visita, se expusieron detalles operativos de las instalaciones de mayores
dimensiones, como el «thermal cracking» (un proceso de descomposicion térmica de los
gasoleos pesados); o, en el contexto del procedimiento para el hidrégeno, la unidad Claus de
conversion de sulfuro de hidrogeno (H2S) en azufre elemental y los denominados tamices
moleculares, que purifican el hidrégeno de los gases de combustion de refineria; o las
antorchas de la refineria (tres en Tarento). En caso de emergencia, estas antorchas queman los

L El Gobierno avocd el expediente Tempa Rossa tras la falta de acuerdo con la Regidn, que dijo no a la parte
tarentina del proyecto debido al voto contrario del Consejo regional, en cuya opinién agravaria el impacto
medioambiental en una ciudad ya marcada por la presencia de ILVA. Total, que gestiona el yacimiento de
Basilicata con Shell y Mitsui, ha solicitado autorizacion para transportar el crudo extraido no ya a la refineria
de Tarento a través del oleoducto de Val d'Agri, sino a las instalaciones de Roma y Falcorana Marittima
mediante decenas de vehiculos cisterna diarios. Léase el «Sole 24 ore» de 12/9/17 y 2/9/17. Transcurrido un
afio del tltimo «no» de la Region de la Pulla al punto de atraque del crudo lucano en la refineria de Tarento, la
Refineria de Roma SpA, empresa controlada por TotalErg, solicitd al Ministerio de Medio Ambiente
autorizacion para transportar el crudo de Corleto Perticara mediante camiones cisterna a Roma, al polo
logistico en el que se puso fin a la actividad de refinado en 2012, permaneciendo solo las actividades de
depdsito de productos petroliferos acabados. El petréleo que llegue a Roma se enviara después, a través del
oleoducto existente, a las boyas de carga vinculadas al Departamento Costero de Fiumicino. Por ello, la
Refineria Roma SpA ha elaborado un estudio preliminar ambiental dirigido a demostrar que el proyecto no
tendréa repercusiones negativas importantes y no sera necesario, por tanto, proceder a la EIA. Véase la
«Gazzetta del Mezzogiorno» de 1/9/17
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gases residuales de la refineria y de algunos tanques de almacenamiento del petréleo crudo
(canalizados por el oleoducto o el conducto maritimo conectado a los petroleros en el mar
Grande). Se definié mejor asi la topografia de las instalaciones existentes (que la carretera
estatal 106 separa del parque de tanques), en particular el trazado del oleoducto enterrado, el
cual, tras pasar una colina, desciende en una telarafia de tubos que, al llegar abajo, se irradian
para llevar el crudo a los tanques. También se preciso el mapa de las intervenciones de
ampliacion del proyecto TR, que, salvo las operaciones en curso de saneamiento del suelo,
todavia estan sobre el papel. En particular, las nuevas estructuras para la linea de transporte
del crudo, la sala de bombas y la instalacion de enfriamiento, los tanques con estructura
similar a los ya visibles (dique de contencidén, techo flotante, doble fondo y sistema de
extincion de espuma), asi como la futura plataforma, equipada para buques de hasta 46 000
toneladas de arqueo bruto (que, sumada al aumento de la velocidad de carga de 1 000 a
3 000 m®/h, reducira el tiempo y los riesgos de estacionamiento de los buques en el puerto de
Tarento). Del mismo modo, en la nueva instalacion de recuperacion de vapores se aplicaran
las mejores tecnologias disponibles, con una reduccién final de los vapores del 99,5 %.

Por ultimo, desde el punto de vista logistico, tiene una enorme importancia la ausencia en
Tarento de conexiones ferroviarias 0 de otros oleoductos, lo que significa que, para la
distribucion de los productos de la refineria, solo existe una alternativa al transporte mediante
buques: el transporte por carretera en camiones cisterna. Una posibilidad que dltimamente
parece ganar terreno si el MISE acepta la peticion de la empresa mixta Gorgoglione de
transportar todo el crudo diario producido en TR mediante 250 camiones cisterna hasta el
depdsito de ENI en Pomezia (Lacio) o Calabria. Se habl6 de ello en una reunion reciente en
Roma (18 de julio) entre la Presidencia del Consejo y la direccion de ENI, que piensa explotar
los yacimientos de TR a partir del segundo trimestre de 2018 (aun cuando la Region de
Basilicata, descontenta, ha pedido al MATTM un procedimiento especifico de EIAY). De
hecho, la refineria de Tarento carga ya unos 600 camiones cisterna diarios de productos
acabados para distribuirlos a todas las compafiias petroliferas del sur de Italia (Pulla,
Basilicata, Campania, Calabria y Molisa).

Ultima ronda de audiencias en la Prefectura.

Daniela Spera, autora de dos peticiones sobre el proyecto TR, centr6 su intervencion en la
peticion n.° 1107/2011, presentada en nombre del comité Legamjonici. Se concentro, en
particular, en la Gltima CM (la sexta), de 30 de junio de 2017, en la que la Comision repite su
cantinela «por el momento, no se ha podido detectar incumplimiento alguno de las Directivas
2012/18/UE (Seveso), 2010/75/UE (emisiones industriales), 2001/42/CE (evaluacion
estratégica medioambiental) y 2011/92/UE (evaluacion de impacto ambiental) [...]. La
Comisidn seguira supervisando atentamente la situacion»

Haciendo referencia al reconocimiento sobre el terreno de la delegacion, la peticionaria
resaltd: «Les habran causado cierta impresion los tanques, peligrosos para la poblacion, que
flanquean una carretera con mucho tréfico. Asi se lo sefialamos a la Comision en el marco
del respeto de la Directiva Seveso. De ese modo supimos que la Unica medida que Italia
piensa adoptar en caso de accidente es la instalacion de paneles electrénicos especificos.
Pero la cuestion fundamental es el respeto de las distancias de seguridad, que sigue siendo
una incognita, también en la normativa europea. Al igual que el trafico maritimo en el puerto

1Véase la «Repubblica» de 3 de octubre de 2017
http://napoli.repubblica.it/cronaca/2017/10/03/news/potenza_stop_della_regione_basilicata_alle_autobotti_del
_petrolio_da_tempa_rossa_a_roma-177289422/.
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de Tarento (el proyecto TR prevé un aumento anual de noventa petroleros) provocara un
incremento de la contaminacion tanto del mar Grande como del mar Piccolo, esto también
afectara a la energia suministrada por la estacion de bombeo de ILVA.

La Directiva Seveso establece que el operador debe proporcionar al Comité Técnico Regional
(CTG) el informe definitivo de seguridad de las instalaciones al menos seis meses antes del
inicio de la operacion. EI CTR sigue comunicandonos a dia de hoy que ENI no se lo ha
proporcionado, y no es un requisito tedrico. Puesto que, en Tarento se han producido al
menos dos tornados importantes confirmados, hemos calculado que las instalaciones no
resistirian una fuerza de viento superior a 97,2 km/h (un tornado de categoria F2 equivale a
una fuerza de entre 180 y 250 km/h), jy no es, en absoluto, una hipotesis descabelladal

Por lo que respecta a los productos de la pesca, y en particular los mejillones, hemos pedido
a la Comision que indague sobre las medidas nacionales en caso de contaminacion del
pescado; también hemos pedido si sus servicios pueden confirmar que la ordenanza relativa
a la destruccién de los moluscos bivalvos en el mar Piccolo se aplicé completamente. Con
respecto al primer punto, hemos obtenido respuestas evasivas, ya que la Comision parece
ocuparse mas de las repercusiones de la contaminacion en el mercado en términos de
comercializacion de los productos que de la propia contaminacion, de por si inaceptable. En
cuanto al segundo aspecto, nuestras sospechas se han visto confirmadas por las
declaraciones de un funcionario publico en el proceso «medio ambiente vendido», ya que,
segun este, solo hay certeza de la destruccion de 141 de las 20 000 toneladas contaminadas
con dioxinas y PCB?.

Por dltimo, pero no menos importante, esta el derecho del ciudadano a acceder a la
informacion sobre la salud y el medio ambiente. En varias ocasiones hemos pedido al
Departamento de prevencién de la ASL copia de los informes de pruebas y los resultados de
los anélisis de los muestreos efectuados en los mejillones en el periodo anterior a 2008 y en
el bienio 2014-2015. Los primeros los conseguimos solo tras haber solicitado la mediacion
de la Comision, pero seguimos esperando los segundos. Pedimos, por ello, a la Comisién de
Peticiones del Parlamento Europeo que siga poniendo el foco en este incumplimiento crénico
de las autoridades encargadas de comunicar la informacion medioambiental a los
ciudadanos, lo cual constituye, a nuestro entender, una violacion sistematica del Convenio de
Aarhus?».

Antonia Battaglia presentd aspectos del proyecto TR de ENI que también sigue
constantemente Peacelink desde 2015, aportando a la Comision Europea, de comun acuerdo
con COVA contro (asociacion lucana de voluntariado medioambiental), toda una serie de
datos que demuestran que en Basilicata se produce ya contaminacion de los acuiferos y de la
cadena alimentaria. Lamentablemente, la respuesta del Ejecutivo de Bruselas ha sido hasta
ahora bastante elusiva. Ante la excesiva cautela de la Comision a la hora de reconocer
posibles violaciones de la normativa europea en materia de medio ambiente y salud por parte
del centro de petrdleo de ENI, Peacelink y Cova contro han enviado nuevo material para
aclarar numerosas cuestiones medioambientales pendientes.

1 Véase la «Gazzetta del Mezzogiorno» de 28/6/17
http://www.lagazzettadelmezzogiorno.it/news/taranto/904872/cozze-alla-diossina-il-giallo-su-20mila-tonnellate-
fantasma.html.

2 véase asimismo la comunicacion escrita del Comité Legamjonici a la Comision de Peticiones de 19 de julio de
2017.
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Luciano Manna (Peacelink) recalcé la falta de publicidad y transparencia de los resultados
de los analisis que realizo el sistema en red de ISPRA/ARPA en las instalaciones de ENI. En
concreto, «la ultima inspeccion del ISPRA, efectuada en mayo de 2016, no fue publicada en el
sitio web del Ministerio hasta trece meses después: jel 2 de julio de 2017! Y el retraso es
sintomatico de toda una serie de incumplimientos. En efecto, las preguntas formuladas por el
ISPRA con ocasion de la inspeccién de mayo no se registraron hasta noviembre de 2016.
Tras recibir las respuestas de ENI, el 22 de diciembre de 2016 el ISPRA envi6 los resultados
a la ARPA (responsable de la redaccion del informe). Y el informe de la ARPA pone de
manifiesto deficiencias o contradicciones en absoluto desdefiables. A la pregunta: ¢cual es la
dotacion de valvulas de seguridad para evitar vertidos de los tanques? La respuesta de ENI
es: "23 para 130 tanques”. La ARPA observa ademas la ausencia total de medias en el
sistema de techo flotante de los tanques para retener las emisiones olorosas. Del mismo
modo, los muelles en los que se realizan las operaciones de carga y descarga de los buques
carecen de un sistema de alerta de emanaciones de H>S y otros VOC, muy frecuentes durante
el estacionamiento de los buques. En cuanto a las aguas subterraneas que deberian ser
aspiradas y depuradas antes de verterse al mar, la discrepancia entre el informe de la ARPA
y las declaraciones de ENI es abismal. La ARPA ha encontrado contaminantes en los vertidos
al mar, ENI responde que sus instalaciones funcionaban a la perfeccién hasta la fecha y hora
de los controles del ISPRA. Y ello a pesar de que el Ministerio subraya que los contaminantes
proceden inequivocamente de los vertidos de la refineria».

Angelo Cannata, presidente de Le Sciaje, resaltd que su asociacion cultural intenta crear
instrumentos de participacion activa en la estructura de gobierno interna de la ciudad,
centrandose no solo en el cultivo del mejillén (en el mar Piccolo trabajan treinta empresas
tarentinas), sino, mas en general, en la calidad de vida, la redistribucion de la riqueza
vinculada a los recursos de la ciudad, asi como en los problemas de empleo, que no solo giran
en torno a la industria siderdrgica, ya que los datos sobre el trabajo sumergido ponen de
manifiesto una presencia excesiva de trabajadores no declarados que cobran «en negro».
«Tarento, a pesar de encontrarse a medio camino entre Lecce y Matera, esta considerada
una comunidad urbana en plena crisis industrial, sin considerar que la crisis afecta también
a la dimensidn cultural y turistica de la ciudad. Por ello, las asociaciones del territorio piden
a la Comisién de Peticiones que apoye no solo el enfoque sancionador, sino también la
creacion de alternativas practicas de desarrollo de la economia verde y social, que
respondan a los intereses de la comunidad local, mas que a la l6gica de las inversiones
nacionales y multinacionales en el sector siderurgico».

Para concluir la jornada consagrada a ENI, el director de la refineria, Remo Pasquali, junto
con Carlo Guarrata, administrador delegado, y Francesco Manna, responsable de relaciones
institucionales, respondieron a las peticiones de aclaraciones y precisiones formuladas por la
delegacion a la luz de los datos y la informacion proporcionados por los ciudadanos. Cabe
distinguir a este respecto entre la instalacion existente de refineria, oleoductos y muelle y el
futurible proyecto logistico de Tempa Rossa.

Premisa sobre el trafico maritimo en el puerto de Tarento: un estudio de 2015 indicaba la
presencia de 730 buques, mientras en 2016, con solo 350 unidades, ponia de manifiesto un
descenso del 50 %.
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Instalaciones de refineria

Las visitas ordinarias de inspeccion en el marco de la AAI de la instalacion existente, que
tienen lugar con una periodicidad anual (noviembre de 2015, mayo de 2016 y tercer trimestre
de 2017 en una fecha todavia por fijar), nunca han notificado alarmas ambientales
significativas; sin embargo, han propuesto mejoras de la seguridad que ENI ha hecho suyas,
como la adecuacion a la normativa de las grandes instalaciones de combustion (iniciada el 1
de enero de 2016).

A las objeciones de la delegacion sobre una serie de carencias e incumplimientos detectados
en la dltima visita de inspeccion del ISPRA, la alta direccion de ENI rebatio que:

Esas visitas tenian por objeto las actualizaciones de la AAI de la refineria, y no hacian
referencia al proyecto TR: se esta procediendo a la revision de la AAl, por lo que ENI
espera que se convoque la Conferencia de servicios prevista por la ley italiana sobre
la simplificacion administrativa;

Las observaciones del ISPRA son solo sugerencias de mejora, que ENI se prepara
para integrar utilizando nuevas tecnologias;

Por lo que respecta, por ejemplo, a las «medias» (dispositivos destinados a reducir la
emision de VOC por la parte alta de los tanques de techo flotante), hace tres afios que
ENI emprendié de forma autébnoma un programa para dotar de medias a todos los
tanques; ya se ha aplicado en un 75 %, y se completara en 2018;

En cuanto a las valvulas de seguridad (para evitar la sobrepresion), estan
completamente instaladas: la carencia sefialada tiene que ver con las valvulas
automaticas que canalizan, drenandola, el agua de lluvia a la red de alcantarillado
(impidiendo que se hunda el techo flotante), y hace dieciocho meses ENI empez6 a
dotar los tanques con valvulas automaticas para que todos dispongan de ellas, por lo
que no se trata de un requisito, sino de la recomendacion de completar un programa
emprendido voluntariamente;

En cuanto a la capacidad de captacion de las emisiones durante las operaciones de
carga y descarga en el muelle, esta plenamente garantizada; la observacion formulada
por el ISPRA se refiere a la posibilidad de registrar de forma automaética las
emisiones a la atmosfera del punto de emision S6 (instalacion de recuperacion de
vapores del muelle de carga de los buques), que solo se pone en marcha en caso de
parada de la refineria. En esa situacion, la refineria no podria recuperar los vapores
del buque que se estd cargando mediante su sistema de «soplado» (existen medidas
para cubrir esta situacion hasta un maximo de cuarenta dias al afio). En los ultimos
tres afios, la refineria no se ha encontrado nunca en esta situacién. Hay que precisar,
por ultimo, que, de forma cautelar, en condiciones normales, el punto de emision S6
esta blogueado con su propia «brida ciega». Por tanto, su activaciéon requiere la
intervencion de un operador con arreglo a un procedimiento especifico que describe
en detalle las operaciones de seguimiento y registro prescritas por la autorizacion en
vigor. Ademas, esta previsto un proyecto de nueva instalacion de recuperaciéon de
vapores en el muelle de la refineria que, una vez realizado, superaréa el actual modo de
gestion de las operaciones de recuperacién de vapores de carga de productos y crudo
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de Val d'Agri;

e En cuanto a los riesgos de vertido de petréleo de los buques atracados en el muelle o
de colision entre estos, son minimos: tanto porque, ademas del sistema de prevencion
(bomberos), el buque dispone permanentemente de la asistencia de terceras empresas
especializadas, que, con recursos humanos y medios, vigilan la zona maritima para
hacer frente a cualquier emergencia, como, por el otro lado, porque la autoridad
portuaria y la capitania de puerto, que supervisan todo el trafico en el puerto de mar
Grande, son extremadamente estrictos a la hora de bloquear el acceso o imponer el
desamarre de los buques si las condiciones meteoroldgicas no son idoneas,
independientemente de las necesidades de la refineria;

e La refineria, como instalacion de riesgo importante, requiere la AAl, asi como planes
de emergencia externos e internos, conforme a la Directiva Seveso. Se trata de
documentos que la fotografian en el momento en que entra en funcionamiento y
requieren por tanto continuas actualizaciones. A tal fin, la normativa italiana prevé un
largo procedimiento de revision que concluye con una nueva AAI y nuevos planes de
emergencia. Si en el curso de las inspecciones surgen nuevas posibilidades de mejorar
las prestaciones medioambientales, el organismo de control sugiere a ENI, a modo de
recomendacion, las MTD adecuadas, que solo al finalizar el proceso de revision
podran convertirse en nuevos requisitos de la AAI. Una recomendacion del ISPRA no
significa, por tanto, un requisito de la AAI (aunque la opinién publica tiende a
confundir la una con el otro);

e El plan de emergencia externa vigente fue redactado sobre la base del informe de
seguridad de 2012, bajo la tutela de la prefectura, que coordina todas las autoridades
de supervision. El informe de seguridad de 2015 se encuentra en fase de conclusion y
analisis y, cuando se finalice, la prefectura organizara la reedicion del plan de
emergencia’.

Proyecto logistico Tempa Rossa

- Por lo que respecta a la premisa sobre el trafico maritimo:

si bien es cierto que el proyecto TR implicaria un incremento de noventa buques como
méaximo, también prevé un aumento de la capacidad de captacion del vapor en circuito
cerrado de los petroleros y de las operaciones de carga y descarga, que llevara a una
reduccion significativa del tiempo en el muelle (- 30 %) vy, por tanto, del riesgo de
emisiones nocivas.

- Por lo que respecta a los aspectos de seguridad:

el plan preliminar dio lugar a algunos requisitos que se encuentran en fase de detalle y
ENI se compromete a cumplir: una vez realizada la instalacion, se convocaré al Comité
Técnico Regional para que analice el plan definitivo de seguridad. Solo tras la aprobacion

L En Italia se produjo un momento de discontinuidad con la entrada en vigor del Decreto Legislativo

n.° 105/2015, por el que se aplicd la Directiva 2012/18 (denominada «Seveso I11») y se derogé el Decreto
Legislativo n.° 334/99, que regulaba antes el sector. VVéase http://www.replegal.it/it/ambiente-e-
energia2/item/179-il-d-1gs-n-105-2015-la-seveso.
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de este ultimo, se podrd poner en marcha la instalacion. Todo lo prescrito en el plan
preliminar (aprobado con el visto bueno de viabilidad) estd en curso de ejecucion por lo
que respecta a la fase de ingenieria y se ejecutara en la fase de construccion.

- Por lo que respecta a la supuesta fragmentacion de las autorizaciones para el proyecto:

ello se debe a una mala interpretacion del proceso de mejora de la instalacion de
recuperacion de vapores de la refineria. Como se queria aplicar a tal fin la tecnologia
propuesta en el estudio de TR, se present6 una solicitud separada para utilizar el mismo
procedimiento, a modo de MTD, también en la refineria tradicional. De este modo, a la
reduccion estimada de 36 toneladas/afio para el proyecto TR (en la préctica, con cero
emisiones cuando esté operativa, tal como exige el Decreto de autorizacion) se le
sumaran otra reduccion de 28 toneladas/afio para la refineria, con una reduccion total de
64 toneladas/afio. No obstante, las dos instalaciones, en las que se aplica la misma
tecnologia, son fisicamente diferentes, ya que la primera se utiliza para almacenamiento
del proyecto TR y la segunda para la refineria. A ello obedecen las dos solicitudes, con
sus correspondientes resultados, presentadas en distintos momentos.

Otro equivoco surge del hecho de que el proyecto TR utilizara el oleoducto existente
(144 km) que transporta el crudo desde Viggiano (Basilicata) a Tarento. A este respecto,
la empresa comun con Total, titular de la concesién, ha solicitado a las autoridades
nacionales y regionales autorizacién para construir un nuevo centro petrolifero y un
oleoducto de 8 km que conectaria con el oleoducto existente, en el marco del proyecto
TR. No obstante, también en este caso, las solicitudes presentadas por Total en Basilicata
y por ENI en Tarento proceden de entidades distintas y tienen diferentes interlocutores
institucionales para el proceso en regiones distintas, por lo que no puede tratarlas una
Unica autorizacion.

Respecto a las preguntas de la delegacion sobre el enfoque de ENI en relacion con los
ciudadanos y las personas que viven en los alrededores de la refineria, que parecen estar
excluidos de los planes de desarrollo industrial, aunque recuperar su confianza debe ser la
prioridad nimero uno de la empresa, los directivos de ENI afirmaron que, si bien la situacion
es polifacética, ENI tiene la firme intencion, de conformidad con el Convenio de Aarhus
sobre acceso a la informacion en materia de medio ambiente, de seguir divulgando la
informacion sobre el proyecto TR mediante una serie de iniciativas, desde campafas en los
medios de comunicacion a asambleas publicas, pero sin proporcionar detalles.

A la pregunta de cierre de la delegacién sobre si no considera ENI anacrdnico invertir mas de
mil millones de euros en proyectos que apuestan por el carbon fésil en vez de orientarse a las
fuentes renovables de energia y los biocarburantes, Francesco Manna replicé que la empresa
se propone reducir las emisiones de CO2 en un 80 % en cinco afios (objetivo que ya se ha
alcanzado en su mitad) y pone el ejemplo de una refineria verde de aceites vegetales en Gela.
Si el objetivo sigue siendo invertir la relacion entre recursos energéticos, privilegiando
aquellos para un futuro diferente, ENI debe gestionar tambien esa transicion (los mil millones
de euros a los que se refiere la pregunta no corresponden a ENI, sino a Total & Co).

Conclusiones

La presencia de una delegacion de la Comision de Peticiones, diez afios después de la
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presentacion de la primera peticion (760/2007) sobre una alarma por la presencia de dioxinas
en el aire de Tarento, deberia mostrar un cambio hacia la participacion efectiva de los
ciudadanos, los interlocutores sociales y la sociedad civil en las decisiones estratégicas del
Gobierno italiano, la Region de la Pulla y las autoridades locales, que se aplicaran en sinergia
con ILVA y ENI, incluidos el resto de actores econdmicos y sociales, para definir un futuro
compartido y de bienestar para Tarento, un futuro que no dependa completamente de la
industria pesada y del aumento de la productividad. Las instituciones y los ciudadanos
europeos concuerdan en lo que respecta a la oportunidad de alcanzar un modelo de desarrollo
urbano sostenible y participativo que pueda reconciliar la historia y el medio de vida con su
reciente pasado industrial.

La delegacion de diputados europeos llevé a cabo un programa de visitas y audiencias muy
intenso, que despertd un gran interés no solo entre los peticionarios y los medios de
comunicacion, sino también entre los interlocutores sociales y los demas agentes de la
sociedad civil. Las verificaciones de las infraestructuras y servicios principales en las
instalaciones de ILVA y ENI, que abarcan una zona industrial y portuaria de 2,5 veces la
ciudad, se realizaron con profesionalidad, transparencia y hospitalidad por parte de los
directivos técnicos y administrativos de ambas empresas. Durante las verificaciones, los
miembros de la delegacién se dieron cuenta de la extrema complejidad de los procesos
tecnoldgicos e industriales del pasado y del presente. También experimentaron fuertes
sensaciones fisicas y psicologicas: desde el aire que respiraron a los olores que llegaban a los
ndcleos habitados adyacentes a las plantas en los dias de viento, a la percepcion de la presion
que invade las vidas de los habitantes de Tamburi, que estan en contacto diariamente con los
humos de las chimeneas de las plantas, a pesar de las denominadas colinas ecoldgicas, y al
recorrer la carretera que atraviesa la multitud de tanques de almacenamiento de combustible.
Por ello, la reaccion mas espontanea ante esta situacion de asedio permanente en el propio
hogar ha sido la peticion varias veces dirigida a los interlocutores de la empresa de acabar con
este clima de relaciones asépticas entre la direccion de la empresa y la poblacion afectada, asi
como los trabajadores, porque solo con la apertura al didlogo, la informacién constante y la
participacién de los ciudadanos en las decisiones que afectan a la calidad de su vida ordinaria
se construye un futuro sobre unas bases sanas Yy sostenibles, que sea portador de
comportamientos resilientes. No es casualidad que durante las audiencias con los
interlocutores institucionales y empresariales se citara en varias ocasiones el Convenio de
Aarhus® con referencia a los derechos del ciudadano en materia de acceso a la informacion
sobre el medio ambiente.

Paralelamente a la empatia de los miembros de la delegacion con los ciudadanos, cuyas
peticiones constituyen uno de los principales pilares de la ciudadania de la Union en el marco
del articulo 20 del TFUE, la atencion de los miembros se dirigié constantemente hacia
dos aspectos del dilema que Tarento ha estado debatiendo durante veinte afios (desde 1995,
afio en que se privatizo ILVA, hasta entonces una empresa publica bajo la tutela de IR1%): la

1 El Parlamento Europeo ha asimismo adoptado junto con el Consejo la Directiva 2003/4/CE relativa al
acceso del puablico a la informacion medioambiental.

2 ILVA se fundé en Génova el 1 de enero de 1905. Con la constitucion del IRI en 1933 paso a ser propiedad
publica. En 1961, con la construccion del nuevo polo siderlrgico de Tarento, ILVA adopt6 el nombre de
ITALSIDER. Tras la liquidacion de esta ultima en 1988, recupero la denominacion ILVA. Transcurridos unos
veinte afios de propiedad de la familia Riva, el 21 de enero de 2015, mediante Decreto ministerial, se situ6 bajo
administracion extraordinaria hasta el 5 de junio de 2017, cuando la propiedad se transfirié a la empresa mixta
AM Investco Italy mediante una licitacién internacional.
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crisis ambiental, sanitaria y de empleo, y los planes de reactivacion industrial y saneamiento
ambiental emprendidos por los comisarios extraordinarios y ahora impuestos a los nuevos
propietarios. Y, dependiendo de la sensibilidad politica, del conocimiento del territorio, y de
sus vocaciones socioeconomicas, o de la comparacion con otras realidades industriales en el
sector siderurgico gestionadas de forma sostenible y resiliente, cada participante extrajo de las
visitas, la escucha y el cotejo de opiniones y propuestas, todas ellas expresadas con
competencia y a menudo también pasién, su vision prospectiva del posible futuro de la
ciudad, sus habitantes y administradores, y los trabajadores de ILVA y ENI, pero también del
sector derivado, asi como de la agricultura, la pesca y el turismo. Sintetizando mucho, la base
de partida para reforzar el entendimiento de las partes enfrentadas es la adopcién de
decisiones meditadas y el reparto de responsabilidades en aras de un modelo de desarrollo
articulado en tres planos: ambiental, social y econdmico, sin subordinar los dos primeros al
ultimo y aprendiendo de los errores del pasado.

Por lo que respecta a ILVA, por ejemplo, se ha resaltado que la situacion actual ya no es
estatica, como hace diez afos; en efecto, desde la aprobacion del plan ambiental de 2014
(DPCM de 14 de marzo de 2014), se ha efectuado una serie de intervenciones que elevan al
80 % el umbral de cumplimiento de los requisitos ambientales de la Gltima AAI. No obstante,
se ha omitido la incapacidad de cubrir los parques principales (el requisito nimero uno), que
afectan gravemente a la calidad del aire. El plazo para ello o bien contina modificAndose, de
ser cierto que el nuevo propietario, AM Investco, realmente se compromete a completar las
obras en un periodo de veinticuatro (p.6) o treintay seis meses, 0 bien —segun otras
fuentes— se rige por un calendario que en realidad es indefinido, ademas de excesivamente
dilatado, tal como se indica (31 de diciembre de 2016) en el cuadro recapitulativo de la AAI
de 26 de octubre de 2012. De este modo, el pesimismo del Dr. Giua, de la ARPA de la Pulla,
parece estar totalmente justificado. Segun él, «incluso aplicando al 100 % los requisitos del
informe de revision de la AAl, el riesgo de contraer cancer en las zonas adyacentes a ILVA se
mantendria a un nivel inaceptable» (p. 11). Y, aunque las observaciones (sobre catorce puntos
criticos) de la propia ARPA de la Pulla sobre la solicitud de un nuevo procedimiento de AAI
presentada al MATTM por AM Investco fueron publicadas el pasado 5 de septiembre, no
podemos ignorar aqui lo que se dice al respecto: «Las modificaciones o adiciones al plan de
medidas y de actividades de proteccion del medio ambiente y de la salud o de otras
actividades autorizadas, necesarias para el funcionamiento de la planta, permiten una
ampliacion de los plazos para realizar dichas intervenciones. Inevitablemente, en dichas
circunstancias las normas de proteccion del medio ambiente, definidas en las disposiciones de
las AAI de 2011 y de 2012 y en el plan aprobado en el marco del Decreto del Primer Ministro
de 14 de marzo de 2014 no pueden garantizarse, al menos durante el periodo de transicion». Y
ademas: «Explotar las instalaciones del complejo siderurgico sin aplicar las MTD del sector o
haciéndolo solo de modo parcial podria constituir una infraccion a escala de la Union,
situacion esta aln mas critica a la vista del aumento productivo planificado, que no puede
efectuarse sin aplicar todas las MTD o medidas de ambientalizacion previstas»®.

Ademas, la serie de peticiones presentadas por los sindicatos a la delegacién el 18 de julio de
2017 (p. 12) para el plan medioambiental e industrial no parece haber alcanzado los efectos
esperados en términos de remuneracion y despidos si resulta ser cierto que el nuevo
propietario no ha cumplido los compromisos acordados, en el momento de la venta, con el

'Para mas detalles, véase la pagina web de la ARPA http://www.arpa.puglia.it/web/guest/articolo/-
journal_content/56_INSTANCE_NZzi/13879/1721608.
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Gobierno italiano respecto a la negociacion colectiva®.

Durante la visita a la refineria ENI y las audiencias sobre el proyecto TR, la delegacion
identifico retrasos o lagunas similares en los documentos remitidos a los ciudadanos, asi como
discrepancias entre la evaluacion de los hechos efectuada por los peticionarios y la version
proporcionada por la direccion de la empresa (D. Spera y L. Manna, p. 22). Hay ademés
algunas incognitas, como las distancias de seguridad entre la zona de almacenamiento del
crudo y las vias publicas, o la contaminacion de los bivalvos, que, a pesar de la orden de
destruccion, parecen haber permanecido en su mayor parte en el mercado. También por lo que
respecta a los ultimos hechos relativos al asunto ENI, la delegacion se ha visto inmersa en el
mismo circulo vicioso de informacién unilateral, aparentemente incompleta o ausente que
lamentan los ciudadanos. Lo cierto es que, en la ultima inspeccion efectuada por la ARPA y el
ISPRA en la planta de ENI en Tarento, en mayo de 2016, se detectaron serias deficiencias,
como resultado de las cuales el MATTM notificé a ENI un requerimiento (fechado el 5 de
julio de 2017) por inobservancia de los requisitos de la autorizacion. A este requerimiento
debe responder el gestor demostrando que ha resuelto las deficiencias detectadas con medias
resolutivas; si los problemas persisten, la advertencia puede convertirse en la suspension de la
actividad autorizada, asi como la revocacion de la AAl y el cierre de la planta, en virtud del
articulo 29 decies, apartado 9, del cdodigo sobre el medio ambiente dispuesto en el Decreto
Legislativo n.°152/06, de 3 de abril de 20062 Esta informacion fue comunicada a la
secretaria por iniciativa del comité Peacelink; en cambio, ni el gestor ni los servicios
competentes de la Comisién Europea se preocuparon de transmitirla a la Comision de
Peticiones, aunque fuera tardiamente.

Por Gltimo, basandose en el conjunto de los hechos observados, asi como en los muchos
interrogantes que han quedado sin respuesta, la delegacion esta convencida de que, hasta el
momento, el sistema de controles, también por parte del Ejecutivo europeo, sobre el respeto
de la normativa comunitaria aplicable en materia de medio ambiente, salud y seguridad de las
instalaciones industriales consideradas no ha funcionado como debia, con el resultado de que
los ciudadanos de Tarento tienen la sensacion de que se han quedado solos luchando contra
«molinos de viento».

Recomendaciones

Habida cuenta de todo lo expuesto, la Comision de Peticiones presenta las siguientes
recomendaciones a la Comisidn Europea y las autoridades nacionales, regionales y locales:

1.  Deplora el carécter repetitivo y elusivo y los contenidos abstractos e incompletos de las
comunicaciones del Ejecutivo a los miembros (nueve sobre la contaminacion ambiental
provocada por ILVA y seis sobre el proyecto Tempa Rossa de ENI): en particular desde
octubre de 2014, cuando se emitié un dictamen motivado sobre un procedimiento de
infraccion (2013/2177) relativo a la Directiva sobre las emisiones industriales

1 http://www.rainews.it/dl/rainews/articoli/llva-il-piano-di-rilancio-prevede-4mila-esuberi-5928080a-50db-48ff-
83ec-b8ad5d293966.html http://www.lastampa.it/2017/10/06/economia/ilva-il-piano-am-investo-ai-sindacati-
mila-esuberi-restano-in-mila-abXhr4SBBgGLOIhgivvzdl/pagina.html

2 Autorizacion ambiental integrada (AlA), referencia n.> DVA/DEC/2010/273 de 24 de mayo de 2010 en su
version modificada para el funcionamiento de la refineria de Tarento ENI SpA. La primera nota de advertencia
en virtud del articulo 29 decies, apartado 9, del Decreto Legislativo n.° 152/06 en su version modificada, por
incumplimiento de los requisitos de autorizacién indicados en la notificacion del ISPRA, referencia n.° 31737, de
27 de junio de 2017. Véase el correo electronico de Luciano Manna de 13 de septiembre 2017.
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(2010/75), y enero de 2016, cuando se inici6 un procedimiento en virtud del
articulo 108, apartado 2, del TFUE, sobre la concesion ilegal de ayudas estatales a
ILVA (2016/C 142/04), no se ha mantenido a la Comision de Peticiones al corriente de
los resultados, de los plazos o de los problemas sin resolver relativos a los
dos procedimientos pendientes, por lo que la delegacion no pudo tener en cuenta los
hechos y los elementos pertinentes para desempefiar plenamente sus tareas de
investigacion (a este respecto, cabe destacar las obligaciones derivadas de los
apartados 10 y 12 de la Resolucion sobre las actividades de la Comision de Peticiones
en 2015, aprobada el 15 de diciembre de 2016, que se incumplieron totalmente?);

2.  Observa que las autoridades nacionales, regionales y locales con poderes de decision y
control de la aplicacion de la normativa vigente en materia de medio ambiente, salud y
seguridad publica pueden y deben restaurar la confianza de los ciudadanos en los planes
medioambientales y proyectos industriales de la direccién empresarial de ILVA y ENI
garantizando la adopcion inmediata de medidas coherentes tendentes a la plena
proteccion de la salud, la seguridad publica y el medio ambiente, y les recomienda
practicar la plena transparencia y la apertura al dialogo, difundir informacién de manera
no unilateral e implicar de forma efectiva a los ciudadanos en todas las decisiones que
afectan a la calidad de su vida diaria, y ello de forma plenamente conforme con las
obligaciones derivadas del Convenio de Aarhus y de la Directiva 2003/4/CE relativa al
acceso del publico a la informacién medioambiental,

3.  Resalta la necesidad urgente e imperiosa de cumplir todos los requisitos de la
autorizacion ambiental integrada; insta por tanto a la Comision Europea a que exija a
ILVA el cumplimiento de todo lo previsto en su Decision de Ejecucion, de 28 de
febrero de 2012, por la que se establecen las conclusiones sobre las mejores tecnologias
disponibles (MTD) en la produccion siderargica conforme a la Directiva 2010/75/UE,
tal como establece asimismo el Decreto de revision de 26 de octubre de 2012, y que
evalue sin dilacion si el funcionamiento de las instalaciones sin aplicar las MTD del
sector o haciéndolo solo de forma parcial constituye ya una infraccién comunitaria;

4.  Constata, no obstante, la afirmacion de las autoridades medioambientales y sanitarias
locales segun la cual, incluso aplicando al 100 % las normas de proteccion ambiental
definidas en AAI en 2011 y 2012, asi como en el Plan aprobado mediante el DPCM de
14 de marzo de 2014, la situacion de riesgo oncoldgico permanente, y de aumento de
los infartos e ictus en los dias de viento, asi como de tumores, discapacidades en nifios e
infertilidad femenina en los nucleos habitados limitrofes a ILVA, se mantendria a un
nivel intolerable;

5.  Destaca que no se respetan gran parte de las obligaciones medioambientales que debe

12016/2146(INI), apartado 10. Considera que, en cuanto guardiana de los Tratados, y en especial en lo que se
refiere a cuestiones medioambientales, la Comision deberia ir mas alla de un mero analisis formal del
cumplimiento procedimental y centrarse mas en el contenido real de la cuestion de fondo; recuerda el principio
de precaucién y el espiritu altimo de la legislacién en materia medioambiental de la Union de evitar dafios
irreparables en zonas sensibles desde el punto de vista ecoldgico, e insta a la Comisién a que adopte un enfoque
que le permita recurrir a priori a sus poderes y prerrogativas.

Apartado 12. Prestard mayor atencion en el futuro para asegurarse de que la Comision informa periddicamente
al Parlamento sobre la evolucion de los procedimientos de infraccidn incoados contra los distintos Estados
miembros, a fin de mejorar la cooperacion e informar a los peticionarios afectados lo antes posible sobre la
evolucidn de sus peticiones.
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cumplir la planta de ILVA para reducir de forma drastica su impacto contaminante
sobre el territorio, no habiéndose ejecutado intervenciones de fundamental importancia
para proteger la salud humana, como es el cubrimiento de los parques de minerales;
sefiala que las autoridades sanitarias locales han puesto de manifiesto que, aun cuando
ILVA respete plenamente tales obligaciones medioambientales, los riesgos para la salud
humana se mantendran a niveles inaceptables debido a las caracteristicas especificas de
la actividad industrial de la planta de ILVA; pone de manifiesto que maltiples estudios
epidemioldgicos han revelado que gravisimas patologias tumorales, cardiovasculares y
respiratorias son, en términos de porcentaje, sensiblemente superiores en la zona de
Tarento que en el resto de la region, asi como que la aparicion de algunas de esas
patologias se atribuye directamente a la especificidad de la actividad industrial de
ILVA,;

6. Comparte la preocupacion de los ciudadanos, los interlocutores sociales y los
representantes de la sociedad civil por el aumento de produccion planificado y el
calendario para la conclusion del plan medioambiental, escalonado hasta el 23 de agosto
de 2023 en la solicitud de una nueva AAI para ILVA presentada por AM Investco Italy
el 5 de julio de 2017; considera que esta solicitud es, en la situacion actual,
irreconciliable con los cuatro principios enunciados en el articulo 191 del TFUE sobre
la politica medioambiental de la Union: cautela y accién preventiva, correccion de los
atentados al medio ambiente y causalidad, conocido como «quien contamina, paga», por
lo que en este sentido insta, por un lado, a las autoridades nacionales a que ponderen
todos los riesgos y consecuencias de una posible decision favorable a la solicitud de una
nueva AALY, y, por otro, a los servicios competentes de la Comision a que efectiien un
seguimiento y, si procede, intervengan ante las autoridades nacionales para garantizar,
mediante el respeto de los requisitos formales y sustanciales, la informacion y la
participacion del pablico en el procedimiento emprendido el 1 de agosto de 2017,
también de conformidad con las observaciones publicadas por la ARPA de la Pulla el 5
de septiembre de 2017;

7.  Toma nota, sin embargo, de que el DPCM de 29 de septiembre de 2017, acogiendo, si
bien de forma parcial, observaciones presentadas por entidades, asociaciones y
sindicatos, dispone en todo caso:

- Como medida transitoria, un limite maximo de produccion de 6 millones de
toneladas/afio de acero hasta la conclusion de las intervenciones previstas, a fin de
garantizar el mantenimiento del impacto ambiental actual, indudablemente menor que
en el pasado, y dentro de los limites fijados en Italia y Europa, sobre todo en cuanto a la
calidad del aire, medida por las redes publicas y privadas existentes en el territorio de
Tarento;

- El adelantamiento del plazo para cumplir la obligacion de ejecucion de numerosas
intervenciones a antes de 2023, en algunos casos incluso a finales de 2018, como por

1 A este respecto, mediante el Decreto del Primer Ministro de 29 de septiembre de 2017, se aprobaron las
modificaciones al plan de proteccién medioambiental y de la salud inicialmente aprobado en virtud del Decreto
del Primer Ministro de 14 de marzo de 2014 con el objetivo de conseguir la completa aplicacion de los
requisitos de la autorizacion ambiental integrada (AAI) para ILVA SpA en Tarento.

2 Véase la nota 1 de la pagina 29, asi como la CM de 5 de julio de 2017 con vistas a la mision de informacion, en
particular las letras b) y c).
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10.

ejemplo el completo cubrimiento de las cintas transportadoras, el cierre completo de los
edificios, el dragado extraordinario de las canalizaciones de aguas residuales, las
intervenciones sobre las aguas residuales peligrosas en cada planta, la instalacion de
campanas en la zona de GRF (gestion de residuos férricos), las intervenciones en las
coquerias, los nuevos filtros en la planta de sinterizacion, y la eliminacion de los
cumulos de residuos histdricos existentes en el establecimiento;

- La asuncion por AM Investco Italy de todos los compromisos, planes y programas
contraidos por la administracion extraordinaria en materia de eliminacion del amianto
presente en el establecimiento, sin perjuicio de las obligaciones previstas por la ley
italiana;

- La creacion de un observatorio permanente para el seguimiento de la aplicacion del
plan medioambiental, en el que participan todas las instituciones y entidades
competentes, tanto centrales como locales, y cuyos documentos, una vez elaborados, se
ponen directamente a disposicion del publico a través de una pagina web oficial del
Ministerio del Interior y de Proteccion del Territorio y del Mar?: el nuevo organismo
inicié su actividad el 8 de marzo de 2018 con un primer analisis detallado de la
situacion en el que describe la marcha de las obras en esta fase de transicion entre la
administracion extraordinaria y AM Investco Italy;

- El mantenimiento de las competencias por parte de la administracion extraordinaria de
ILVA SpA en lo que respecta a la ejecucion de las intervenciones necesarias tendentes a
garantizar la seguridad, la rehabilitacion y el saneamiento medioambiental de las zonas
de propiedad que no se transfieran a AM Investco Italy;

Considera especialmente positivo que, tal como acreditan los trabajos del observatorio
permanente, hayan comenzado las obras para el cubrimiento de los parques principales,
de forma que la conclusién de la intervencién se prevé en la actualidad para los
primeros meses de 2020 en el caso del parque de mineral e inmediatamente después
para el parque de fdsiles, es decir, antes de lo previsto en el DPCM de septiembre de
2017,

Acoge también con satisfaccion, y espera un positivo desenlace al respecto, la
posibilidad de alcanzar un acuerdo formal que actualmente examinan el Gobierno
italiano, la Region de la Pulla, el Ayuntamiento de Tarento y otras partes interesadas
con vistas a reforzar, en el marco del reciente DPCM, las iniciativas de colaboracion
que permitan proteger mejor la salud y el medio ambiente, favoreciendo al mismo
tiempo una conclusién mas rapida de las intervenciones contempladas en la AAIl y las
operaciones de saneamiento;

Insta a los servicios de la Comision, competentes en materia antitrust, a que informen
sobre los plazos y resultados del procedimiento de comprobacion de una posible
posicién dominante en el mercado europeo del acero de ArcelorMittal (expediente
n.° 8444)2 a raiz de la adquisicion de ILVA por parte de la empresa mixta asociada AM
Investco Italy y, en consecuencia, pide a las autoridades italianas que, a la espera de tal
procedimiento, aclaren si y en qué medida las intervenciones previstas por un nuevo

1 http://aia.minambiente.it/Documentazione.aspx.

2 http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=2_M_8444
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decreto sobre la AAI pueden ser ejecutadas por los comisarios extraordinarios, a los que
se ha prorrogado el mandato;

11. Lamenta que, independientemente de la falta de acuerdo con la Region de la Pulla, que
de hecho ha suspendido el procedimiento de autorizacion Unica para el proyecto de ENI
de modificaciones logisticas e instalaciones de almacenaje del crudo procedente del
yacimiento de Tempa Rossa, haya transcurrido un intervalo de trece meses entre la
inspeccion en la refineria ENI de Tarento en mayo de 2016, y la publicacion, en julio de
2017, del informe definitivo en la pagina web del Ministerio de Medio Ambiente;
constata que ese retraso es un indicio revelador de la escasa y poco transparente
comunicacion al pablico por parte de las autoridades nacionales, regionales o locales
encargadas de los controles medioambientales y sanitarios en cuanto al proceso de
aprobacion de documentos importantes, como el informe definitivo de seguridad para el
proyecto Tempa Rossa;

12. Pide a los servicios de la Comision que proporcionen una actualizacion detallada de las
ultimas CM remitidas el 28 de febrero de 2017 y el 30 de junio de 2017 teniendo en
cuenta no solo la informacion y los datos que faltan, como ha resultado en méas de una
circunstancia al comparar la version de los hechos facilitada por los autores de las
peticiones y las asociaciones de ciudadanos, por una parte, y los dirigentes técnicos y
administrativos de ENI, por otra, todos ellos presentes en la audiencia de 19 de julio de
2017, sino también los actos de instruccion y posibles medidas adoptadas, como el
requerimiento notificado a ENI el 5 de julio de 2017;

13. Aplaude la reanudacion de las negociaciones con ArcelorMittal por iniciativa del
Gobierno italiano a fin de salvaguardar el empleo y garantizar unos niveles salariales
adecuados a los trabajadores tanto de la planta de ILVA como del sector derivado, pero
insta a las partes a superar el dilema entre trabajo, por una parte, y salud y medio
ambiente, por otra, realizando un plan de saneamiento medioambiental que reduzca
también el riesgo sanitario, como el de cancer de pleura derivado del amianto producido
en la fabrica;

14. Recomienda a las autoridades nacionales, regionales y locales, asi como a las
instituciones de la Union en los sectores en los que interviene el principio de
subsidiariedad, que no solo tengan en cuenta la tecnologia industrial mas innovadora y
ecocompatible obtenida por ArcelorMittal, por ejemplo para la utilizacion del
prerreducido como materia prima del acero, sino que también apoyen, incentiven y
coordinen las iniciativas promovidas por las asociaciones de ciudadanos, las pequefias y
medianas empresas, y las autoridades locales en los sectores del agroturismo, los oficios
tradicionales del mar, el deporte y la cultura; insta a tal fin a todos los agentes
socioeconémicos y autoridades locales a que sigan desarrollando las vocaciones del
territorio, que son esenciales para que Tarento pueda emprender un recorrido diferente a
partir de su milenario pasado y construir un futuro centrado en el medio ambiente, la
salud y la calidad de vida y disefiado en funcién de las necesidades de la ciudad y de
quienes viven en ella;

15. Pide que se evalue la promocion de un modelo econdmico complementario, basado en

la plena produccion y uso de las energias renovables, asi como en la adecuada
valorizacion del sistema econdmico-productivo en los sectores cultural, turistico y

PE610.868v04-00 34/38 CR\1151674ES.docx

ES



16.

17.

agroalimentario de la zona de Tarento, potencialmente capaz de garantizar una
recuperacion de los niveles de empleo existentes y mejorar las condiciones
socioecondémicas, sanitarias y medioambientales;

Considera que, en ultimo extremo, los gravisimos problemas que durante muchos afios
han perjudicado seriamente la salud de los ciudadanos y el medio ambiente deben
desembocar en el abandono sin demora de los modelos industriales contaminantes en la
zona tarentina; resalta que se debe completar la rehabilitacion medioambiental e iniciar
de inmediato la reconversion industrial de las instalaciones existentes aplicando un
modelo econémico que apueste por la produccion y el uso de energias renovables y por
la valorizacion de los sectores cultural, turistico y agroalimentario de la zona de
Tarento;

Insta a que se garantice tanto la aplicacion de los regimenes de indemnizacion previstos
por el ordenamiento nacional —sin perjuicio de la legislacion sobre quiebras, interna y
europea, para la satisfaccion de los créditos concursales— a modo de compensacion por
el perjuicio sufrido por los ciudadanos de Tarento y los trabajadores de las plantas de
ILVA y ENI, como la ayuda econdémica para las personas con enfermedades
diagnosticadas, asi como para sus familiares en caso de fallecimiento; considera que
esta medida daria apoyo econdmico a los perjudicados, al tiempo que se incentivaria a
las empresas a reducir el impacto ambiental, en la salud y en la seguridad de sus
actividades.
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INFORMAQION SOBRE LA APROBACION
EN LA COMISION COMPETENTE PARA EL FONDO

Fecha de aprobacion 24.04.2018

Resultado de la votacion final +: 25
- 2
0: 0

Miembros presentes en la votacion final | Beatriz Becerra Basterrechea, Soledad Cabez6n Ruiz, Andrea
Cozzolino, Pal Cséaky, Rosa Estaras Ferragut Eleonora Evi, Peter Jahr,
Rikke-Louise Karlsson, Jude Kirton-Darling, Svetoslav Hristov
Malinov, Lukas Mandl, Notis Marias, Roberta Metsola, Miroslavs
Mitrofanovs, Marlene Mizzi, Gabriele Preu3, Virginie Roziére, Yana
Toom, Jarostaw Walgsa, Cecilia Wikstrom.

Suplentes presentes en la votacion final Elisabetta Gardini, Kostadinka Kuneva, Sven Schulze, Angela Vallina

Suplentes (art. 200, apdo. 2) presentes en | Rosa D'Amato, Pascal Durand, Remo Sernagiotto
la votacidn final
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VOTACION FINAL NOMINAL
EN LA COMISION COMPETENTE PARA EL FONDO
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