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Syfte

Undersokningsuppdraget i Spanien genomfordes i syfte att sammantréffa med framstéllarna
bakom framstallningarna nr 1013/2012, 1201/2012, 1209/2012, 1323/2012, 1368/2012,
1369/2012, 1631/2012, 1790/2012, 1772/2012, 1779/2012, 927/2013 och 758/2013 och inleda
en dialog med de spanska myndigheterna for att fa en béttre inblick i de olika aspekterna av
framstallarnas anmalningar om bortférande av nyfodda barn fran sjukhus under och efter
Franco-diktaturen.

Namnda stolder och illegala adoptioner skulle ha anknytning till omraden av civil- och
straffratten som inte omfattas av unionsréttens bestammelser. | sin nuvarande utformning
reglerar EU-lagstiftningen (i synnerhet férordning (EG) nr 2201/2003, Bryssel Ila-
forordningen) endast fragor om jurisdiktion samt erk&nnande och verkstéllighet av befintliga
domar i en annan medlemsstat.

De fall som framstallarna patalar ligger féljaktligen inom behorigheten for medlemsstaten,
som ska se till att fullgdra sina skyldigheter avseende de grundlaggande rattigheterna i
enlighet med internationella avtal och sin inhemska lagstiftning.

Mote med justitieministeriet (den 22 maj 2017)

Carmen Sanchez-Cortés Martin, bitrddande minister

Joaquin Delgado Martin, generaldirektdr for forbindelserna med rattsvésendet

Carmen Troya Calatayud, samordnare for informationstjansten for dem som berors av ett
mojligt bortférande av nyfodda barn. Rattssekreterare vid réattsvasendet

Antonio Alonso Alonso, akademiskt kvalificerad statstjansteman vid biologiavdelningen av
nationella toxikologiska och forensisk-vetenskapliga institutets Madridavdelning

Delegationen togs emot av bitradande minister Carmen Sanchez-Cortés Martin, som
framforde att justitieministeriets framsta mal i fallet med bortféranden av nyfédda barn ar att
forsoka tillhandahalla de berérda personerna storsta maéjliga institutionella stod i sokandet
efter realistiska och fungerande l6sningar som framjar de efterforskningar som dessa gjort for
att finna sina anhoriga, utan att det paverkar klarlaggandet av fakta och det straffansvar och de
andra former av ansvar som kan framkomma.

De forhallanden som var avgorande for rattsvasendets handlande i samband med utredningen
av majliga bortféranden av nyfédda barn, och som gav upphov till atgarder for att stodja de
ber6rda, hade sitt ursprung i anmalningarna fran sammanslutningarna for berdrda personer om
mojligheten for att det funnits en plan for olaglig handel med nyfédda barn, huvudsakligen
mellan 1960-talet och 1980-talet.

Nar en bakgrund till och nédvéandig information om fragan val hade samlats in bjod
ministeriet in de sammanslutningar och berérda personer som hade begért det for att ta emot
deras inlagor och genomfdra ett forsta faststallande av vilka problem man stod infor, i syfte
att borja arbeta med mojliga 16sningar. | februari 2012 anordnade justitieministeriet ett forsta
mote med de sammanslutningar och berérda personer som hade begart det, varvid de olika
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problem som upptradde i utredningen av handelserna framholls. Ministeriet atog sig att
uppratta en permanent och stabil kanal fér samarbete med de berdrda, och beslut fattades om
att anordna regelbundna sammankomster.

Ministeriet konstaterade dessutom att det fanns ett behov av att starka samarbetet mellan olika
offentliga organ. Ministeriet

o kontaktade inrikesministeriet i syfte att undersdoka maéjligheterna till effektiva atgarder
fran statens brottsbekdampande myndigheters sida i samband med utredningen av
anmalningarna,

e kontaktade riksaklagaren med en begaran om att fa till stand en undersokning av
genomforbarheten i fraga om att utarbeta allmanna anvisningar for alla aklagare, i
vilka det faststalls standardiserade handlingsriktlinjer for dessa fall, huvudsakligen
inriktade pa att tillhandahalla de berorda storsta mojliga stod,

e kontaktade Spaniens dataskyddsmyndighet, som informerades om de konkreta
svarigheter som de berdrda stalls infor nar de vill fa tillgang till information som finns
i olika arkiv och register (akter fran sjukhus, folkbokforing etc.),

o talade med ministeriet for halsovard, sociala tjanster och jamlikhet i syfte att
undersoka samarbetsmojligheterna pa detta omrade, mot bakgrund av de konsekvenser
som fallet innebér vad galler det handlande som férekommit pa klinker och sjukhus.

e Dessutom har justitieministeriet agerat parallellt inom de organ som ingar i dess eget
behdrighetsomrade: narmare bestamt, nationella toxikologiska och forensisk-
vetenskapliga institutet (Instituto Nacional de Toxicologia y Ciencias Forenses —
INTCF) och kontoren for stod till brottsoffer (Oficinas de Asistencia a las Victimas).

Justitieministeriet kunde vid det forsta motet med de berdrda konstatera att ett straffrattsligt
forfarande var det forfarande som inletts i manga fall, vilket inte fullt ut tillgodosag de
berdrda personernas intressen eftersom deras framsta prioritet, utan att det paverkar de
straffrattsliga eller administrativa foljder som dessa fakta kan ge upphov till, ar att aterfinna
sina anhdriga. Det var foljaktligen nédvandigt att koncentrera insatserna pa att inratta
mekanismer som i mojligaste man underlattar utredningsarbetet. Darfor valde
justitieministeriet att stdlla en ”Tjanst for vigledning av och tillhandahallande av
administrativ information till dem som berdrs av bortforande av nyfodda barn” till de
berdrdas forfogande. For att sakerstalla ett korrekt funktionssatt for denna tjanst, som inledde
sin verksamhet den 26 februari 2013, inrattades ett kontor pa calle de la Bolsa nr 8 i Madrid,
som ar Oppet dagligen och skots av tjansteman som har i uppdrag att hantera akter och betjana
de berdrda utifran tjanstens egna for andamalet utarbetade interna organisationsprotokoll samt
en sarskild datortillampning i vilken samtliga uppgifter registreras.

Syftet med tjansten ar att tillhandahalla de berérda dokumentationerna i myndigheters ago
avseende fodslar och forlossningar, som kan finnas i folkbokforingen, hos kyrkogardar,
sjukhus, arkestift, landsting, kommuner etc., liksom faktauppgifter, for att de berdrda i
tillampliga fall ska kunna fa underlag till de civil- eller straffrattsliga forfaranden som de
anser lampliga och darigenom kunna faststélla sina biologiska rattsliga foréaldra-
barnforhallanden. Vid detta kontor beviljas det tillstand som kravs for att kunna éversanda
uppgifter om fodsel eller forlossning till ministeriet for halsovard, sociala tjanster och
jamlikhet och pa sa vis fa till en samkorning av dessa med uppgifterna i patientjournalen eller
i eventuella andra handlingar hos sjukvardsinrattningar. Dessutom bedriver inrikesministeriet
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ett néra samarbete med informationstjansten genom sina medborgarombudsmannakontor
runtom i hela Spanien. For detta andamal utsag var och en av de institutioner som samarbetar
i denna fraga en ansvarig, som gar under benamningen kontaktpunkt och som har i uppdrag
att, utifran sina befogenheter, samla in den information som finns hos respektive institutions
olika organ, i syfte att kunna sammanstélla den information och dokumentation som finns om
varje enskilt fall.

Atkomst till uppgifter och dokumentation beviljas i enlighet med de réttsliga krav som
faststéllts pa omraden sasom den berdrda personens samtycke, datasékerhet, uppgifternas
konfidentialitet och offentliga myndigheters ansvar. Inga uppgifter som direkt eller indirekt
galler den berorde samlas in utan ett frivilligt, sarskilt och informerat samtycke fran
vederbdrande, i enlighet med gallande nationell lagstiftning pa omradet.

For att pa ett lampligt satt kunna forvalta all insamlad information inrattades, genom
forordning JUS 2146/2012 av den 1 oktober 2012, féljande tva register:

e Register nr 119: Ansokningar om tillhandahallande av administrativ information fran
personer berodrda av bortférande av nyfodda barn.
e Register nr 120: DNA-profiler for personer berdrda av bortférande av nyfodda barn.

Dérutover godkandes officiella mallar for ansokningarna i syfte att sakerstalla att de bertrda
anger de tekniska uppgifter och identitetsuppgifter som ar nddvandiga for att erhalla
information och dokumentation samt de uppgifter som kréavs for utarbetandet av nationella
toxikologiska och forensisk-vetenskapliga institutets rapport. Nationella toxikologiska och
forensisk-vetenskapliga institutet uppréattade ett atgardsprotokoll for att ssmmanfora de
erhallna genetiska profilerna centralt, i syfte att inforliva dessa i en enda databas med hjalp av
vilken alla berdrda personer kan jamforas for att undersoka forekomsten av genetisk
kompatibilitet.

Mot bakgrund av sjalva komplexiteten hos rattsprocesserna i vissa fall som stora delar av
allmanheten hade svart att fa ett grepp om och med beaktande av den sociala oro som
uppkommit ansag justitieministeriet det nodvandigt att stélla alla sina medel till de berérda
personernas forfogande for att erbjuda dessa en referenspunkt dar de kan fa information, rad
och lamplig omsorg, inbegripet psykologisk omsorg.

Av denna anledning utarbetades dven ett sarskilt protokoll for att hantera fall av olaglig
adoption, som tillampas av de kontor for stod till brottsoffer som &r understéllda detta
departement. Protokollet galler aven for kontoren till stod for brottsoffer i de geografiska
omraden dar befogenheterna dverforts till de autonoma regionerna.

Kontoren for stod till brottsoffer erbjuder personlig och kvalificerad hjalp fran en
processansvarig eller, vid behov, en psykolog. Allmén information tillhandahalls om
forfarandet for att vacka talan, liksom om DNA-provtagning och mdéjligheten till rattshjalp.
Dessutom erbjuds de berdrda som sa behover psykologhjélp av olika grad, i enlighet med den
allméanna modell for stodatgarder som tillampas av kontoren.

CR\1140098SV.docx 5/32 PE608.138v05-00

SV



SV

Vad erbjuder tjansten?

e Administrativ information och dokumentation: Genom denna tjanst ges berérda
personer tillgang till dokumentation och information som innehas av myndigheter och
institutioner: registeruppgifter, héalso- och sjukvardsakter etc.

o Inréttande av ett register over genetiska profiler: Nationella toxikologiska och
forensisk-vetenskapliga institutet ska centralt sammanféra de profiler som erhallits
utifran genetiska rapporter fran berérda personer eller utifran de digitala arkiv som
erhalls fran laboratorier som ar fristdende fran institutet i syfte att inforliva dem i en
enda databas med hjalp av vilken alla berdrda personer kan jamforas for att undersoka
forekomsten av genetisk kompatibilitet som kan indikera biologiska
slaktskapsforhallanden (ett forfarande som ar kostnadsfritt for den berorda personen).

Vilka kan fa tilltrade till informationstjansten, och hur?

Personer som kan uppvisa indicier utifran vilka det gar att anta att nyfodda barn har forts bort,
inbegripet foraldrar som letar efter sina biologiska barn, barn som letar efter sina biologiska
foraldrar och syskon som letar efter sina biologiska syskon samt personer som kan styrka ett
legitimt intresse. Pa justitieministeriets webbplats offentliggors all nddvandig information om
denna tjansts funktionssatt och &ndamal samt om hur man far tilltrade till den. Man kan
begdra information fran tjansten pa flera olika sétt: genom att infinna sig personligen, genom
telefonsamtal eller genom kontorets telematiska kontaktformular via en lank pa
justitieministeriets webbplats.

Nér begéaran val framforts och genom den kontaktpunkt som utsetts av var och en av de parter
som undertecknat samarbetsavtalet 6versands de nddvéandiga skrivelserna med begéran om
den information och dokumentation som kan finnas tillganglig i varje enskilt fall. En annan av
de viktiga uppgifter som informationstjansten fullgor bestar i att skota inforlivandet av de
DNA-profiler som lamnats av ber6rda personer, och som erhallits fran privata laboratorier, i
nationella toxikologiska och forensisk-vetenskapliga institutets databas. Innan de inforlivas
faststéller nationella toxikologiska och forensisk-vetenskapliga institutet om den analys som
genomforts uppfyller de tekniska minimikraven for att garantera tillforlitlighet.

Nér begéaran val framforts inleds den administrativa utredningen och uppgifterna spelas in i
datortillampningen medan dokumentationen fran de berdrda skannas in. Den berorde kan folja
sitt forfarande genom att fa tillgang till det via ett anvandarnamn och ett I6senord fran
tjansten, och &ven skriva ut den dokumentation som efter hand inforlivas. Det &r viktigt att,
sasom ocksa papekas for samtliga berérda, ange att inget rattsligt forfarande, vare sig civil-
eller straffrattsligt, inleds parallellt med den administrativa utredningen. Avsikten med denna
administrativa tjanst ar att underlatta insamling av information i handelse av att berdérda
personer, mot bakgrund av informationen, skulle vilja inleda en process. Namnda rapport har,
aven om den kan anvandas som bevismedel, ingen réttsverkan i sig. Det aligger de drabbade
sjalva att i tillampliga fall, med beaktande av dess innehall, vidta de rattsliga atgarder som de
finner lampliga.

Ministeriet atog sig att uppratta kanaler for samarbete med de berdrda, varvid det beslutade
sig for att utse en enda samtalspartner vid justitieministeriet som kontaktpunkt for dessa i
syfte att géra kommunikationskanalerna funktionsdugliga och effektiva.
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Statistik fran informationstjansten for perioden mellan den 26 februari 2013 och den
30 april 2017:

e 567 forfaranden har inletts rérande 693 personer.

e De fodslar med koppling till pastadda fall av bortforande av nyfodda barn som har
kommit till informationstjanstens k&nnedom dagde huvudsakligen rum under 1960-talet
och 1970-talet.

e Huvudandelen av de ansdkningar som gett upphov till registrering av forfaranden har
lamnats in av berdrda till informationstjansten eller den nationella polisens kontor.

Det nationella toxikologiska och forensisk-vetenskapliga institutet lade fram en rapport! som
visar de samlade DNA-resultaten fran uppgravda benrester och annan post-mortem-véavnad
(biopsier) fran nyfodda barn i sammanlagt 128 fall dar det fanns tecken pa bortférande av ett
nyfétt barn, med anledning av 76 begaranden om DNA-undersokningar fran
aklagarmyndigheten och 52 begaranden fran underréatter for straffratt under perioden 2011
2017. Uppgifterna i DNA-rapporten tyder pa att majoriteten av de fall som analyserats av
institutet inte motsvarar fall av bortféranden av nyfédda barn, eftersom det i 90 % av fallen
har varit mojligt att verifiera den nyfoddas identitet med hjalp av DNA-provtagning av
sléktingar.

Justitieministeriet uppger sammanfattningsvis att det tagit itu med problematiken avseende
pastadda fall av bortférande av nyfodda barn genom att tillhandahalla ett satt att erhalla
dokumentation och information samt genom att erbjuda de drabbade en mojlighet att 1agga till
sina respektive genetiska profiler till nationella toxikologiska och forensisk-vetenskapliga
institutets databas, men att det inte i nagot fall har velat dverta den roll som enligt
rattsordningen ar forbehallen domare och domstolar.

Under fragestunden yttrade sig féljande ledamaéter av Europaparlamentet:

e Jude Kirton-Darling om det stdd som ministeriet erbjuder de drabbade, vilka det
aligger att lagga fram bevis for brott.

e Eleonora Evi om rekommendationerna fran FN:s arbetsgrupp for fragor som ror
patvingade eller ofrivilliga férsvinnanden samt om preskribering av brottet.

e Michela Giuffrida om bemdétandet fran tjansten for omsorg om de drabbade, som
kanske borde vara mer humant och mindre byrakratiskt.

e Julia Pitera hade fragor om forklaringen av skillnaden mellan fall som anmalts av
sammanslutningar och fall som lamnats in till ministeriets tjanst.

e Tatjana Zdanoka fragade hur det kom sig att réattsvasendet drojt sa lange med att
reagera och hur det kom sig att det hittills bara har vackts atal mot en enda person.

e Marina Albiol: om behovet av att uppmana aklagarmyndigheten att utreda fall av
forsvinnanden, av att inratta en samordnande aklagare, av att DNA-provtagning ska

1

http://www.mjusticia.gob.es/cs/Satellite/Portal/1292428503682?blobheader=application%2Fpdf&blobheaderna
mel=Content-
Disposition&blobheadername2=Grupo&blobheadervaluel=attachment%3B+filename%3DInforme_de la activi
dad pericial y cientifica desarrollada por los servicios de biologia del INTCF .PDF&blobheadervalue2=I
NTCF
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vara gratis och om behovet av att utreda barns forsvinnanden under 1940-talet och
1950-talet. Och om de var medvetna om hur den tidigare argentinska regeringen
hanterade liknande fall.

e Josep-Maria Terricabras om behovet av att vidta mer aktiva atgarder for att hjalpa de
drabbade och utreda drendena grundligt. Ett forslag om att det forsta testet inte bor
vara uppgravning utan sjukhusbaserade undersékningar lades fram.

e Rosa Estaras: om betydelsen av att tillmétesga de drabbade. Ett mote med inrikes- och
hélsovardsministerierna samt med foretradare for de autonoma regionerna efterlystes.

Ministeriets foretradare, Joaquin Delgado, svarade parlamentsledamdoterna enligt foljande:

e Som svar till Jude Kirton-Darling klargjordes att utredningen av fallen aligger den
aklagarmyndighet som inleder straffrattsliga forfaranden. Privatpersoner inleder
civilrattsliga forfaranden och har ansvar for att Iamna in anmalan. Justitieministeriet
hjalper dem genom att bidra med och leta fram dokumentation.

e Som svar till Eleonora Evi klargjordes, avseende preskribering av brottet, att brott med
anknytning till barns forsvinnande inte har nagon preskriptionstid, men ar avhangiga
domstolarna och att det inte finns nagon enhetlig uppfattning. Inget svar lamnades
med anknytning till FN:s arbetsgrupp 2014.

e Som svar till Michela Giuffrida uppgavs att ministeriet engagerar sig helhjartat i att
vagleda och radge drabbade och ber6rda personer.

e Som svar till Marina Albiol fortydligades att ett fall, i handelse av att det laggs ned pa
grund av att utredningsmajligheterna ar uttoémda, alltid kan tas upp pa nytt. Den
allmanna aklagarmyndigheten har mandat att agera och har uppmanats att utreda, och
de DNA-prover som aklagarmyndigheten begér ar kostnadsfria. Nar det galler det
argentinska fallet svarade han att han inte visste ndgonting om det.

Mate med riksaklagaren (den 22 maj 2017)

José Manuel Maza Martin, riksaklagare

José Miguel de la Rosa Cortina, kammaraklagare och chef for det tekniska sekretariatet vid
riksaklagarmyndigheten

Maria Luzén Céanovas, aklagare vid det tekniska sekretariatet vid riksaklagarmyndigheten

I enlighet med artikel 124 i Spaniens forfattning fran 1978 ges den allmanna
aklagarmyndigheten det direkta uppdraget att framja lagforing i forsvar for lagenlighet,
medborgarnas rattigheter och det av lagen skyddade allmanintresset, pa eget initiativ eller pa
uppdrag av berdrda parter, i samtliga fall enligt principerna for lagenlighet och opartiskhet.

Med denna forfattningsmassiga utgangspunkt lamnade nationella sammanslutningen for dem
som berdrs av olagliga adoptioner (Asociacion Nacional de Afectados por Adopciones
Irregulares) i januari 2011 in en anmélan med underskrift av 261 personer till
riksaklagarmyndigheten. Aklagarmyndigheten &tog sig att svara samtliga familjer som
forlorat ett nyfott barn och som undrade om det eventuellt varit fraga om ett byte av deras
nyfodda barn mot ett annat barn, som var dott, eller, med andra ord, om det barn som enligt
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vad de fick hora skulle ha dott i sjalva verket var offer for ett bortférande. Denna
gemensamma anmalan vécker fragan om det skulle ha funnits ett huvudsakligen mellan 1950
talet och 1990-talet verksamt natverk for att bortféra nyfodda barn i syfte att registrera dessa
som barn till andra par. Riksaklagarmyndigheten undersokte de anmalda handelserna utan att
finna nagra indicier till stod for att det skulle ha funnits nagon organisation med sadana
andamal. De anmaélda handelserna hade dgt rum pa forlossningskliniker och sjukhus i alla
regioner i Spanien med medverkan fran olika grupper av sjukvardspersonal och bland modrar
fran vitt skilda samhallsklasser i helt olika familjesituationer, fran forstfoderskor, gifta
kvinnor och ensamstaende kvinnor till médrar med flera barn sedan tidigare. Infor
avsaknaden av indicier till stod for att de anmélda bortforandena skulle ha genomforts pa ett
samordnat satt ansag aklagarmyndigheten att det basta sattet att ta itu med anmaélan vore en
enskild undersokning av vart och ett av de anmalda fallen, med utgangspunkt, som Kriterium
for att faststélla behorigheten, i den plats dar modern f6tt barn, varvid de anmalningar som
gjorts avseende fodslar inom de olika omradena av Spanien hanvisas till respektive
aklagarmyndighet. Darigenom kunde varje aklagarmyndighet detaljerat undersoka varje
enskild handelse genom att begéra patientjournaler fran sjukhus, fodelse- och dodsattester,
dokumentation fran landsarkiv och kyrkogardar och genom att i allmanhet genomféra
atgarder nar kvarlevorna méjliggjorde det i form av tagning av prover for analys och
jamforande DNA-undersokning hos nationella toxikologiska institutet for att pa sa vis
faststélla det rattsliga foraldra-barnforhallandet. Utredningen av dessa forsta anmalningar
kompletterades med nya utredningar som lades fram vid de olika regionala
aklagarmyndigheterna, och for andamalet utsags en medlem av riksaklagarmyndighetens
tekniska sekretariat till att centralt ssmmanféra och samordna de olika aklagarmyndigheternas
atgarder.

For sadana samordningséandamal och for att fordjupa klarlaggandet av var och en av de
handelser som anmaldes under 2012 utfardade riksaklagarmyndigheten cirkulér (2/2012) om
“Forenhetligande av kriterierna vid forfaranden avseende bortforande av nyfodda barn”. 1
cirkularet faststalls bindande kriterier for alla aklagarmyndigheter avseende det satt pa vilket
utredningar av anmalningar ska genomféras i samband med aklagarens utredningsatgarder
saval som i samband med réttsliga forfaranden. | cirkularet faststalls som framsta premiss
skyldigheten att utreda de anmélda handelserna, utan hansyn till en framtida tillampning fran
institutets sida av en preskribering av den handling som eventuellt begatts. Detta innebar att
man stravar efter att klarlagga vad som verkligen har hant oberoende av om anmaélan haller
for rattslig provning. Aklagarmyndigheten faststaller, for att underlitta att handelserna kan
utredas och prévas i domstol, foljande preskriptionskriterium: Brottet manniskorov &r ett
permanent brott (vilket innebér att det anses bli begdnget sa lange den olagliga situationen
bestar), och sa lange den person som &r utsatt for manniskorovet inte nekar till att ha varit
offer for brottet borjar preskriptionstiden inte I6pa eftersom den olagliga situationen fortgar.

Det bor dock framhallas att de underratter och hogre domstolar som har behandlat fragan om
preskribering av brottet inte har avgjort den pa ett entydigt satt (det finns hogre domstolar
som har foljt &klagarmyndighetens linje medan andra har uppgett att ”om brottsoffret ar
minderarigt ska tidsfristerna berdknas fran den dag da brottsoffret uppnar myndighetsalder
och om brottsoffret avlider dessforinnan, fran datumet for dodsfallet”).

Den allménna aklagarmyndighetens atgarder har genomforts inom féljande tre omraden:

e Den allménna dklagarmyndighetens utredningsarenden
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e Stimulans till férundersokning i samband med réttsliga forfaranden

e Inom kommissionen fér uppféljning och tillsyn av samarbetsavtalet mellan
justitieministeriet, inrikesministeriet, halso- och sjukvardsministeriet och
riksaklagarmyndigheten avseende genomforandet av atgarder pa omradet
informationstjanst for dem som berors av ett mojligt bortférande av nyfédda barn
(som ingicks den 26 februari 2013), vars senaste sammantrade dgde rum den
24 mars 2017.

Sedan den nationella sammanslutningen for dem som berérs av olagliga adoptioner lamnade
in sin forsta gemensamma anmalan i januari 2011 har det skett en nedgang i antalet
anmalningar. Under 2011 Iamnades det in 1 346 anmalningar, som gav upphov till ett
motsvarande antal utredningsarenden hos aklagare, medan antalet har gatt ned fran 463 under
2012, 165 under 2013, 79 under 2014, 26 under 2015 och 13 under 2016 till 3 under 2017. Av
de sammanlagt 2 095 arenden som aklagare pabdrjade mellan 2011 och 2017 gav 25 %

(522 stycken) upphov till anmalan fran aklagaren till domstol med inledande av ett
motsvarande rattsligt forfarande, medan aterstaende lades ned hos aklagarmyndigheten med
undantag for tre som fortfarande &r under utredning.

Vad géller de framstallningar som utgor féremal for denna rapport ar sex stycken (1201/2012,
1209/2012, 1368/2012, 1369/2012, 1772/2012) anmalningar som lamnades in till
aklagarmyndigheten, med ett motsvarande antal pabdrjade utredningsarenden hos aklagare,
som slutligen lades ned, tyvarr utan att man helt och hallet lyckats klarlagga fakta och utan att
det framgar att anmalarna senare lamnade in en anmalan till domstol.

Framstallning nr 1013/2012 anmaldes ocksa till aklagarmyndigheten och ledde till en
anmalan fran sjalva aklagarmyndigheten till underratten for straffratt i Granada, men slutligen
lades malet ned da nationella toxikologiska institutet meddelade att det enligt den jamférande
DNA-analysen av kvarlevorna forelag en sannolikhet pa 99,9 % avseende anmalarens
biologiska faderskap.

Tre framstallningar (1323/2012, 1631/2012 y 758/2013) har ingen anknytning till
anmalningar som lamnats in till aklagarmyndigheten, dven om det av de tva férsta framgar att
en anmalan lamnats in till underratten for straffratt i Granada. VVad galler den sista,

nr 758/2013, saknar aklagarmyndigheten emellertid kannedom om de konkreta handelserna
och fallet har inte lamnats in till domstol. Utredningarna genomfdrdes av brittisk polis.

Trots aklagarmyndighetens arbete har man utifran utredningarnas resultat antingen inte
kunnat bekréfta de reella omstandigheterna kring de anmalda handelserna med den sakerhet
och stringens som straffrétten kraver eller inte kunnat faststalla medverkan av de inblandade
personerna, varav vissa redan har gatt bort. Den allméanna aklagarmyndigheten fortsatter sitt
arbete enligt tagandet att svara pa alla situationer (ma vara att svaret inte alltid ar
tillfredsstéllande), vilket framgar av den anklagelse som aklagarmyndigheten i Madrid lade
fram i domstol nr 46 i Madrid dar den allmanna aklagarmyndigheten anklagar en gynekolog
for brottet ménniskorov, bedrageri avseende fodsel och forfalskning av officiellt dokument.

Den allmanna aklagarmyndigheten &r val medveten om den frustration som anmélarna kanner
da de, pa grund av att de inte kan erhalla nagot slutgiltigt svar, inte utan minsta tvivel kan
utesluta de misstankar som Iag till grund for deras anmalningar. Den allmanna
aklagarmyndigheten utesluter dock att det skulle ha funnits en plan eller att nagon
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organisation skulle ha erhallit stod med anknytning till handel med nyfodda barn.

Under fragestunden yttrade sig foljande ledamaéter av Europaparlamentet:

o Jude Kirton-Darling om att utse en sarskild riksaklagare som ska ha hand om dessa
arenden och om huruvida aklagarna var medvetna om Ruth Applebys fall (0758/13), vilket
hanterades av Interpol som begérde information fran de spanska myndigheterna. Svaret fran
riksaklagaren ar att man beslutat hanskjuta fallen till de sérskilda aklagarmyndigheter som
utreder fallen och att en samordningsaklagare kommer att 6vervaka samtliga utredningar.
Denna samordningsaklagare & Maria Luzén. Enligt cirkular 2/2012 beviljas aklagarna en
atgardsenhet, som instruerats att uttomma alla utredningsmajligheter och att betrakta fallen
som manniskorov, vilket ar den allvarligaste brottsbeskrivningen vars bakomliggande brott
inte kan preskriberas. Vid varje aklagarmyndighet ska det finnas tva personer som ar
specialister pa omradet. Maria Luzén svarade att de inte informerats om Ruth Applebys fall.
De spanska myndigheterna har inte fatt kinnedom om fallet eftersom det géllde en brittisk
polisundersékning som genomfordes med hjélp av den spanska polisen.

o Michela Giuffrida undrade hur lagféringen gar till, hur det kan komma sig att en klinik
i Madrid star for 70 % av de utestdende misstankta fallen och, slutligen, huruvida
bevekelsegrunden till dessa brott var ekonomisk eller ideologisk. Aklagarmyndigheten
svarade att den pa tjanstens vagnar vidtar utredningsatgarder nar den far kannedom om
straffbara handlingar. Aklagaren konstaterade att brotten intraffade under en viss period pa
1900-talet, omedelbart efter inbérdeskriget, under Francos diktatur och under demokratiska
regimer. Det ar emellertid svart att veta om brotten var ideologiskt motiverade, eftersom de
intraffade i dvergangen mellan diktatur och demokrati och berérde alla samhéllsnivaer. Utan
ytterligare bevis ar det omojligt att avgdra om dessa ska anses vara brott mot méanskligheten,
krigsforbrytelser eller mycket allvarliga fall av méanniskorov med ekonomiska motiv. Vad
galler San Ramon-kliniken i Madrid bekraftar aklagaren att antalet anmalningar ar manga.

o Eleonora Evi fragade nar Spanien avser att genomfdra rekommendationerna fran FN:s
arbetsgrupp for fragor som ror patvingade eller ofrivilliga forsvinnanden och om landet avser
att i strafflagen beteckna bortférande av barn som krigsforbrytelser eller brott mot
manskligheten. Maria Luzon svarade att dessa brott kategoriseras som ett av de allvarligaste
brotten, som olaga frihetsberévande, och att de darfor inte kan preskriberas. Detta framgar av
aklagarens atgardsenhet, och forenhetligandet av kriterierna anges i cirkular 2/2012.
Riksaklagaren svarade att det inte ar allmanna aklagarmyndigheten, utan snarare regeringen,
som ansvarar for att ratificera internationella konventioner.

. Julia Pitera fragade hur manga atgarder aklagaren har vidtagit i detta drende, hur
manga han genomfort pa eget initiativ och hur manga som har avslutats. Maria Luz6n svarade
att 2 095 klagomal har registrerats sedan 2011, och att 25 procent av dessa har hanvisats till
det rattsliga organet men att utredningarna ofta inte har kunnat slutféras pa grund av brist pa
bevis.

o Tatjana Zdanoka sade att de forsta framstallningarna om stulna spadbarn kom in till

Europaparlamentet 2007 och att dagens FFV-system ar resultatet av dessa framstallningar.
Hon tror att aklagarens atgéarder ar senkomna och vill veta mer om den kronologiska
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ordningsfoljden for aklagarsidans pastaenden. Svaret ar att det forsta klagomalet till
aklagarmyndigheten ingavs 2011 av ANADIR (som sammanstéllt klagomal fran 261
personer).

Mote med den bitrddande ombudsmannen (den 22 maj 2017)

Concepci6 Ferrer, bitrddande ombudsman.

Marta Kindelan Bustelo, vice bitrdidande ombudsmannens kanslichef

Andrés Jiménez, chef for omradet sédkerhet och rattvisa

Delegationen togs emot av Concepcid Ferrer, bitrddande ombudsman, som genom en
kortfattad inledning forklarade de orsaker som, enligt hennes uppfattning, 1ag bakom dessa
brott. Enligt den bitradande ombudsmannen fanns det tva orsaker efter inbordeskriget, dels
politisk utrensning genom vilken man forsokte rena samhallet, dels moralisk utrensning
genom vilken man ville fa familjer att efterleva tidens nationella katolicism, som inte gav
nagot utrymme for ensamstdende madrar. Men enligt Concepcio Ferrer kan man inte heller
utesluta rent ekonomiska motiv.

Marta Kindelan Bustero och Andrés Jiménez redogjorde for ombudsmannens atgarder
avseende problemet med de s.k. “’stulna barnen”.

Enligt Spaniens forfattning (artikel 54) utgér ombudsmannen det spanska parlamentets hdga
kommissionar for forsvaret av de grundlaggande réattigheterna (som ingar i dess avdelning 1).
Ombudsmannen utévar av denna anledning tillsyn dver offentliga myndigheters handlande.
Ombudsmannen handlar pa eget initiativ eller efter att ha mottagit klagomal fran medborgare.
Ombudsmannen fick kinnedom om problemet med de s.k. ”stulna barnen” eftersom hon
borjade fa in klagomal i slutet av 2010. Hon tog emot mer an 300 klagomal fran berérda
personer mellan slutet av 2010 och 2013. Genom klagomalen begardes hjélp med att framja
utredningar och hanvisades till pastadda bortféranden av nyfodda barn eller smabarn utan de
biologiska foraldrarnas medgivande for verlamning till utomstaende som registrerade dem
som sina egna. | detta syfte meddelades de biologiska foraldrarna pa falska grunder och utan
vederborliga forklaringar att deras barn skulle ha dott, utan att de fick tillfalle att se det pastatt
doda barnet. Det bor i detta sammanhang framhallas att ombudsmannen inte kan uttala sig i
nagot enskilt fall som lagts fram for domare och domstol, eftersom dessa enligt forfattningen
(artikel 117) har exklusiv behdrighet att doma och verkstalla domar. Féljaktligen far
ombudsmannen, enligt den lag som reglerar dennes verksamhet, inte delta i den enskilda
granskningen av mal som vantar pa ett rattsligt avgérande. Ombudsmannen far dock utreda
generella problem som tas upp i klagomal (artikel 17.1 i grundlag 3/1981) och aven fragor
med anknytning till dréjsmal i samband med rattsprocesser. Detta innebar att ombudsmannen
far verka for att rattsprocesser ska slutforas utan onddiga fordrojningar och engagera sig i
generella problem, men inte uttala sig om nagon annan konkret aspekt av en given
rattsprocess eller om det som en domare eller domstol har beslutat.

Ombudsmannen godtog klagomalen och vidtog tva typer av atgarder. Dels en stimulans till de
offentliga myndigheternas verksamhet pa detta omrade (justitieministeriet och riksaklagaren).
Dels en kontroll av om atgarderna i enskilda fall varit korrekta (riksaklagaren och

rikspolisstyrelsen). Det bor papekas att problemet vid denna tidpunkt (i slutet av 2010) knappt
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hade kommit till allmanhetens kdnnedom i Spanien. Det var nddvéndigt att dvertyga
rattsvasendet och aklagarmyndigheten om behovet av att vidta generella atgarder, utéver att ta
itu med de enskilda fallen, mot bakgrund av hur pass allvarliga de anmélda handelserna var,
de grundléggande réattigheter som antogs ha krankts och mojligheten att antalet berdérda
personer var stort. Ombudsmannen meddelade statssekretariatet for rattsvasendet att hon i
allra hogsta grad var intresserad av utredningen av handelserna och att hon ansag att det borde
ges ett dvergripande svar pa problemet genom en serie atgarder for justitieministeriet och
andra avdelningar och myndigheter att vidta, utan paverkan pa de konkreta rattsliga
forfaranden som skulle kunna komma i fraga. Parallellt ansdg ombudsmannen det lampligt att
begara en rapport fran riksaklagaren om den pagaende handléggningen av de berorda
personernas anmalningar, antalet pabdrjade forfaranden och hur langt man kommit i
behandlingen av dessa. Dessutom intresserade sig ombudsmannen for hundratals atgarder fran
polisens sida, genom att kontrollera att utredningar hade genomforts. Syftet med
ombudsmannens handlande gentemot justitieministeriet, aklagarmyndigheten och
rikspolisstyrelsen var att de berérda personerna inte skulle stota pa ytterligare svarigheter i
s0kandet avseende och efterforskningarna om de péstadda fallen av ”stulna barn”.

Justitieministeriet inrdttade 2012 informationstjansten for dem som berdérs av ett mojligt
bortférande av nyfodda barn (genom vilken man underlattar for mojligen drabbade att fa
tillgang dokumentation och handlingar i myndigheters &go om biologiskt rattsligt foraldra-
barnforhallande samt till registeruppgifter och hélso- och sjukvardsakter) och antog
forordning JUS/2146/2012 av den 1 oktober 2012 om inrattande av vissa register 6ver
personuppgifter med anknytning till antaganden om méjliga bortféranden av nyfédda barn
och om antagande av de officiella mallarna for informationsansékan. Tva register upprattades:
Det ena innehaller ansokningar om tillhandahallande av administrativ information fran
personer berdrda av bortférande av nyfodda barn. Det andra omfattar DNA-profiler. Fran och
med denna tidpunkt kan privatpersoner fa tillgang till nationella toxikologiska och forensisk-
vetenskapliga institutet utan krav pa ett foregaende réattsliga forelaggande och kan de profiler
som erhallits utifran genetiska rapporter fran berérda personer for att inforlivas i en enda
databas sammanforas centralt. Dessutom har det utarbetats handlingsriktlinjer for rattslakare i
handelse av att de ar tvungna att ta upp begravda nyfodda ur graven for att detta ska
genomforas med storsta mojliga tekniska stringens. Under 2012 antog riksaklagaren éven
cirkuldr 2/2012 av den 26 december 2012 om férenhetligande av kriterierna vid forfaranden
avseende bortférande av nyfodda barn.

Fran denna tidpunkt sjonk antalet mottagna klagomal hos ombudsmannen tydligt for att helt
upphdra under 2014. Ombudsmannen informerade samtliga medborgare som vande sig till
institutionen om deras rattigheter och om den information som 6verforts av myndigheterna,
av generell karaktar sval som avseende det enskilda fallet.

Ombudsmannens standpunkt i denna allvarliga fraga kan sammanfattas i foljande punkter:

1) Privatpersoner i familjekretsen har en bestaende och odiskutabel ratt att fa kinnedom om
sina biologiska rotter. Dessa personer och deras néra anhdriga har aven ratt till ett familjeliv.

2) Det faktum att deras forvantningar pa rattsvasendet hittills svikits pa grund av brist pa
bevis, svarigheter att erhalla bevis eller andra hansynstaganden innebar inte pa langa vagar att
mojligheten att na fram till sanning och gottgorelse ar stangd.

3) Aklagare och domare ar skyldiga att pd begéran av de berdrda personerna och deras
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anhoriga tillhandahalla en kopia av arkivdekretet och patientjournalen.

4) | handelse av att nya bevis framkommer kan mal inledas pa nytt, pa eget initiativ eller pa
begéran av en part, &ven enligt straffratten.

5) Aven om lagféring inte & mojlig pa grund av att tiden har gatt (preskribering), kvarstar
foljande tre civilrattsliga forfaranden:

a) Faststallande av fordldraskap genom dom (artikel 131 och foljande i civillagen).
b) Bestridande av fiktivt foraldraskap (artikel 136 och f6ljande).
c) Skadestandsansvar for ideell skada (1902 i civillagen).

6) Man bor anta sa manga nya atgarder som kravs for att forbattra forsvaret av de drabbade
personernas rattigheter.

Nyligen inledde ombudsmannen en atgérd pa eget initiativ gentemot samtliga autonoma
regioner avseende mojligheten att inratta kommissioner for dokumentar uppféljning som ska
utreda var offentliga och privata sjukhus och forlossningsklinikers registerbdcker finns,
liksom var adoptionshdockerna fran det nedlagda provinsradet for skydd av minderariga (Junta
provincial de Proteccion de Menores) och registren fran den nedlagda stiftelsen for kvinnors
beskydd (Patronato de Proteccion a la Mujer) finns, vilket kan visa sig avgdrande for att
lokalisera dem som férmodas ha registrerats som barn till andra eller som lamnats till
adoption utan de biologiska foréldrarnas medgivande.

Under fragestunden yttrade sig féljande ledaméter av Europaparlamentet:

+ Jude Kirton-Darling om tillgangen till information fran offentliga saval som privata arkiv.
Svaret dr att ombudsmannen har tillgang till alla offentliga arkiv, men att privata arkiv inte
omfattas av ombudsmannens behdrighetsomrade.

« Julia Pitera och Tatjana Zdanoka undrade varfor fallen blev k&nda under 2011. Svaret ar
att pressen gjorde efterforskningar avseende fallen och offentliggjorde ett antal artiklar som
véckte civilsamhéllets engagemang. En offentlig behandling av &mnet fick genomslag i
samhallet under dessa ar tack vare pressens insatser.

« Eleonora Evi undrade vem det &r som utser ombudsmannen, vilka tidsfristerna &r for att
svara pa medborgares klagomal och om det finns en nationell plan for méanskliga rattigheter
och for dem som drabbats av bortférande av barn. Den bitrddande ombudsmannen forklarade
att ombudsmannen i egenskap av befattningshavare véljs genom tre femtedelars majoritet i
den spanska deputeradekammaren och dérmed &r en sjalvstandig befattningshavare. Vad
galler den nationella planen ingdr denna i regeringens behdrighetsomrade och haller pa att
utarbetas. | fraga om tidsfrister uppgavs att sadana inte finns, men att ombudsmannen sjalv tar
pa sig att svara inom 30 dagar.

+ Josep-Maria Terricabras frdgade om ombudsmannen hade handlat pa eget initiativ i fallen
avseende San Ramon-kliniken i Madrid och ombudsmannen svarade att de enbart kan tala om
de 300 klagomal som mottagits.

«  Marina Albiol fragade hur dessa fall bedoms, om man utgar fran forekomsten av ett
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kriminellt natverk med en systematisk plan eller om man ser dem som isolerade fall. Hon
framholl &ven tilltrédet till arkiven och de rekommendationer som ombudsmannen utfardat i
fragan. Den bitradande ombudsmannen framholl att en informationstjanst inrattats for att ge
tilltrade till arkivregistren och att man pa vissa platser kan tala om systematiska brott och inte
isolerade fall (hanvisning till ombudsmannens arsrapporter for 2011, 2012 och 2013).

* Rosa Estaras framhdll att man enligt ombudsmannens redogorelse kan dra slutsatsen att
det varken fanns ideologiska motiv bakom brotten eller nagot natverk.
Mote med doktorer, experter och journalister (den 23 maj 2017)

e Jose Antonio Lorente, professor vid Granadas universitet och Tomas Cobo, l&karnas
yrkesorganisation (Organizacion Médica Colegial). Presentation av programmen
DNA-ProKids och DNA-ProOrgan

José Antonio Lorente presenterade det internationella programmet DNA-ProKids vars syfte ar
att anvanda teknik for identifiering av manniskors gener (DNA-analys) till att identifiera
forsvunna barn, genom att genomféra DNA-analyser for att skapa oberoende databaser dver

e barn som forsvunnit da de befann sig under barnhems, icke-statliga organisationers
eller andra institutioners beskydd,

e anhdriga till forsvunna personer: foraldrar, mor- och farforaldrar som har informerat
om forsvinnandet av ett barn som de hade ansvar for.

Det genomfors &ven DNA-analyser i adoptionsfall for att sakerstélla att den kvinna som
adopterar bort sitt barn verkligen &r den biologiska modern. Det har férekommit fall med
stulna barn som adopterats bort under férevandningen att de kommer fran fattiga familjer och
att de pastadda modrarna erhaller pengar for att stodja resten av familjen. Identifiering av barn
kan satta stopp for handeln med barn och for brott med anknytning till barn och olaglig
adoption. Tack vare DNA-analyser kan ett forsvunnet barn aterfinna sin familj. Det finns ett
exempel pa detta i Guatemala, dar 500 barn kunnat aterforenas med sina anhoriga. Detta
program, som inrattades av Granadas universitet i samarbete med Texas universitet, erhaller
offentligt stod fran Spaniens regering och olika privata stiftelser, och dess tjanster ar
kostnadsfria eftersom det ar frdga om ett humanitart program.

Tomaés Cobo presenterade programmet DNA-ProOrgan. Programmet liknar ovannamnda
program och innebéar upprattande av ett flertal databaser som syftar till att faststalla sparbarhet
hos organ utifran kontroll av donatorns gener: en databas éver organdonatorer, en databas
Over organmottagare, en databas 6ver transplanterade organ och en databas 6ver organ som
varit foremal for olaglig handel eller stulits. Syftet med detta program é&r att sétta stopp for
den olagliga handeln med organ och att se till att de som bedriver olaglig handel med organ
inte ska kanna sig oatkomliga for straff nar ursprunget till ett organ inte kan bevisas.

e Enrique J. Vila Torres, advokat och direktor for advokatbyran Bufetevila Abogados &
Asociados

Vila Torres beskrev den verkliga fortvivian som de drabbade upplever och gjorde en kort
redogorelse for situationen, som inleddes med en gemensam anmalan fran de drabbade till
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&klagarmyndigheten 2011. Aklagarmyndigheten &tog sig lagféringen genom att godta
anmalningarna, men utredningarna var ytliga enligt Vila Torres och malen lades ned av
domarna. Det forsta fall som lett till atal ar malet mot doktor Eduardo Vega, i vilket dom
faller i januari 2018. Enrique J. Vila Torres anser att anledningen till den massiva
nedlaggningen av mal maste utredas. Han anforde dven att det i fraga om preskribering av
brottet varken finns nagon enhallig eller enhetlig uppfattning bland domarkaren och att detta
ar orattvist mot de drabbade. VVad géller utredningen av fallen &r det den berdrda personen
som &r tvungen att bekosta utredningen och inte alla familjer &r i stdnd att kunna gora detta.
Den preliminara nedlaggningen av mal till dess att nya bevis framkommer innebér att malen
fortfarande pagar, eftersom de tekniskt sett inte har lagts ned. Enrique J. Vila Torres ansag att
utredningarna inte har varit tillrackligt omfattande, att de har varit av dalig kvalitet och att de
ha varit dyra.

Han begéarde att det rattsliga forfarandet ska vara kostnadsfritt, att domarkaren ska enas om
enhetliga preskriptionskriterier, att Vatikanen ska utséttas for patryckningar for att lyssna till
de drabbade, att justitieministeriets informationskontor ska ha behorighet att vidta
tvangsatgarder nar det galler att begara ut dokumentation fran olika parter, att DNA-analyser
ska vara gratis for de berdrda, att inbordeskrigets betydelse for och den efterfoljande Franco-
regimens roll i genomférandet av denna policy ska erkannas och att de religidsa ordnar som
vardade modrarna ska ge tilltrade till sina arkiv.

Han sa att katolska kyrkan var inblandad i forsaljningen av barn, pa ett liknande satt som
intraffade pa Irland med Magdalenasystrarna. Han uppgav ocksa att tusentals pesetas bytt
hander, men att kyrkan inte vill att detta ska komma till allman kdnnedom. De har skickat ett
stort antal brev till Vatikanen men utan att nagonsin fa svar.

I samband med preskriptionstiden uppgav han ocksé att dven om fadern vittnar om att de
kopt barnet blir han inte atalad av dklagaren” och att man inom det spanska rittsviisendet har
en tendens att arkivera arenden men samtidigt lamna dem oppna, eftersom man da inte kan
anklagas for att ha begatt ett fel.

e Ana Maria Pascual, journalist, tidskriften Intervid

Ana Maria Pascual ar gravande journalist vid tidskriften Intervia och har utrett fall med stulna
barn under sex ar. Hon kanner ett flertal drabbade personer: modrar och fader vilkas barn
uppgavs vara dodfodda, syskon som letar efter ett syskon som pastas ha doétt och personer
som adopterats pa ett satt som inte uppfyllde kraven i gallande lag under vart och ett av
skedena. Den enda malsattningen for dessa berdrda personer &r att aterfinna sina anhoriga.
Anda gor offentliga institutioner, alltifrdn Spaniens regering och manga autonoma regioner
till det juridiska systemet och katolska kyrkan, det inte latt for dem. Tvartom. Fallen forblir
olosta pa grund av rattsvasendets ointresse och de uppenbara hindren fran de offentliga
myndigheternas sida.

Ana Maria Pascual sammanfattade vad st6lden av barn i Spanien bestod i. Ursprungligen
forelag det en ideologisk faktor. Kort efter att den vunnit inbérdeskriget utfardade Franco-
regimen lagar som gjorde det lattare att utplana identiteten pa barn fran republikanska
familjer. Pa sa vis utsags 1940 formyndare for barn till fangar, avrattade personer och
personer som gatt i exil vid véalgorenhetsinstitutioner som drevs av religiosa
sammanslutningar. Aret darpé blev det tillatet att registrera varje barn vars foréldrar inte
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kunde aterfinnas pa grund av att de var fangar eller lag begravda i en massgrav pa nytt i
folkbokfdringen, med en annan identitet, och att 6verlamna dessa barn till familjer som
sympatiserade med diktaturen. Tusentals pojkar och flickor skiljdes fran sina familjer, krigets
forlorare, med tvang. Under forevandningen att hjalpa ankorna internerades barnen i
valgorenhetsinrattningar dar de indoktrinerades till férman for den nya fascistiska staten. |
manga fall blev dessa barn under nunnors och praster formyndarskap stulna. Deras identitet
byttes ut och deras modrar aterfick dem aldrig.

For att forhindra olagliga aborter framjade Franco-regimen fodslar i hemlighet, i samband
med vilka kvinnor som inte kunde ta hand om sina barn pa grund av extrem fattigdom eller
for att de var ensamstaende — detta var det framsta ideologiska hindret for moderskap under
diktaturen — kunde foda pa forlossningskliniker utan att deras namn angavs i barnets
fodelseattest. Dessa barn 6verfordes direkt till barnhem, varifran de adopterades bort. Men
myntet hade ocksa en baksida: fodslar i hemlighet var en perfekt tackmantel for att stjala barn
fran ensamstaende maodrar. Vi har i dag tillgang till vittnesmal fran kvinnor som man
bokstavligen slet det nyfodda barnet ur handerna pa bara for att de var ogifta, eftersom det var
de ansvariga vid forlossningsklinikerna som bestamde vilka kvinnor som inte hade rétt att bli
modrar. Fodsel i hemlighet tillampades i Spanien fram till 1999.

Detta foregaende historiska sammanhang ger en forklaring till vad som agde rum vid spanska
forlossningskliniker fran och med 1950-talet, nér det blev allméant bruk att foda pa sjukhus.
Men det finns dven en annan profil bland de personer som anmalt stéld av spadbarn: gifta par.
Nér ideologin kompletterades med vinning, med affarsintresse, nar vissa lakare, nunnor,
tjansteman och préaster insag att inget hande eftersom regimen skyddade dem om de lat det
framsta som om ett barn som fotts vid en forlossningsklinik skulle ha avlidit borjade stéld av
barn bli officiellt godkant, men i det fordolda. Dessa officiellt avlidna barn dverlamnades till
barnldsa gifta par som 6nskade bli foraldrar, i utbyte mot ett stort penningbelopp. I vissa fall
motsvarade beloppet priset for en lagenhet, i andra betalade familjerna enligt avbetalning for
sitt nya barn, som de registrerade i folkbokforingen som om det vore deras eget biologiska
barn.

De framsta kallorna till anmalarnas utredningar ar de sa kallade registerbockerna fran
forlossningsklinikerna. Enligt spansk lagstiftning ar det forbjudet for sjukvardsinrattningar att
forstora dessa bocker, till skillnad fran patientjournaler, som far kastas efter fem ar. Trots
detta havdar vissa offentliga och privata inrattningar som anmalts for stld av barn att de inte
vet var deras registerbdcker finns. Ingen domare har beordrat polisen att genomfora
husrannsakan pa dessa sjukhus. Av registerbockerna framgar alla grundlaggande uppgifter
som kan anvandas for att soka efter stulna barn: modrarnas inskrivningsdatum, deras alder,
hur méanga barn de hade, numret pa den sal de forlades till, datum for nedkomsten, om barnet
behdvde laggas i kuvos, utskrivningsdatum etc.

Fran offentliga institutioner sdsom justitieministeriets informationstjanst for dem som berors
av ett mojligt bortférande av nyfédda barn éverlamnas till de berdrda personerna en
dokumentation fran registerbdckerna som ar fullstandigt oanvandbar, eftersom samtliga namn
pa de kvinnor som fodde barn vid en given tidpunkt, i enlighet med lag 15/1999 om
uppgiftsskydd, ar dverstrukna, forutom namnet pa den berdrda personen, vilket utgor ett
odverstigligt hinder. Det ar omojligt att bedriva en utredning under dessa forhallanden. Vi vet
att nar ett barn falskeligen uppgavs vara dott, gavs detta barn ofta till en annan kvinna, i
normala fall 6ver 40 ar gammal och forstfoderska, som pastods vara gravid och som for att
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legalisera sitt moderskap var inskriven vid sjukhuset. Det skulle sékert rdcka med att gora det
mojligt att utreda dessa kvinnor och deras, numera vuxna, barn, for att kunna l6sa vissa fall
med stulna barn. Det &r vad en handfull drabbade som lyckats komma 6ver denna
dokumentation i dess helhet, utan éverstrykningar, pa grund av slarv eller samarbete fran en
domares sida, haller pa att géra. Denna efterforskning maste genomforas av domstolar for att
vara effektiv och uppfylla garantier. En annan kélla till utredningar som &r stangd for berdrda
personer och efterforskare ar arkiven tillhérande den nedlagda stiftelsen for kvinnors beskydd
(Patronato de Proteccion a la Mujer) och den nedlagda stiftelsen for skydd av minderariga
(Obra de Proteccion de Menores), som nyligen upptécktes efter en journalistisk utredning.
Dessa bada institutioner, som lades ned 1984, var understallda justitieministeriet och hade i
uppdrag att omskola upproriska kvinnor och ensamstaende modrar samt minderariga fran
problemfamiljer. Arkiven finns numera i kéllaren hos ministeriet for sysselsattning och social
trygghet. Namnda arkiv &r varken direkt eller fritt tillgangliga, eftersom de innehaller
uppgifter av personligt slag. Foljaktligen maste de gas igenom i sin helhet for att det ska vara
meningsfullt. Vi vet att en del av de stulna barnen slapptes ut pa adoptionsmarknaden och att
det var stiftelsen for kvinnors beskydd som forde in gravida unga kvinnor i det upplagg som
planen innebar. Dessa arkiv innehaller ytterst vardefull information, som skulle mojliggora
samkdrning av uppgifter om doédfédda spadbarn och nyfédda som registrerats samtidigt hos
stiftelsen for skydd av minderariga. Spaniens parlament borde andra namnda lag sa att
sOkandena kan jamfora uppgifter.

Det ar forvanande att bara en enda av de 3 000 anmalningar som lamnats in sedan 2011 har
varit framgangsrik. Det handlar om anklagelsen mot gynekologen Eduardo Vela, sakerligen
ett av de mest valkanda namnen inom planen med de stulna barnen, som var aviénad
medarbetare till stiftelsen for kvinnors beskydd. Han kommer att bli den forsta som atalas,
och detta mot bakgrund av att han erkéant att det ar hans underskrift som framgar av en
fodelseattest fran 1969 for en flicka. | namnda fodelseattest anges att flickan &r biologisk
dotter till en kvinna vars forlossning doktor Vela skotte. Men denna kvinna var steril. Hon var
aldrig gravid.

Utredningen av fallen har varit langdragen och resultatlds. Antingen har domarna inte funnit
indicier pa brott eller s kommer de inte fram till vem som ska stallas till svars. Den allméant
forekommande bristen pa initiativ i utredningarna fran aklagare saval som domare ar
iogonenfallande. Det &r anmalarna som har begért att domstolarna ska géra efterforskningar.
Anda &r det bara i ett fatal fall som domaren har gett polisen i uppdrag att genomféra en
summarisk utredning. | vissa av de akter som jag har haft tillfalle att understéka har polisen
inte genomfort nagon verklig utredning, utan har begransat sig till att tillhandahalla domstolen
namnen pa tidigare anstallda vid de anmalda forlossningsklinikerna, vilka har inget eller
mycket lite att bidra med till malet. Exempelvis har man, forutom i ett litet antal fall, inte
begért en utredning i folkbokforingen av registrerade fodslar och dédsfall bland nyfodda for
att dessa uppgifter ska kunna samkoéras med de uppgifter som finns hos férlossningskliniker.
Oavsett om det beror pa bristande intresse eller ndgonting annat sa ar det tydligt att
anmaélarnas hjalploshet gentemot institutionerna &r oerhort stor.

Ana Maria Pascual 6nskade formedla de berdrda personernas brist pa fortroende for de DNA-
prover som utfors av vissa privata laboratorier som ingatt avtal med sammanslutningarna for
de drabbade. Felaktigheter har upptackts. Genom de genetiska testerna har man bara kunnat
koppla ett femtiotal soner och dottrar till sina modrar, som var ensamstaende vid tidpunkten
for den patvingade separationen. Darigenom skulle det kunna framsta som om planen med de
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stulna barnen bara var en verklighet for de ensamstaende médrarna, som utan tvekan utgjorde
en av de mest utsatta grupperna under diktaturen. Genom denna version skulle skandalen
forminskas till en ideologisk fraga, varvid man forbigar den utomordentliga affarsverksamhet
som st6lden av barn utgjorde i Spanien under fem artionden. Ana Maria Pascual uppgav att
den spanska regeringen forsoker ge sken av att den stoder sokandet efter de stulna barnen. Fa
av de drabbade vénder sig till det kontor som justitieministeriet inrattat eftersom de saknar
fortroende for det. Hon uppmanar de politiska partierna att inga ett statligt avtal pa omradet.

Under fragestunden yttrade sig foljande ledamaéter av Europaparlamentet:

e Eleonora Evi, som ifragasatte lagen om amnesti for brott begangna av denna grupp av
kriminella forbrytare.

e Julia Pitera, som anforde att dessa handlingar dgde rum under ett visst historiskt skede
och som undrade hur privatklinikernas arkiv skulle kunna stallas till férfogande.

¢ Jude Kirton-Darling undrade om man hade undersokt mojligheten att upprétta kontakt
med sammanslutningar i europeiska lander som har haft liknande problem, t.ex. Irland

Enrique J. Vila Torres svarade pa dessa fragor att

 Irland har kontaktats i samband med liknande fall, och att man ocksa 6vervakar
katolska kyrkans hantering av liknande fall i Argentina.

Rundabordssamtal med framstéllarna (den 23 maj 2017)

Framstallarna redogjorde infor ledamoterna for den senaste utvecklingen avseende sina mal,
men samtliga beklagade sig 6ver utredningarnas otillracklighet, rattsvasendets oacceptabelt
utdragna tidsfrister, myndigheternas lagenliga skyldighet att bevara dokumentationen och
tillgangliggora den for berérda personer, bristen pa skydd fran myndigheternas sida mot
bakgrund av att det &r de drabbade som &r tvungna att ata sig utrednings- och bevisbérdan. De
kritiserade Oppet det informationskontor som inréttats av justitieministeriet, som enligt dem ar
byrakratiskt och varken tillhandahaller psykologiskt stod eller juridisk radgivning.

De kravde att de DNA-prover som de &r tvungna att lamna ska vara kostnadsfria, att domarna
ska tillampa enhetliga kriterier for preskription av brotten, att det ska inrdttas en grupp inom
polisen som ar sérskilt avsatt for fallen med stulna barn, att det ska inrattas en nationell
databank Gver dem som berdrs av dessa fall, att forfarandena inte ska arkiveras, att Vatikanen
ska utsattas for patryckningar for att de religisa ordnar som &r inblandade i fallen ska 6ppna
sina arkiv och gora dem tillgangliga for rattsvasendet och familjerna samt att det ska inrattas
en undersékningskommitté i det spanska parlamentet.

De berattade alla om det svara lidande som de genomgar i samband med letandet efter sina
forsvunna anhoriga och kravde att staten ska ta sitt ansvar och be dem om ursékt i egenskap
av brottsoffer. Framstallarnas bristande fortroende for rattsvésendet och de utredningar som
genomforts kan framhallas.

Féljande framstéllare var narvarande vid rundabordssamtalen med ledaméterna av
Europaparlamentet:
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. Ruth Appleby, (framstallning nr 758-13), lamnade en uppdatering rérande sitt arende:
Hennes senaste 6verklagan avslogs av domstolen i La Corufia ar 2015, och hennes senaste
éverklagan till hogsta domstolen avslogs likasa. Hon har nu uttomt alla rattsliga medel i
Spanien och har darfor vant sig till Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna i
Strasbourg. Hittills har hon inte blivit ombedd att vittna om sitt fall i domstolen. Hon anser att
forseningarna ar oacceptabla och har inget fortroende for de officiella utredningar som hittills
gjorts inom ramen for hennes fall.

. Patricia, dotter till Eustoquia Camarero Urquiza (0927-13), klagade 6ver att
forvaltningen varken lamnar eller vill Iamna nagon information om hennes bror och att
handlingarna, t.ex. obduktionsrapporten, &r fulla av falska uppgifter, att hennes arende avslogs
i Granada, utan att aklagare eller polis hade utrett det, och att anklagelserna har lagts till
handlingarna pa grund av bristande bevis.

. Isasmendi, som representerar Eduardo Raya Retamero (1013-12), angav att ndrmare
uppgifter om framstallningen redan hade lamnats, men dven att den kropp som begravdes av
Eduardo Raya Retamero inte var hans dotters och att bade proverna och DNA-analyserna
bekraftar detta. Han har uttomt alla rattsliga medel forutom forfattningsdomstolen. Han
fordomde fall av haktningar i Granada 1990-1992 och menar att dessa utgor brott mot
manskligheten. Han kritiserar faktumet att arendena har lagts till handlingarna pa grund av att
ingen administrativ uppfoljning gjorts, och bristen pa hjélp fran forvaltningen.

. Maria de las Mercedes Bueno Morales (1772-12) angav att det inte finns nagon ny
information om hennes &rende, dvs. hennes lilla flickas férsvinnande i Cadiz. Hon anklagade
staten, och krévde att deras drenden anhangiggors vid domstol. Hon angav éven att offren inte
borde behdva bara bevisbordan. Hon bad om rattsligt och psykiskt stod for den storsta
gruppen av offer som finns i Spanien. Dessa brott utgor brott mot manskligheten enligt
hennes mening, och staten bar ansvaret for situationen.

. Ana Maria Cueto Eizaguirre (1772-12) angav att de historiska arkiven &r fulla av
avlidna foster, och att utredningarna avslutades ar 2013 eftersom aklagaren avvisade
mojligheten att undersoka kvarlevorna av spadbarn som varit begravda i artionden.

. Maria Flor de Lis Diaz Carrasco (1772-12) angav att hon inte har fortroende for
staten, att de drabbade genomfoér sina egna utredningar och att hon efterlyser en oberoende
kommission for att utreda de fall som nu har lagts till handlingarna av domarna.

. Francisco Gonzélez de Tena (1772-12), som representerar “Colectivo sin identidad de
Canarias”, bad Europaparlamentet att ingripa med anledning av centralférvaltningens
passivitet. Han bad kyrkan att 6ppna arkiven och fordomde den avsiktliga forstorelsen av
handlingar, vilket bor anses utgora ett brott.

. Esperanza Ornedo Mullero (1772-12), som representerar "Huelva Association”, angav
att hon var bekymrad 6ver dokumentationen av hennes framstéllning. Hon ifragasatte
provningen av drendet och avslutandet av utredningarna. Hon har beslutat att vénda sig till
Europeiska domstolen for de ménskliga rattigheterna.

. Josefina Marina Perez Sanchez (1772-12) letar fortfarande efter sin mor som foddes i
”Casa Cuna” i Valencia. Den religidsa orden som ansvarar for detta sjukhus ar ovillig att ge
henne nagra uppgifter om foraldrarna. Hon begar att de kyrkliga arkiven ska 6ppnas.

PE608.138v05-00 20/32 CR\1140098SV.docx



Luisa Fernanda Terrazas Fernandez (1772-12) angav att tvillingar, en pojke och en

flicka, stals fran henne i ett sjukhus i Jerez och att ingen fran staten har talat med henne. Hon
klagade Over att utredningarna har genomforts av offren. Hon anklagade staten for
situationen, att den inte lamnat nagra svar och att arendena nu lagts till handlingarna av
domarna. Hon bad Europaparlamentet om hjalp med att ta upp drendena pa nytt. Hon talade
kanslosamt om sitt lidande och svarigheterna under alla dessa ar, och angav att hon trodde att
hon skulle ”d6 av brustet hjirta snarare dn alderdom”.

Under fragestunden yttrade sig foljande ledaméter av Europaparlamentet:

Eleonora Evi betonade domarkarens bristande vilja att 16sa fallen och uttryckte att
regeringen borde folja rekommendationerna fran FN:s arbetsgrupp for fragor som ror
patvingade eller ofrivilliga forsvinnanden och att det borde finnas en politisk vilja att
bevaka barnens réttigheter och rétten till deras identitet.

Julia Pitera fragade framstallarna varfor de inte hade vant sig till det spanska
parlamentets utskott for framstallningar och om de hade riktat sig till Vatikanen med
en begaran om att de religidsa ordnarnas arkiv ska déppnas, vilket vore lagligt med
tanke pa oppenheten under den nuvarande paven Franciskus.

Tatjana Zdanoka begarde att de skyldiga ska démas, och uttryckte att hon finner det
oacceptabelt att bara ett mal for narvarande &r under domstolsbehandling.

Michela Giuffrida begarde att DNA-proverna ska vara kostnadsfria for de drabbade,
att staten ska ta pa sig rattegangskostnaderna och de rattsliga kostnaderna samt erbjuda
de drabbade omsorg och psykologiskt stod, att efterforskningarna ska sammanforas
under en insatsgrupp hos polisen, att de privata arkiven ska goras tillgdngliga och att
de berdrda personerna ska ges status som brottsoffer. Hon uppmanade de berdrda att
vara aktiva i sociala natverk for att deras budskap ska fa genomslag i samhallet.

Jude Kirton-Darling begérde en offentlig utredning av fragan pa nationell niva och
betonade nddvéndigheten av att en oberoende kommission undersdker problemet. Hon
begarde aven att Vatikanen ska utsattas for patryckningar i form av krav pa att éppna
de kyrkliga arkiven.

Rosa Estaras betecknade vittnesmalen som hjértslitande. Hon anser att regeringen
handlar i god tro och tror pa dess goda vilja nar det galler att utreda det intraffade,
eftersom sokandet efter sanningen ér till hjalp for de drabbade. Hon begarde att DNA-
proverna ska vara kostnadsfria for de drabbade, att atkomst ska underlattas till den
dokumentation som ar nodvandig for utredningen, sa att hinder for de drabbade pa sa
vis avlagsnas, men paminde om domstolsvasendets oberoende, att registren ska
Oppnas och att bevisen ska 6verforas till domstolarna.

Josep-Maria Terricabras kravde att det ska vara aklagarmyndigheten som ska soka
efter bevis for anklagelserna och att det inte ska behdva vara de berérda personerna
som sOker efter bevisbordan, och begarde att domarna ska enas om kriterier avseende
preskribering av brotten (aklagarmyndigheten har enhetliga kriterier men detta
aterspeglas sedermera inte i domarnas agerande). Han begarde ocksa att det ska
tillsattas en samordnande aklagare och framholl vikten av att dataskydd inte utnyttjas
for att skydda forbrytarna.

Marina Albiol ansag att kyrkan var medskyldig nér dessa brott mot manskligheten
begicks och att det finns en plikt att utreda dem, som regeringen inte fullgor.
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Mote med deputeradekammarens justitieutskott (den 23 maj 2017)

Robles Fernandez, justitieutskottets ordférande, tog emot delegationen av ledamoter av
Europaparlamentet och uttryckte sitt deltagande med offren for det attentat som intraffat i
London kvallen innan, vilket Jude Kirton-Darling, chef fér delegationen av
parlamentsledaméter, tackade for, varefter foljde en minuts tystnad for att hedra offren.

Utfragningen av justitieutskottet syftade till att fa reda pa vad deputeradekammaren har gjort
avseende detta &mne och till att utbyta synpunkter och information om de parlamentsinitiativ
som antagits av kammaren. Deputeradekammarens justitieutskott har antagit tva icke-
lagstiftningsmassiga forslag i denna fraga under valperioderna X och XI (dessa forslag utgor
initiativ for vagledning av regeringen).

e Valperiod XI: forslag till lag om utredning av stélder av nyfodda barn
(&rendenummer 161/277), antaget av justitieutskottet vid dess sammantrade den
5 april 2016.

e Valperiod X: forslag till lag om att uppmana regeringen att fordjupa sitt arbete till stod
for dem som drabbats av stold av barn (&rendenummer 161/2585), antaget av
justitieutskottet vid dess sammantrade den 10 juni 2014.

Jose Ignacio Prendes Prendes, Ciudadanos-gruppen, havdade att de drabbade personerna
berdvats sin identitet och uppgav att hans grupp har begért att de ska erk&nnas som offer for
brott mot méanskligheten, vilket skulle innebéra att brottet inte kan preskriberas.

Jaume Moya Matas, Unidos Podemos—En Comu Podem—En Marea-gruppen, sa att det &r
”synd att Europaparlamentsledamdterna gor vart jobb” och krévde att det ska inforas
mekanismer for aterstallande av demokratin, att staten ska ta pa sig sitt ansvar for fragan, att
de berorda ska erkénnas som brottsoffer, vilket skulle innebdra att de fick ratt till gratis hjalp
vid rattsprocesser, halso- och sjukvardstjanster, och att det ska inrattas ett centralt DNA-
register (till vilket provtagning skulle vara kostnadsfritt for de berérda personerna). Han
begérde dven en omstrukturering av justitieministeriets informationskontor genom att det
beviljas storre resurser. Han kravde en sarskild avdelning vid aklagarmyndigheten for amnet
och att denna ska agera pa eget initiativ.

Maria Jesus Moro Almaraz, Popular-gruppen, ansag att man inte bor agna sig at demagogi
vad galler detta &mne och att det ar I6gnaktigt att pasta att det inte skulle ha gjorts nagra
framsteg. Fran det att regeringen fick kannedom om de férsta anmélningarna 2011 dr6jde det
inte lange forran justitie-, inrikes- samt halso- och sjukvardsministerierna liksom
aklagarmyndigheten mobiliserade och satte igang att arbeta (februari 2012). Inom denna
kommission har tva initiativ antagits, varav det senare, val att marka, enhalligt. Genom
initiativen kréavs det att en enhetlig databas 6ver genetiska profiler ska inréttas (med prover
tagna av nationella toxikologiska institutet), liksom en stabil status som brottsoffer i vilken de
som berdrs av stolder av barn inbegrips.

Jude Kirton Darling uppgav att man skulle kunna dra lardom av erfarenheterna fran Irland,
eftersom det har framkommit att det foreligger ett allvarligt problem vad géller de berérda
personernas fortroende for de utredningar som genomforts. Hon undrade dven om det var
mojligt att inrdtta en oberoende undersokningskommitté.
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Michela Giuffrida betonade att det ar fraga om en tragisk situation dar det ar viktigt att fa reda
pa sanningen om det férgangna. Hon ansag att det viktiga ar att uppna konkreta resultat och
foreslog darfor att DNA-prover och réttshjalp ska vara kostnadsfritt for de berdrda, att det ska
tillsattas en sarskild aklagare och en utredningskommission avseende fragan samt faststallas
en status som brottsoffer.

Margarita Robles Fernandez, socialistgruppen, ordférande for justitieutskottet, papekade att
man inte bor gora partipolitik av brottsliga handlingar. Hon klargjorde att det foreligger ett
problem med preskriberingen av brottet, men att det krdvs en dom i hogsta domstolen for att
gora kriterierna enhetliga. Hon uppmanade till att inte hanfalla at att vardera
domstolsavgdérandena eftersom varje mal bedoms enskilt och oberoende. Ordféranden
forklarade att adoptions- och folkbokféringslagen andrades 1987, varigenom den
demokratiska staten atertog privilegier som forsamlingar innehaft. Hon sa ocksa att en
begdran om en undersdkningskommitté lamnats in till féredragandegruppen men att denna
annu inte har foéljts upp.

Ester Capella y Farre, Esquerra Republicana-gruppen, klargjorde att den process avseende det
historiska minnet som inleddes 2010 ar ofullstandig och brister i fraga om réattvisa, sanning
och gottgorelse. Hon anforde att den enade Unidos Podemos-gruppen och socialistgruppen
2016 lamnade in en anhallan om en utredningskommission till kongressen och ansag att man
borde begara sarskilda enheter inom aklagarmyndigheten och polisen.

Mote med den spanska biskopskonferensen (den 23 maj 2017)

Jose Maria Gil Tamayo generalsekreterare for den spanska biskopskonferensen.

Carlos Lépez Segovia vicesekreterare for allmanna fragor.

Jesus Miguel Lopez Nieto teknisk sekreterare for den juridiska avdelningen

Jose Maria Gil Tamayo anforde att det ar viktigt att gottgéra de oskyldiga och att stréava efter
rattvisa, minne och uppréttelse.

Han klargjorde att biskopskonferensen, som foretrader de spanska biskoparna och som har
funnits sedan andra Vatikankonciliet, ar en kollegial institution for spanska biskopar som ar
understéalld Rom, och att stiften foljaktligen ar sjalvstandiga och svarar direkt infor paven.
Ramen for konferensens befogenheter &r med andra ord begransad.

Han forklarade att forsamlingsarkiven har funnits sedan Tridentinska kyrkomotet (1500-talet)
och att de innehaller uppgifter med anknytning till sakramenten (dop, aktenskap etc.). De ar
tillgangliga for berdrda personer (i enlighet med dataskyddslagen), men om uppgifterna
begars ut av domstol eller aklagare finns det inget hinder for att 6ppna arkiven.

José Maria Gil Tamayo paminde om att konferensen inte har nagon fullmakt éver stiften och
att varje forsamling ar understalld ett stift. Men om det finns ett legitimt intresse gar det att
vanda sig till biskopen, varvid det sakert inte kommer att finnas nagra problem med att fa
tillgang till uppgifterna i arkiven. Kyrkoarkiven som tidigare fanns hos civila institutioner i
forsamlingarna har éverforts till statliga institutioner. Ar 1987 dndrades adoptions- och
folkbokforingslagen, varigenom staten atertog rattigheter som férsamlingar innehaft.
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Tilltrade till arkiven ges via dopforsamlingen, med garantier for tilltrade och sekretess
gentemot utomstaende. José Maria Gil Tamayo erbjod storsta mojliga samarbete inom
ramarna for radande lagstiftning. Annat galler for religiosa sammanslutningar som &r helt
sjalvstandiga och direkt understéllda Vatikanen.

Julia Pitera stallde en rad fragor om 6verensstaimmelsen mellan fodelseattester och uppgifter i
folkbokforingen och forklarade att fodelseuppgifterna, med det 6kande antalet fodslar vid
offentliga sjukhus i provinshuvudstaderna fran och med andra halvan av 1900-talet, snarare
borde finnas i folkbokféringen eftersom dopet dger rum senare. Uppgifter om avlidna barn
finns i folkbokfdringen och inte i de kyrkliga registren.

Eleonora Evi undrade om bortférandena hade haft ideologiska undertoner och om det funnits
lokala planer. Hon ansag att det skulle vara nodvéandigt att inratta en undersékningskommitté
for att fa en forstaelse av de drabbades personliga tragedier.

Marina Albiol hdvdade att bortférandena av barn mellan 1940-talet och 1990-talet var ett
resultat av det ideologiska fortrycket och dessutom en I6nsam affarsverksamhet. Hon ansag
att de religiosa sammanslutningarna med sina smabarnsbarnhem och fédslar i hemlighet
utgjorde ett system som framjade denna situation. Hon undrade om kyrkan kommer att géra
en egen utredning och om sammanslutningarnas arkiv kommer att 6ppnas for
utredningsdndamal (med tanke pa att dessa arkiv ar tankta att bevaras pa obestamd tid). Hon
fragade om kyrkan kommer att samarbeta proaktivt i denna fraga och om den kommer att ge
sina medlemmar rekommendationer for hur de ska handla avseende denna tragedi.

Josep-Maria Terricabras begarde dven att kyrkan ska bedriva ett mer proaktivt samarbete i
denna fraga, liksom den gjort pa sistone i andra fragor.

Jose Maria Gil Tamayo bekraftade i sitt svar pa fragorna sitt helhjartade férdémande av
handelserna, for vilka han inte kunde finna nagot rattfardigande. Han uppgav att man maste
ha en historisk forstaelse av situationen, i samband med vilken fattigdom och heder spelade
en mycket viktig roll. Han begérde att de ansvariga ska straffas, men att man inte ska
smutskasta det goda anseendet for och det arbete som utfors av vissa religidsa ordnar pa
grund av de brott som begatts av enskilda. Han trodde att det forekommit fall av hemliga
adoptioner pa grund av brister i regelverket. Han ansag att det skulle vara berattigat att utfarda
allménna rekommendationer for landsting och religiosa sammanslutningar, alltid med hénsyn
till att bevara tredje parters rattigheter. Han atog sig att utarbeta ett antal riktlinjer for
biskoparna avseende arkiven och att begara deras samarbete i denna fraga. Han uteslot att
kyrkan som institution skulle ha handlat som deltagare i en plan och havdade att enskilda
personer ska ha begatt brott genom falska adoptioner och stolder av barn, vilket maste
betraktas som brott och som krankningar av de grundlaggande rattigheterna.

Jude Kirton-Darling fragade om kyrkan pa ett proaktivt satt skulle kunna samverka med
justitieministeriet och stélla sina arkiv till férfogande, enligt medgivande fran
dataskyddsmyndigheten. Jose Maria Gil Tamayo svarade att uppgifterna fran
forsamlingsarkiven till stora delar finns pa mikrofilm (som iordningstallts av mormoner) och
sag positivt pa att samarbeta med justitieministeriets dokumentationstjanst for att sakerstélla
tillgang till de kyrkliga arkiven samt uppgav att det inte finns nagra hinder for att stalla dem
till justitieministeriets férfogande, dock under forutsattning av att tredje parters rattigheter
respekteras.
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Sammanfattningsvis uppgav Jude Kirton-Darling att hon hoppas att paven Franciskus storre
forstaelse for denna typ av fragor, som han redan stallts infor i Argentina, ska bidra till att i
viss man losa situationen vad galler arkivens 6ppnande.

Eleonora Evi undrade om det fanns nagot som tydde pa att fallen ingick i ett organiserat
natverk eller om de hade ideologiska orsaker. Kyrkan svarade att de inte sett nagra tecken pa
ett organiserat nétverk, utan att det snarare ror sig om handlingar som utforts av enskilda.

Allmanna anmarkningar

Delegationen av ledaméter av Europaparlamentet genomforde ett intensivbesok i fraga om
innehallet saval som besoksprogrammet och tackade alla institutioner for att ha tagit emot
dem. Fragan om st6ld av barn och olagliga adoptioner under diktaturen och de forsta aren av
demokratin har gjort ett djupt intryck pa parlamentsledamaterna, vilka har velat uttrycka sin
solidaritet med de drabbade och deras familjer. Besoket var ett uttryck for onskemalet om att
pa plats bedéma rackvidden och omfattningen av fragan och om att undersoka vilket slags
atgarder som skulle kunna vidtas for att denna situation aldrig ndgonsin ska kunna upprepas.

Intrycket efter besoket ar att det rader uppenbara motsagelser mellan vad som uppges av olika
myndigheter respektive av de drabbade, av journalister och av advokater.

Europaparlamentsledaméterna valkomnade samtliga parters erkdnnande av att nyfodda barn
bortférdes under tiden efter inbdrdeskriget, under Francos diktatur och under demokratiska
regimer. Parternas uppgifter skiljer sig emellertid at i fraga om antalet berérda personer, viket
inte underlattar en korrekt bedémning av problemets omfattning. Asikterna gar isar &ven nar
det géller att faststalla om det var ett natverk for olaglig handel eller brottslingar som agerade
i enskilda fall som lag bakom stolden av barn. Infor dessa asiktsskillnader framstod det desto
tydligare att de drabbade saknar fértroende for institutionerna, for att de anser att de
utredningar som genomforts ar otillrackliga och for att de anser att det inte ar den drabbade
personen som ska vara tvungen att ta fram bevis for brott. De skulle vilja att
aklagarmyndigheten intog en mer proaktiv hallning och handlade pa eget initiativ i samtliga
fall, sa att inte den drabbade personen blir tvungen att bara bérdan av rattsprocessen.
Parlamentsledamoterna ansag aven att man skulle kunna forbéttra stodet till de drabbade,
psykologiskt savél som i fraga om réttslig vagledning och administrativ information avseende
de anmalda fallen. Parlamentsledaméterna var undantagslost eniga om att det ar fraga om ett
allvarligt problem och om att det finns ett behov av réattvisa, minne och gottgorelse.

Parlamentsledaméterna betonade samarbetet mellan kyrkan och réttsvasendet for att
underlatta atkomst till dokumentationen i dess arkiv i syfte att framja atgarder fran
rattsvasendets sida, och valkomnade biskopskonferensens utfastelse om att stalla sina arkiv
till justitieministeriets férfogande.

Rekommendationer

Mot bakgrund av ovanstaende utfardar utskottet for framstallningar féljande
rekommendationer for de ansvariga nationella myndigheterna:

1. Utskottet beklagar den forsummelse, forsvarsloshet och brist pa tillfredsstéallande
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10.

utredning fran myndigheternas sida som framstallarna, de drabbade och
sammanslutningarna for drabbade personer uppger sig ha varit foremal for hittills.
Utskottet uppmanar de spanska myndigheterna att ata sig att vid lampligt tillfalle
uppratta en stabil och konkret forstarkt och fortldpande dialog med framstallarna och
sammanslutningarna for berdrda personer.

Utskottet rekommenderar att en sarskild allman aklagare ska utses for att utreda alla fall
av pastadda stolder och olagliga adoptioner av nyfodda barn.

Utskottet skulle vilja att aklagarmyndigheten intog en mer proaktiv hallning och
handlade pa eget initiativ i dessa fall, sa att inte den drabbade personen blir tvungen att
bara bordan av rattsprocessen.

Utskottet erinrar om att den spanska staten ar skyldig att helt folja FN:s konvention om
barnets rattigheter och FN:s konvention till skydd for alla manniskor mot patvingade
forsvinnanden. Utskottet anser foljaktligen att den spanska staten i fallen med stulna
barn maste sakerstélla ett institutionellt tillvagagangssatt och vidta alla atgarder som
behovs for att garantera full samstdammighet mellan den nationella rattsliga ramen och
de skyldigheter som foljer av internationell rétt.

Utskottet anser att den spanska staten maste ratificera FN:s konvention om att
krigsforbrytelser och brott mot manskligheten inte kan preskriberas, och darmed
erkanna de begangna brotten, med avseende pa fallen med stulna barn, som brott mot
manskligheten.

Utskottet &r fast dvertygat om att bade eventuella brott betraffande fallen med stulna
barn som begicks under Franco-diktaturen och sadana som framkommit senare maste
utredas effektivt och att ingen amnesti far tillampas i detta avseende. Utskottet begéar
foljaktligen att de spanska myndigheterna vidtar erforderliga lagstiftnings- och
rattskipningsatgarder for att undanrdja eventuella tolkningar av den nationella ratten
som star i strid med ett effektivt fullfoljande av detta mal.

Utskottet efterlyser ett tydligt protokoll som gér myndigheterna ansvariga for att utreda
fall som inbegriper brottsoffer som &r bosatta i en annan medlemsstat i enlighet med
artikel 17 i direktivet om brottsoffers rattigheter, liksom ett starkare samarbete mellan
alla involverade myndigheter.

Utskottet uppmanar Interpol att 6vervaka utredningsmyndigheternas arbete i
gransoverskridande fall.

Utskottet uppmanar entrdget de spanska myndigheterna att besluta om och tillampa
bradskande och prioriterade konkreta administrativa och juridiska I6sningar i
samordning med de drabbade och sammanslutningarna, inbegripet stod for att tadcka
deras rattegangskostnader, for rattsvasendets och den allménna aklagarens offentliga
utredning av pastadda stolder av nyfodda barn, sdésom EU-medborgare anger i sina
framstallningar till Europaparlamentet, och for proaktivt stod till dem som drabbats.

Utskottet betonar nodvandigheten av att de spanska myndigheterna starker de direkta
kanalerna for dialog med och deltagande av de drabbade och deras sammanslutningar, i
syfte att tillgodose behovet av att finna en I6sning genom verkliga samtal som bidrar till
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att hoja de drabbade personernas fortroende for framtida utredningar.

Utskottet paminner om att detta problem huvudsakligen agde rum under perioden
mellan 1940 och 1992 sasom konstateras i de framstallningar och anmalningar som
mottagits. Utskottet rekommenderar Spaniens regering att erkanna statens inblandning
och/eller tillatande hallning under Francodiktaturen vad géller systematisk stold av barn
och olagliga adoptioner, som ett forsta steg mot att sékerstélla de drabbades ratt till
sanning, rattvisa och gottgérelse och som en garanti for att det aldrig ska kunna handa
igen.

Utskottet uppmuntrar de spanska myndigheterna att omedelbart vidta de atgarder som
kravs for att staten ska ata sig att tillhnandahalla resurser och vidta atgarder for att bidra
till att 16sa alla pastadda fall av stéld av barn och olagliga adoptioner och att 6ka sitt
engagemang genom att inleda informationskampanjer, och att ocksa utnyttja sociala
medier for att informera alla berdrda parter om behovet av att samverka och samarbeta
sa nara som mojligt med brottsofferssamanslutningar.

Utskottet rekommenderar att det inrattas en offentlig och tillganglig sérskild nationell
DNA-bank for dessa fall med hjalp av vilken de drabbades uppgifter kan samkoras, sa
att det blir lattare for dem att aterfinna sina verkliga familjer, och att DNA-prover fran
bl.a. det nationella toxikologiska och forensisk-vetenskapliga institutet avseende alla
anmalda pastadda fall av stulna barn ska vara kostnadsfria, utan krav pa réttsligt
forelaggande eller forelaggande fran aklagare och med deltagande och/eller under
Overinseende av foretradare for sasmmanslutningar for drabbade personer som bildats
enligt lagen.

Utskottet rekommenderar att man vidtar alla atgarder som kravs for att garantera saker
identifiering av nyfodda och faststallande utan nagon form av tvivel av moderskapet,
via nddvéandig medicinsk, biometrisk och analytisk provtagning.

Utskottet beklagar att de spanska myndigheterna bara har gjort ”sma framsteg” i
genomfdrandet av de rekommendationer som anges i 2014 ars rapport fran FN:s
arbetsgrupp for fragor som ror patvingade eller ofrivilliga férsvinnanden och uppmanar
Spaniens regering att omedelbart tillampa rekommendationerna, i synnerhet antagandet
av en nationell plan for sokande efter férsvunna personer.

Utskottet rekommenderar att man 6kar anslagen till justitieministeriets kontor for
omsorg om dem som drabbats av ett mojligt bortférande av nyfédda barn och ett
garanterat stabilt atagande fran den spanska statens sida att ta pa sig kostnaderna for
psykologiskt stod, rattslig vagledning, socialt skydd och tillgang till administrativ
information, med beaktande av direktivet om brottsoffers réttigheter (2012/29).

Utskottet valkomnar vissa regionala parlaments beslut (t.ex. Navarra) att ge brottsoffren
kostnadsfri rattshjalp och rekommenderar att den spanska regeringen pa nationell niva
infor de system och lagbestdammelser som behdvs for att alla berérda medborgare och
familjer ska fa likvardigt stod och likvardigt skydd overallt i nationen, inbegripet gratis
tillgang till rattssystemet och en uttdmmande behandling av deras anmélningar i
samtliga arenden.

Utskottet valkomnar de riktlinjer som utfardas och de konkreta atgarder som faststalls i
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de icke-lagstiftningsmassiga férslag som antagits av deputeradekammarens
justitieutskott om utredning av stolder av nyfédda barn och om stod till dem som
drabbats av stold av barn av den 5 april 2016 och den 10 juni 2014.

Utskottet valkomnar att de politiska grupperna enats om att i statens allmanna budget
for 2017 ansla 100 000 euro av justitieministeriets budget, vilket tillsammans med
analytiskt bekréftade data ska forbattra hanteringen av och beslutsfattandet avseende de
berdrda personernas anmaélningar, och rekommenderar en tidig 6versyn for att
sékerstélla att tillrackliga resurser ar tillgdngliga. Utskottet valkomnar aven den
dverenskommelse som uppnatts genom en kompromissandring, genom vilken det
framgar ett uttryckligt atagande om att inrétta en teknisk plattform for bemétande av
drabbade personer och utredning av genetiska profiler.

Utskottet framhaller riktlinjerna fran riksaklagaren i dennes cirkular 2/2012 om
”Forenhetligande av kriterierna vid forfaranden avseende bortforande av nyfodda barn”
och rekommenderar domstolsvasendets allmanna rad att dvervaga mojligheten att gora
kriterierna for dessa brott enhetliga i syfte att forhindra preskribering. Utskottet
rekommenderar att tilltrade till folkbokféringen och till férlossningssjukhusens gamla
register sékerstalls och underléattas.

Utskottet uppmanar entrdget de spanska myndigheterna att garantera ett standigt
kostnadsfritt psykologiskt stod till de drabbade med hjalp av utbildade yrkespersoner.

Utskottet rekommenderar att man fullt ut och effektivt skyddar dem som pastatts ha
drabbats av bortforande och olaglig adoption av barn genom att bevilja bade foraldrarna
och de identifierade barnen en sérskild status som brottsoffer, vilket omfattar
mojligheten att fa ersattning av staten, med beaktande av direktivet om brottsoffers
rattigheter.

Utskottet framhaller nddvandigheten av att de kyrkliga myndigheterna erkénner sin
mdjliga inblandning i stéld av barn och olagliga adoptioner, och ber de drabbade om
ursakt. Utskottet uppmanar dem entraget att samarbeta pa ett proaktivt och effektivare
satt med justitieministeriet och att stalla forsamlingsarkiven savél som de religiosa
sammanslutningarnas arkiv till de drabbade personernas forfogande, ge full tillgang och
garantera storsta mojliga transparens for att underlatta domstolarnas utredningar och
gynna eventuella aterforeningar.

Utskottet erkénner katolska kyrkans valkomnade ursakt till kvinnor som tvingats till
adoption i Storbritannien och uppmuntrar till liknande erkdnnanden av drabbade
personer i Spanien.

Utskottet rekommenderar slutligen att man omedelbart inréttar en
undersokningskommitté i deputeradekammaren som ska bidra till att forbattra
kunskaperna om problemet, bedéma om resultaten fran det nationella toxikologiska och
forensisk-vetenskapliga institutet &r representativa, faststalla huruvida arbetet har utforts
av enskilda forbrytare eller av ett natverk for institutionaliserad ménniskohandel och
foresla forbattrade atgarder som framjar ett klarlaggande av handelserna, i syfte att
undvika att en liknande situation kan upprepa sig i framtiden. Kommittén bor omfatta
sammanslutningarna for drabbade personer, justitieministeriet och OMC (Organizacion
Medica Colegial).
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Utskottet anser att det ar av grundlaggande vikt att inratta en specialiserad juridisk
karninstans som har erforderliga ekonomiska och polisidra resurser och som helt gnar
sig at utredningar av formodade fall med stulna barn.

Utskottet begar att en domstolsgrupp inréttas for att genomféra ad hoc-utredningar,
aven med tanke pa de manga anmalningar som hanvisar till handelser med samma
kannetecken.

Utskottet betonar att det vid ett stort antal granskningar ar mojligt att identifiera den
sammanhangande och systematiska karaktéaren hos de tillvagagangssatt som har anvants
betraffande fallen med stulna barn. Utskottet uppmanar de spanska myndigheterna att
uttbmmande fullfolja all utredningsverksamhet och att ta full hansyn till alla
anmalningar och tillhérande dokumentbevis som for andamalet framlaggs av de berérda
medborgarna.

Utskottet framhaller betydelsen av att Spaniens regering medverkar och samarbetar fullt
ut i samband med de internationella utredningarna av stold av barn och olagliga
adoptioner, i synnerhet mal 4591/2010 under ledning av den argentinska domaren Maria
Servini de Cubria och den utredning som Republiken Mexikos justitiekansler nyligen
inledde.

Utskottet uppmanar kommissionen, Europeiska ombudsmannen och Europeiska
unionens byra for grundlaggande rattigheter att inom ramen for sina befogenheter utreda
och pa ett effektivt satt folja upp mojliga krankningar av rattigheterna for de personer
som drabbats av patvingade eller ofrivilliga forsvinnanden som de spanska
myndigheterna gjort sig skyldiga till.

Utskottet uppmanar ordféranden for utskottet for framstallningar att éversédnda denna
rapport till framstéllarna, de sammanslutningar for personer drabbade av stdld av barn
och olagliga adoptioner som bildats i enlighet med lagen, utskottet fér medborgerliga
fri- och rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor, Europeiska ombudsmannen, EU:s
byra for grundlaggande rattigheter, Spaniens regering, regeringarna i Spaniens
autonoma regioner, den spanska ombudsmannen och FN:s arbetsgrupp for fragor som
rér patvingade eller ofrivilliga forsvinnanden.
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EPP-gruppens reservation

EPP-gruppen staller sig bakom rétten till en oberoende och effektiv rattslig utredning for dem
som drabbats av bortféranden av nyfddda barn i Spanien.

Vi foresprakar att alla drabbade ska ges mojlighet till kostnadsfria DNA-prover. Vi uppmanar
kyrkan att gora arkiven tillgangliga for de drabbade familjerna. Vi stoder beslutet att
vasentligen 6ka anslagen till justitieministeriets kontor for omsorg om dem som drabbats, och
vi stoder undersokningskommittén vid deputeradekammaren, vilket alltsa uppfyller
framstéllarnas krav.

Med tanke pa informationsbesokets mycket kansliga karaktar ar vi dvertygade om att denna
rapport maste vara balanserad och bygga pa fakta. Darfor stallde vi oss bakom det
ursprungliga forslaget till rapport fran delegationsordféranden.

Vi beklagar att det i den slutrapportens rekommendationer konstateras att dessa brott begicks
av den spanska staten, vilket anges i dndringsférslagen 23 och 74 som ldmnats av GUE/NGL-
gruppen. Vi betonar att det inte finns nagra bevis for en sadan slutsats. Vi beklagar djupt
intrycket att sddana pastaenden tjanar interna politiska vinster. Vi betonar slutligen att det ar
rattsvasendet, och inte utskottet for framstéllningar, som har befogenhet att utréna huruvida
dessa brott begicks av enskilda personer eller natverk for institutionaliserad méanniskohandel.
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INFORMATION OM ANTAGANDET | DET ANSVARIGA UTSKOTTET

Antagande 22.11.2017

Slutomréstning: resultat +: 20
- 9
0: 0

Slutomrostning: narvarande ledamoéter | Marina Albiol Guzman, Margrete Auken, Beatriz Becerra Basterrechea,
Heinz K. Becker, Andrea Cozzolino, Rosa Estaras Ferragut, Pal Csaky,
Eleonora Evi, Peter Jahr, Rikke Karlsson, Jude Kirton-Darling,
Svetoslav Hristov Malinov, Notis Marias, Marlene Mizzi, Cristian Dan
Preda, Gabriele Preu, Virginie Roziére, Yana Toom, Jarostaw Walesa,
Cecilia Wikstrom, Tatjana Zdanoka

Slutomrostning: narvarande suppleanter [ Michela Giuffrida, Demetris Papadakis, Julia Pitera, Sven Schulze, 1gor
Soltes, Angela Vallina

Slutomrostning: narvarande suppleanter | Martina Anderson, Inés Ayala Sender
(art. 200.2)
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SLUTOMROSTNING MED NAMNUPPROP | DET ANSVARIGA UTSKOTTET

20 +
ALDE Beatriz Becerra Basterrechea, Yana Toom, Cecilia Wikstrom
ECR Rikke Karlsson, Notis Marias
EFDD Eleonora Evi
GUE/NGL Marina Albiol Guzman, Martina Anderson, Angela Vallina
S&D Inés Ayala Sender, Andrea Cozzolino, Michela Giuffrida, Jude Kirton-Darling, Marlene
Mizzi, Demetris Papadakis, Gabriele PreuB, Virginie Roziere
(Verts/ALE) Margrete Auken, Igor Soltes, Tatjana Zdanoka
9 -
PPE Heinz K. Becker, Rosa Estaras Ferragut, Pal Csaky, Peter Jahr, Svetoslav Hristov

Malinov, Julia Pitera, Cristian Dan Preda, Sven Schulze, Jarostaw Watesa

Teckenforklaring:
+ @ Ja-roster

- . Nej-roster

0 : Nedlagda roster
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