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Zakres

Celem wizyty obserwacyjnej w Hiszpanii bylo spotkanie ze sktadajagcymi petycje nr
1013/2012, 1201/2012, 1209/2012, 1323/2012, 1368/2012, 1369/2012, 1631/2012,
1790/2012, 1772/2012, 1779/2012, 927/2013 1 758/2013 oraz nawigzanie dialogu z organami
krajowymi w celu blizszego poznania réznych aspektéw doniesien przedstawionych przez
sktadajacych petycje odnosnie do uprowadzen nowo narodzonych dzieci ze szpitali w okresie
dyktatury Francisco Franco i w p6zniejszych latach.

Uprowadzenia i nielegalne adopcje podlegaja zakresowi prawa cywilnego i karnego, nie za$
przepisom prawa Unii. Prawo Unii w obecnym ksztalcie (przede wszystkim rozporzadzenie
(WE) nr 2201/2003 (rozporzadzenie Bruksela Ila)) reguluje jedynie kwestie dotyczace
wlasciwos$ci sagdow oraz uznawania i wykonywania wyrokow wydanych w innym panstwie
cztonkowskim.

W sprawach opisanych przez skladajacych petycje to panstwo cztonkowskie powinno
zapewni¢ przestrzeganie zobowigzan w zakresie praw podstawowych, wynikajacych zar6wno
z umow miedzynarodowych, jak i z ustawodawstwa krajowego.

Spotkanie z przedstawicielami Ministerstwa Sprawiedliwos$ci (22 maja 2017 r.)

Carmen Sanchez-Cortés Martin, sekretarz stanu

Joaquin Delgado Martin, dyrektor generalny ds. kontaktow z wymiarem sprawiedliwosci

Carmen Troya Calatayud, koordynatorka biura informacyjnego dla oséb poszkodowanych w
zwigzku z mozliwym uprowadzeniem noworodkow. Sekretarz ds. prawnych (wymiar
sprawiedliwosci)

Antonio Alonso Alonso, lekarz, Wydzial Biologii Krajowego Instytutu Toksykologii i
Kryminalistyki, Oddziat w Madrycie

Delegacje przyjeta sekretarz stanu Carmen Sanchez-Cortés Martin, ktora przedstawita ogolny
cel Ministerstwa Sprawiedliwosci w odniesieniu do przypadkdéw uprowadzen noworodkow,
jakim sg starania na rzecz zapewnienia poszkodowanym wigkszego wsparcia
instytucjonalnego polegajace na poszukiwaniu realistycznych i wykonalnych rozwiazan, ktore
utatwityby prowadzone §ledztwa wszczgte z zamiarem odnalezienia krewnych, bez
uszczerbku dla ustalenia faktow oraz, w razie potrzeby, odpowiedzialnosci karnej lub inne;.

Fakty, ktore nadaly ksztalt dzialaniom wymiaru sprawiedliwosci w zakresie Sledztw w
sprawie mozliwych uprowadzen noworodkéw i1 doprowadzity do wprowadzenia Srodkow
wsparcia dla poszkodowanych, opieraja si¢ na doniesieniach stowarzyszen osob
poszkodowanych o mozliwym istnieniu sieci nielegalnego handlu nowo narodzonymi
dzie¢mi, szczeg6lnie w latach 1960-1980.

Po zgromadzeniu informacji o faktach i innych danych koniecznych do rozpatrzenia sprawy
ministerstwo skontaktowato si¢ ze stowarzyszeniami i z zainteresowanymi poszkodowanymi,
aby zebra¢ ich skargi i1 wstgpnie zidentyfikowaé problemy, ktore napotkali, w celu
wprowadzenia odpowiednich rozwigzan. W lutym 2012 r. w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci
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odbylo si¢ pierwsze spotkanie z zainteresowanymi stowarzyszeniami i poszkodowanymi, na
ktorym przedstawiono roznego rodzaju problemy, jakie napotkano, starajac si¢ ustali¢ fakty.
Ministerstwo zobowigzalo si¢ do utworzenia kanatlu stalej wspolpracy z poszkodowanymi i
odbywania regularnych spotkan.

Tym samym uznano potrzeb¢ wzmocnienia drég wspotpracy miedzy réznymi instytucjami
publicznymi:

e skontaktowano si¢ z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych w celu przeanalizowania
mozliwosci skutecznych dziatan po stronie organéw wymiaru sprawiedliwosci i
egzekwowania prawa w zakresie badania przedmiotowych skarg;

e skontaktowano si¢ z hiszpanskg Prokuraturg Generalng, zwracajagc si¢ o
przeanalizowanie zasadno$ci opracowania ogolnej instrukcji skierowanej do
wszystkich prokuratorow, zawierajagcej znormalizowane wytyczne dotyczace
postepowania w takich sprawach, majace przede wszystkim na celu zapewnienie
poszkodowanym pomocy w jak najwigkszym zakresie;

e skontaktowano si¢ z Hiszpanskim Urzedem Ochrony Danych, ktéremu przekazano
informacje o konkretnych trudno$ciach napotykanych przez poszkodowanych w
zwigzku z dostepem do informacji w réznych archiwach i rejestrach (dokumentacja
szpitalna, rejestry stanu cywilnego itp.);

e przeprowadzono rozmowy z Ministerstwem Zdrowia, Opieki Spotecznej i Rownosci,
aby zbada¢ mozliwo$ci wspotpracy w tym zakresie, zwazywszy na konsekwencje tej
sprawy dla dzialalnosci placowek opieki zdrowotnej 1 szpitali.

e Ministerstwo Sprawiedliwo$ci podjeto tez réwnolegle wspdlprace z organami, ktérych
dziatania podlegaja jego kompetencjom: Panstwowym Instytutem Toksykologii i
Kryminalistyki (INTCF) i biurami pomocy ofiarom.

Podczas pierwszego spotkania z poszkodowanymi Ministerstwo Sprawiedliwos$ci miato
okazje przekona¢ si¢, ze cho¢ w wielu przypadkach wszczgto postgpowania karne, nie
przyniosty one poszkodowanym satysfakcjonujacych rezultatow, poniewaz — bez wzgledu na
konsekwencje karne lub administracyjne wynikajace z tych postepowan — priorytetem dla
poszkodowanych jest odnalezienie bliskich. Konieczne bylo zatem skupienie wysitkow na
ustanowieniu mechanizméw, ktore w miar¢ mozliwosci utatwityby przeprowadzanie $ledztw
w przedmiotowych sprawach. W zwiazku z tym podjeto decyzje o udostepnieniu
poszkodowanym serwisu doradztwa 1 dostgpu do informacji administracyjnych dla oséb
poszkodowanych w zwigzku z uprowadzeniem noworodkéw. Aby usprawni¢ dziatanie
serwisu, ktory zaczat funkcjonowa¢ w dniu 26 lutego 2013 r., postanowiono o utworzeniu
urzedu z siedzibg przy ulicy Bolsa 8 w Madrycie, ktérego funkcjonariusze na co dzien
przyjmuja sprawy do rozpatrzenia i1 obsluguja poszkodowanych, dziatajac zgodnie z
opracowanym w tym celu Protokotem organizacji wewnetrznej serwisu, a takze z
wykorzystaniem specjalnej aplikacji komputerowej przeznaczonej do rejestrowania
wszystkich danych.

Celem serwisu jest umozliwienie poszkodowanym dostepu do dokumentow zwigzanych z
narodzinami dziecka lub porodem, ktére znajduja si¢ w posiadaniu organéw administracji,
dostgpnych w ewidencji prowadzonej przez urzedy stanu cywilnego, zarzadcow cmentarzy,
szpitale, archidiecezje, rady prowincji, urzedy miejskie itp., a takze informacji na temat
okolicznosci, aby w razie potrzeby poszkodowani mogli uzasadni¢ swoje roszczenia w
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sprawach cywilnych lub karnych, w zalezno$ci od przypadku, oraz ustali¢ pokrewiefstwo.
Urzad wydaje zezwolenia konieczne do przekazywania Ministerstwu Zdrowia, Opieki
Spotecznej i Rownosci danych dotyczacych urodzen lub porodéw w celu poréwnania ich z
danymi zawartymi w kartotekach medycznych lub innych dokumentach, jakimi dysponuja
placowki opieki zdrowotnej. Z kolei Ministerstwo Spraw Wewnetrznych wspotpracuje $cisle
z serwisem informacyjnym za posrednictwem biur przyjmowania skarg 1 obstugi obywateli
znajdujacych si¢ na terenie catego kraju. W tym celu kazda ze wspotpracujacych instytucji
wyznaczyla osob¢ odpowiedzialng zwang punktem kontaktowym, ktéra ma za zadanie
uzyskiwac informacje dostepne w poszczegodlnych organach danej instytucji, w zalezno$ci od
zakresu jej kompetencji, w celu zgromadzenia istniejacych informacji 1 dokumentéw w
sprawie kazdego konkretnego przypadku.

Dostep do danych i dokumentow odbywa si¢ zgodnie z obowigzujagcymi wymogami
prawnymi, jesli chodzi o wyrazenie zgody przez osob¢ zainteresowang, bezpieczenstwo
danych, poufno$¢ informacji 1 odpowiedzialno$¢ organdw administracji publiczne;.
Pobieranie jakichkolwiek danych od zainteresowanych stron, posrednio lub bezposrednio, bez
ich dobrowolnej, konkretnej 1 $wiadomej zgody jest zabronione zgodnie z przepisami prawa
obowigzujacego w tym zakresie.

Aby moéc odpowiednio zarzadza¢ wszystkimi zgromadzonymi informacjami, na mocy
rozporzadzenia JUS 2146/2012 z dnia 1 pazdziernika utworzono dwa rejestry:

e rejestr nr 119: wnioski o dostep do informacji administracyjnych sktadane przez osoby
poszkodowane w zwigzku z uprowadzeniem noworodkow,

e rejestr nr 120: profile DNA o0s6b poszkodowanych w wyniku uprowadzenia
noworodkow.

Ponadto przyjeto wzory urzedowe wnioskow w celu zapewnienia, by poszkodowani
dostarczali wszystkich danych technicznych i1 dotyczacych tozsamos$ci potrzebnych do
uzyskania dostgpu do informacji i dokumentéw, a takze danych potrzebnych do sporzadzenia
sprawozdania przez Panstwowy Instytut Toksykologii i Kryminalistyki (INTCF). INTCF
opracowat wlasny Protokot operacyjny w celu gromadzenia uzyskanych profili genetycznych
z zamiarem wlaczenia ich do jednej bazy danych umozliwiajacej poréwnywanie danych
wszystkich zainteresowanych os6b w celu wykrycia zgodnos$ci genetycznych.

Z uwagi na ztozono$¢ postgpowan sadowych, czgsto trudno zrozumialych dla wigkszos$ci
obywateli, oraz w odpowiedzi na zaniepokojenie spoteczenstwa Ministerstwo
Sprawiedliwos$ci uznato za konieczne udostgpnienie poszkodowanym wszelkich mozliwych
srodkow, tak aby mieli oni do dyspozycji punkt kontaktowy, w ktérym mogg uzyskac
informacje, porady i odpowiednig obstuge, w tym pomoc psychologiczna.

W tym celu opracowano tez Protokét specjalny dotyczacy obstugi przypadkow nielegalnych
adopcji, ktory jest stosowany przez biura pomocy ofiarom podleglte temu departamentowi
ministerstwa. Protokot ten jest tez dostgpny dla biur pomocy ofiarom na obszarach, na
ktérych odnos$ne kompetencje zostaty przekazane wtadzom wspdlnot autonomicznych.

Biura te oferujg spersonalizowang i wykwalifikowang obstuge $wiadczong przez urzednika

administracji sadowej lub, w razie potrzeby, psychologa. Udzielaja ogolnych informacji o
procedurze poprzedzajacej postepowanie sagdowe, badaniach DNA 1 mozliwos$ci skorzystania
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z pomocy procesowej. Jednoczesnie na roznych etapach postgpowania dostgpna jest pomoc
psychologiczna dla poszkodowanych, ktorzy jej potrzebujg, zgodnie z ogolnym modelem
pomocy stosowanym przez urzedy.

Co oferuje serwis?

e Dostep do informacji i dokumentéw administracyjnych: za posrednictwem serwisu
ofiary uzyskuja dostep do dokumentow i informacji bedacych w posiadaniu organow
administracji i instytucji: danych rejestrowych, dokumentacji medycznej itp.,

e Tworzenie rejestru profili genetycznych: Panstwowy Instytut Toksykologii 1
Kryminalistyki gromadzi profile uzyskane na podstawie raportow genetycznych
dostarczonych przez osoby poszkodowane lub plikow elektronicznych uzyskanych z
laboratoriow spoza INTCF w celu wlaczenia ich do jednej bazy danych
umozliwiajacej] porownywanie danych wszystkich zainteresowanych oséb, aby
umozliwi¢ wykrywanie zgodnos$ci genetycznych mogacych dowodzi¢ istnieniu
pokrewienstwa biologicznego (procedura nie wymaga ponoszenia kosztow przez
osobe poszkodowany).

Kto i w jaki sposob moze skorzysta¢ z serwisu informacyjnego?

Osoby dysponujace wskazéwkami prowadzacymi do podejrzen, iz doszto do uprowadzenia
noworodka, w tym rodzice poszukujacy dzieci biologicznych, dzieci poszukujace rodzicow
biologicznych lub osoby poszukujace rodzenstwa biologicznego oraz inne osoby majace w
tym uzasadniony interes. Na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci podano
wszystkie potrzebne informacje o funkcjonowaniu i celach serwisu oraz formach dostepu do
serwisu. Mozna wystapi¢ o udzielenie informacji na kilka sposobdw: osobiscie, telefonicznie
lub z wykorzystaniem elektronicznego formularza do kontaktu z urzedem dostepnego za
posrednictwem tacza umieszczonego na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Po wystapieniu z wnioskiem, za posrednictwem punktu kontaktowego wyznaczonego przez
kazda ze stron, ktore podpisaly odpowiednia umowe o wspotpracy, sklada si¢ konieczne
wnioski o udostepnienie informacji 1 dokumentow, jakie mogg istnie¢ w zwigzku z dang
sprawa. Inng wazna funkcja serwisu informacyjnego jest zarzadzanie wprowadzaniem profili
DNA dostarczonych przez osobe poszkodowang i pozyskanych od prywatnych laboratoriow
do bazy danych Panstwowego Instytutu Toksykologii i Kryminalistyki. Przed
wprowadzeniem profilu INTCF sprawdza, czy przeprowadzona analiza spetnia minimalne
wymogi techniczne gwarantujgce rzetelnos¢ jej wynikow.

Po wystgpieniu z wnioskiem wszczyna si¢ postgpowanie administracyjne, wprowadza si¢
dane do aplikacji komputerowej oraz skanuje si¢ dokumentacje przediozong przez
poszkodowanych. Poszkodowani mogg $ledzi¢ przebieg postepowan w ich sprawach, podajac
nazwe¢ uzytkownika i hasto nadane przez serwis, a nawet wydrukowa¢ sporzadzang na
biezaco dokumentacje. Nalezy podkresli¢, o czym informowani sg wszyscy poszkodowani, ze
postepowanie administracyjne nie jest rownowazne z cywilnym ani karnym postgpowaniem
sgdowym. Celem dziatalno$ci serwisu jest umozliwienie zgromadzenia informacji na
wypadek, gdyby w zwiazku z poczynionymi ustaleniami osoba poszkodowana zdecydowata
si¢ wystapi¢ na droge sadowg. Nawet jesli sporzadzone sprawozdanie moze mie¢ wartos¢
dowodowa, nie ma skutku prawnego. To ofiary moga w razie potrzeby, w $wietle jego tresci,
wszcza¢ procedury prawne, ktore uznajg za stosowne.
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Ministerstwo Sprawiedliwo$ci zobowigzalo si¢ do utworzenia kanatow stalej wspotpracy z
poszkodowanymi przez wyznaczenie jednego punktu kontaktowego w ministerstwie w celu
usprawniania komunikacji.

Statystyki korzystania z serwisu informacyjnego w okresie od dnia 26 lutego 2013 r. do dnia
30 kwietnia 2017 r.:

e wszczeto 567 postgpowan administracyjnych dotyczacych 693 osob,

e urodzenia zwigzane z podejrzewanymi przypadkami uprowadzenia noworodkow
zgloszone w serwisie informacyjnym miaty miejsce gtéwnie w latach 60. 1 70. XX w.,

o wickszos¢ wnioskow, ktore skutkowaty wszczgciem postepowania administracyjnego,
poszkodowani ztozyli za posrednictwem serwisu informacyjnego lub policji
panstwowe;j.

Krajowy Instytut Toksykologii i Kryminalistyki (INTCF) przedstawit sprawozdanie®
zawierajace ogolne wyniki badan DNA ekshumowanych szczatkow kosci oraz innych tkanek
pobranych po$miertnie (metodg biopsji) od noworodkéw w tacznej liczbie 128 spraw, ktorych
okoliczno$ci wskazywaly na uprowadzenie noworodka — przedmiotowe badania
przeprowadzono w odpowiedzi na 76 wnioskéw o przeprowadzenie badania DNA zlozonych
przez prokuraturg 1 52 wnioski ztozone przez sady $ledcze w latach 2011-2017. Dane zawarte
w sprawozdaniu dotyczacym wynikéw badan DNA wskazuja, ze wigkszo$¢ przypadkow
przeanalizowanych przez INTCF nie pokrywa si¢ z przypadkami uprowadzenia noworodkow,
gdyz w 90 % tych przypadkow mozliwa byta weryfikacja tozsamosci noworodka dzieki
testom DNA przeprowadzonym z udziatem jego krewnych.

Przedstawiciele Ministerstwa Sprawiedliwosci podsumowali, ze ministerstwo ma na celu
pomoc w wyjasnieniu spraw zwigzanych z podejrzeniem uprowadzen noworodkoéw przez
udostepnienie  kanalu uzyskiwania dokumentéw i informacji oraz umozliwienie
poszkodowanym wprowadzenia ich profili genetycznych do bazy danych INTCF, lecz celem
tych dziatan w zadnym wypadku nie bylo zastgpienie roli zarezerwowanej w porzadku
prawnym dla sedziow i sadow.

Podczas sesji pytah 1 odpowiedzi glos zabrali nastepujacy postowie do PE:

e Jude Kirton-Darling w sprawie wsparcia dla poszkodowanych oferowanego przez
ministerstwo, jako Ze to na nich spoczywa ci¢zar dowodowy;

e Eleonora Evi w sprawie zalecen grupy roboczej ONZ ds. przymusowych Ilub
wymuszonych zagini¢¢ z 2014 r. oraz w sprawie przedawnienia karalnos$ci;

e Michela Giuffrida w sprawie sposobu dziatania serwisu pomocy poszkodowanym,
ktéry by¢ moze powinien mie¢ charakter bardziej ludzki i mniej administracyjny;

1

http://www.mjusticia.gob.es/cs/Satellite/Portal/1292428503682?blobheader=application%2Fpdf&blobheaderna
mel=Content-
Disposition&blobheadername2=Grupo&blobheadervaluel=attachment%3B+filename%3DInforme_de la activi
dad pericial y cientifica desarrollada por los servicios de biologia del INTCF .PDF&blobheadervalue2=I
NTCF
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Julia Pitera, ktéra spytata o réznice migdzy liczba przypadkow, o ktorych donosza
stowarzyszenia, a liczbg spraw zgloszonych w serwisie prowadzonym przez
ministerstwo;

Tatjana Zdanoka, ktora spytata, dlaczego wymiar sprawiedliwoéci zareagowat tak
pozno i dlaczego do tej pory tylko jedna osoba jest Scigana w tej sprawie;

Marina Albiol w sprawie koniecznosci wezwania prokuratury do przeprowadzenia
sledztw w sprawie przypadkow zaginig¢ oraz powotania prokuratora koordynujacego,
wprowadzenia bezptatnych badan DNA 1 koniecznos$ci zbadania zaginie¢ dzieci, ktore
mialy miejsce w latach 40. 1 50. XX w., a takze na temat tego, czy przedstawiciele
ministerstwa sg §wiadomi sposobu, w jaki poprzedni rzad Argentyny postepowat w
podobnych sprawach;

Josep-Maria Terricabras w sprawie konieczno$ci bardziej aktywnego wychodzenia
naprzeciw potrzebom ofiar i rzeczywistego zbadania tych spraw, z sugestig, aby w
pierwszej kolejnosci przeprowadza¢ nie ekshumacje zwlok, ale dochodzenia w
szpitalach.

Rosa Estards w sprawie znaczenia zado$€uczynienia ofiarom, a takze potrzeby
wspotpracy z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych 1 Ministerstwem Zdrowia oraz z
przedstawicielami wspolnot autonomicznych.

Przedstawiciel ministerstwa Joaquin Delgado udzielit nast¢pujacych odpowiedzi:

na pytanie Jude Kirton-Darling: wyjasnit, ze prowadzenie $ledztw w poszczegolnych
sprawach nalezy do kompetencji prokuratury, ktéra wszczyna postepowania karne.
Osoby fizyczne wystepuja z powddztwem cywilnym 1 sktadaja doniesienia o
mozliwosci popetnienia przestepstwa. Ministerstwo Sprawiedliwo$ci pomaga im przez
dostarczanie i wyszukiwanie dokumentacji;

na pytanie Eleonory Evi: odnoszac si¢ do kwestii przedawnienia karalnosci, wyjasnit,
Ze przestepstwa zwiazane z zaginigciem osoby nieletniej nie podlegaja przedawnieniu,
lecz rozpatrywanie odno$nych spraw lezy w gestii sadow 1 nie obowiazuje tu jednolite
kryterium. Nie udzielil Zadnej odpowiedzi dotyczacej zalecen grupy roboczej ONZ z
2014 r.;

na pytanie Micheli Giuffridy: potwierdzil, Ze ministerstwo doklada wszelkich staran,
aby wspiera¢ ofiary i osoby poszkodowane oraz im doradzac;

na pytanie Mariny Albiol: przypomnial, Ze postgpowania zakonczone z powodu
wyczerpania wszystkich mozliwosci dochodzeniowych zawsze moga zosta¢ wszczgte
ponownie. Prokuratura ma prawo do podj¢cia takich dziatan i jest do tego zachecana,
a badania DNA zlecane przez prokurature sg bezptatne. W odniesieniu do przypadku
argentynskiego odpowiedzial, Ze nic nie wie na ten temat.

Spotkanie z Prokuratura Generalna (22 maja 2017 r.)

José Manuel Maza Martin, prokurator generalny

José Miguel de la Rosa Cortina, prokurator, szef Sekretariatu Technicznego Prokuratury

Generalnej
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Maria Luz6n Canovas, prokurator Sekretariatu Technicznego Prokuratury Generalnej

W art. 124 hiszpanska konstytucja z 1978 r. powierza prokuraturze misj¢ wspierania dziatan
wymiaru sprawiedliwosci w obronie praworzadnos$ci, praw obywatelskich i chronionego
prawem interesu publicznego, z urzedu lub na wniosek stron zainteresowanych, w kazdym
wypadku zgodnie z zasadami praworzadnosci i1 bezstronno$ci.

W swietle tych przepisow konstytucyjnych w styczniu 2011 r. Krajowe Stowarzyszenie Osob
Poszkodowanych w Wyniku Nielegalnych Adopcji (ANADIR) przedstawilo Prokuraturze
Generalnej doniesienie 0 mozliwosci popelnienia przestepstwa podpisane przez 261 0sob.
Prokuratura zobowigzata si¢ do udzielenia odpowiedzi wszystkim rodzinom, ktore utracity
nowo narodzone dziecko i mialy podejrzenia, ze moglo doj$¢ do zastapienia ich noworodka
innym, martwym, lub — co ma podobne skutki — ich rzekomo zmarte dziecko w istocie padto
ofiarg uprowadzenia. W tym zbiorowym doniesieniu sugerowano, ze istniata sie¢ trudnigca
si¢ systematycznym uprowadzeniami noworodkéw w celu ich rejestracji jako dzieci innych
0séb, dziatajaca gtownie w latach 1950-1990. Prokuratura Generalna zbadata przedstawione
doniesienia 1 nie znalazta dowoddéw na istnienie takiej organizacji. Zdarzenia bedace
przedmiotem doniesien mialy miejsce na oddzialach potozniczych 1 w szpitalach we
wszystkich regionach Hiszpanii, o ré6znym wyposazeniu sanitarnym, i dotyczyly matek o
réznym statusie spotecznym i zrdéznicowanej sytuacji rodzinnej, od pierworddek, zarowno
mezatek, jak 1 matek stanu wolnego, po matki z rodzin wielodzietnych. Wobec braku
dowodow na to, ze uprowadzen dokonywano w sposob systematyczny, prokuratura
postanowita bada¢ kazde doniesienie indywidualnie, za kryterium decydujace o wlasciwosci
sadu uznajac miejsce porodu, kierujac tym samym kazde z doniesien dotyczacych urodzen na
danym terytorium do odpowiedniej hiszpanskiej prokuratury posiadajgcej wilasciwosé
miejscowg. Umozliwilo to kazdej prokuraturze doglebne zbadanie kazdego zdarzenia przez
zgromadzenie kartotek medycznych z placowek opieki zdrowotnej, zapisbw w rejestrach
urodzen 1 zgonéw oraz dokumentdw pochodzacych z archiwdéw prowincjonalnych i
cmentarzy, podejmujac kroki w celu pobrania probek, jesli stan szczatkow na to pozwalat,
analizowanych nastepnie przez Panstwowy Instytut Toksykologii, ktory dokonywat tez
poréwnan DNA, aby moéc ustali¢ pokrewienstwo. Do dochodzen prowadzonych w sprawie
tych pierwszych doniesien dotaczyty kolejne, sktadane w poszczegodlnych prokuraturach
regionalnych, wyznaczono zatem przedstawiciela Sekretariatu Technicznego Prokuratury
Generalnej w celu scentralizowania i koordynacji dziatan poszczegolnych prokuratur.

W celu koordynacji 1 poglebienia badan nad kazdym ze zdarzen bedacych przedmiotem
doniesienia w 2012 r. Prokuratura Generalna wydala okolnik (nr 2/2012) w sprawie
ujednolicenia kryteriow stosowanych w postepowaniach w sprawie o uprowadzenie
noworodka. Okolnik ten ustanawia wigzace dla wszystkich prokuratorow kryteria
prowadzenia Sledztw w sprawie tych doniesien, zar6wno w zakresie dzialan §ledczych
prokuratora, jak i1 postgpowan sadowych. W okdlniku za podstawowa zasad¢ uznano badanie
zdarzen begdacych przedmiotem doniesienia, znoszac mozliwo$¢ zastosowania w przysziosci
instytucji przedawnienia wobec popetnionych czynow. Oznacza to, Ze podejmowane musza
by¢ starania na rzecz wyjasnienia faktow bez wzgledu na to, czy rezultat dochodzenia moze
postuzy¢ za podstawe postgpowania sagdowego, czy tez nie. Aby umozliwi¢ zbadanie faktow i
przeprowadzenie w zwigzku z nimi postepowan sadowych, prokuratura ustanowita jedno
kryterium przedawnienia: przestgpstwo bezprawnego przetrzymywania stanowi przestepstwo
o charakterze stalym (co oznacza, ze za czas jego popelienia uznaje si¢ caly okres trwania
niezgodnej z prawem sytuacji), wigc do czasu, az osoba poddana bezprawnemu
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przetrzymywaniu nie dowie si¢ o tym, ze padta ofiarg przestgpstwa, nie rozpoczyna si¢ bieg
przedawnienia ze wzgledu na dalsze trwanie takiej bezprawnej sytuacji.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze sady poruszajace kwestie przedawnienia karalnos$ci nie
rozwigzaty tej sprawy w jednoznaczny sposob. Niektore sady postepuja zgodnie z tezg
Prokuratury Generalnej, inne jednak uznaja, ze jesli ofiara jest niepeinoletnia, bieg
przedawnienia rozpoczyna si¢ wraz z osiggni¢ciem przez nig petnoletnosci, a w przypadku
$mierci przed osiggnieciem pelnoletnos$ci, wraz z data jej zgonu.

Dziatania prokuratury obejmujg trzy sfery:

e czynnosci $ledcze prowadzone przez prokurature,

e inicjatywa w zakresie wszczynania postgpowan sgdowych,

e dzialania w ramach Komisji ds. Monitorowania i Kontroli Umowy o Wspodlpracy
miedzy Ministerstwem Sprawiedliwo$ci, Ministerstwem Spraw Wewnetrznych,
Ministerstwem Zdrowia 1 Prokuraturg Generalng w celu prowadzenia dziatan w
zakresie informowania o0s6b poszkodowanych w wyniku mozliwego uprowadzenia
noworodka (podpisanej w dniu 26 lutego 2013 r.), ktdra odbyta ostatnie posiedzenie w
dniu 24 marca 2017 r.

Od czasu zlozenia pierwszego doniesienia zbiorowego przez stowarzyszenie ANADIR w
styczniu 2011 r. sktadanych jest coraz mniej podobnych skarg. W 2011 r. zlozono 1 346
doniesien i wszczeto takg samg liczbe dochodzen w prokuraturze, w kolejnych latach liczba ta
wyniosta kolejno: 463 w 2012 r., 165 w 2013 r., 79 w 2014 r., 26 w 2015 r., 13 w 2016 1. 1
trzy w 2017 r. Sposrod 2 095 dochodzen prokuratury wszczetych w latach 2011-2017, 25 %
(522) zostato zgloszonych przez prokuratur¢ organom sadowym, w wyniku czego wszczgto
odpowiednie postepowania sadowe, a pozostale sprawy zamknigto, z wyjatkiem trzech, ktore
wcigz sg przedmiotem dochodzenia.

Jesli chodzi o petycje bedace przedmiotem niniejszego sprawozdania, sze$S¢ z nich
(1201/2012, 1209/2012, 1368/2012, 1369/2012, 1772/2012) odpowiada doniesieniom
przedstawionym prokuraturze, ktore z kolei doprowadzity do wszczgcia takiej samej liczby
dochodzen przez prokuratora, zostaty jednak zamknigte, niestety bez pelnego wyjasnienia
zdarzen 1 bez pdzniejszego wystgpienia przez poszkodowanych na droge sadowa.

Petycja nr 1013/2012 takze zostata zgloszona prokuraturze i doprowadzita do wystapienia
przez nig z doniesieniem do sadu $ledczego w Granadzie, spraw¢ umorzono jednak po tym,
jak Panstwowy Instytut Toksykologii stwierdzit w wyniku analizy DNA szczatkow, ze
prawdopodobienstwo, iz skarzacy jest spokrewniony biologicznie z dzieckiem, wynosi 99,9
%.

Trzem petycjom (1323/2012, 1631/2012 1 758/2013) nie towarzyszyly doniesienia
przedlozone prokuraturze, cho¢ w pierwszym 1 drugim przypadku istniejag dowody na to, ze
ztozono doniesienie w sadzie sledczym w Granadzie, natomiast w przypadku ostatniej petycji,
nr 758/2013, prokuratura nie dysponuje informacjami o konkretnych faktach, a sprawa nie
stata sie przedmiotem postepowania sadowego. Sledztwa prowadzita policja Zjednoczonego
Krolestwa.

Mimo pracy wykonanej przez prokuratur¢, w wyniku $ledztw albo nie stwierdzono z calg
pewnoscig 1 precyzja wymagang na mocy prawa karnego faktéw bedacych przedmiotem
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doniesien, albo pociagnigcie odpowiednich os6b do odpowiedzialno$ci nie bylo mozliwe,
poniewaz niektére z tych osdb juz nie zyly. Prokuratura kontynuuje dzialania, aby udzieli¢
odpowiedzi w kazdej sytuacji, nawet jesli nie zawsze jest ona satysfakcjonujaca, czego
dowodem jest fakt, ze prokuratura sadu nr 46 w Madrycie wystgpita z aktem oskarzenia
przeciwko ginekologowi o przestgpstwo bezprawnego przetrzymywania, upozorowania
porodu i sfalszowania dokumentu urzgdowego.

Prokuratura ma $wiadomos¢ frustracji, jaka u skarzacych wywotuje niemozno$¢ otrzymania
wigzacej odpowiedzi pozwalajgcej na niepozostawiajgce watpliwosci odrzucenie podejrzen,
na ktérych opierajg si¢ doniesienia. Jednoczes$nie jednak prokuratura wyklucza, jakoby za
odno$nymi zdarzeniami stata sie¢ lub organizacja trudnigca si¢ handlem noworodkami.

Podczas sesji pytan i odpowiedzi glos zabrali nastgpujacy postowie do PE:

o Jude Kirton-Darling w sprawie powotania specjalnego prokuratora odpowiedzialnego
za rozpatrywanie omawianych spraw oraz z pytaniem, czy prokuratorzy znaja sprawe
sktadajacej petycje Ruth Appleby (petycja nr 0758/2013), informujac, ze zostala ona
przedstawiona Interpolowi, ktory zwrocit si¢ do wiadz hiszpanskich o udzielenie informac;ji.
W odpowiedzi prokurator generalny stwierdzil, ze postanowiono przekaza¢ poszczegdlne
sprawy prokuraturom regionalnym do zbadania, a nad $ledztwami czuwa prokurator
koordynujaca. Jest nig Maria Luzén. Okélnik nr 2/2012 zapewnit wszystkim prokuratorom
jednolita procedur¢ dziatania oraz ustanowil, Ze maja oni obowigzek wyczerpaé wszystkie
dostepne mozliwosci dochodzeniowe i traktowa¢ omawiane sprawy jako bezprawne
przetrzymywanie, najpowazniejsze przestgpstwo niepodlegajace przedawnieniu karalnosci. W
kazdej prokuraturze sg dwie osoby odpowiedzialne za t¢ sprawe. Maria Luzén
odpowiedziata, ze prokuratura hiszpanska nie dysponuje informacjami na temat sprawy
Appleby. Poniewaz $ledztwo prowadzita policja brytyjska przy wsparciu ze strony policji
hiszpanskiej, sprawa ta nie zostala przedstawiona wladzom hiszpanskim.

. Michela Giuffrida spytala o sposéb prowadzenia postepowania karnego, o to, jak to
mozliwe, ze 70 % przypadkow zgloszonych podejrzen dotyczy jednej kliniki w Madrycie,
oraz 0 motywy tych przestepstw: czy byly one ekonomiczne, czy ideologiczne? W
odpowiedzi prokurator stwierdzit, ze prokuratura dziata z urzedu, wszczynajac sledztwa, jesli
powezmie wiedz¢ o mozliwosci popelnienia przestepstwa. Przypomnial, ze do odnos$nych
zdarzen doszto w konkretnym momencie w historii w XX w., nastepujacym bezposrednio po
wojnie domowej, w czasie dyktatury Franco oraz za panowania demokratycznych rzadow,
trudno jednak stwierdzi¢ istnienie motywow ideologicznych, poniewaz zdarzenia miaty
miejsce w czasie schylku dyktatury 1 poczatku demokracji oraz dotyczyly wszystkich warstw
spotecznych. Nie mozna tez bez dalszych dowoddéw stwierdzi¢, czy doszto tu do zbrodni
przeciwko ludzkosci, do zbrodni wojennej, czy do powaznego przestgpstwa bezprawnego
przetrzymywania motywowanego wzgledami ekonomicznymi. Odnoszac si¢ do kliniki San
Ramén w Madrycie, prokurator generalny potwierdzil, ze jest ona przedmiotem znacznej
liczby doniesien.

. Eleonora Evi zapytata, kiedy Hiszpania wdrozy zalecenia grupy roboczej ONZ ds.
przymusowych lub wymuszonych zagini¢¢ oraz czy zamierza uzna¢ w kodeksie karnym
przestepstwo kradziezy dziecka za zbrodni¢ wojenng lub zbrodni¢ przeciwko ludzkosci.
Maria Luzon odpowiedziata, ze przestgpstwa te jako niclegalne przetrzymywanie sg uznane
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za najpowazniejsze przestepstwa i w zwiazku z tym nie ulegaja przedawnieniu; znajduje to
odzwierciedlenie w wydziale ds. postgpowan prokuratury, ujednolicenie kryteridow ujeto w
okOlniku 2/2012. Prokurator generalny panstwa odpowiedzial, ze ratyfikowanie
migdzynarodowych konwencji nie nalezy do zadan prokuratury, lecz do rzadu.

o Julia Pitera zapytala, ile postepowan przeprowadzit prokurator w tej sprawie, ile
podjal z wilasnej inicjatywy i ile z nich zakonczono. Maria Luzon odpowiedziata, ze od 2011
r. wptyneto 2 095 skarg, z ktorych 25 % skierowano do organow sagdowych, jednak w wielu
przypadkach nie mozna byto zakonczy¢ postgpowan z braku dowodow.

. Tatjana Zdanoka powiedziala, ze pierwsze petycje dotyczace skradzionych
noworodkow wptynety do PE w 2007 r., a obecna wizyta informacyjna jest wynikiem tych
petycji; uwaza, ze prokuratura podejmuje dzialania zbyt p6zno, i pragnie pozna¢ chronologi¢
oskarzen; odpowiedziano, ze pierwsza skarge do prokuratury wniosto w 2011 r.
stowarzyszenie ANADIR (skargi 261 0sab).

Spotkanie z zastepczynia Rzecznika Praw Obywatelskich (22 maja 2017 r.)

Concepcio Ferrer, zastepczyni Rzecznika Praw Obywatelskich

Marta Kindelan Bustelo, szefowa gabinetu zastepczyni Rzecznika Praw Obywatelskich

Andrés Jiménez, kierownik ds. bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci

Delegacje przyjeta zastepczyni Rzecznika Praw Obywatelskich Concepci6 Ferrer, po czym
wyjasnita w skrocie, jakie przyczyny leza jej zdaniem u podstaw przestepstw bedacych
przedmiotem wizyty, wskazujac na dwie okolicznosci, ktore wystapity po wojnie domowe;:
dazenie do politycznego oczyszczenia spoleczenstwa oraz do jego oczyszczenia moralnego,
zgodnie z ktérym zmierzano do tego, aby rodziny przestrzegaly zasad panujacego wowczas w
Hiszpanii narodowego katolicyzmu, w ktorym nie akceptowano samotnych matek. Wedtug
Concepcid Ferrer nie nalezy jednak wyklucza¢ motywow czysto ekonomicznych.

Marta Kindelan i Andrés Jiménez przedstawili dziatania podj¢te przez Rzecznika Praw
Obywatelskich w zwigzku z problemem tzw. ,,skradzionych dzieci”.

Zgodnie z art. 54 hiszpanskiej konstytucji Rzecznik Praw Obywatelskich jest Wysokim
Komisarzem Kortezow Generalnych Hiszpanii majagcym za zadanie obron¢ praw
podstawowych (zawartych w tytule I konstytucji). W tym celu nadzoruje dziatania organow
administracji publicznej. Dziata albo z urzedu, albo w odpowiedzi na skargi obywateli.
Rzecznik Praw Obywatelskich zapoznat si¢ z problemem tzw. ,,skradzionych dzieci”, gdy
zaczat otrzymywac skargi w tej sprawie pod koniec 2010 r. Od konca 2010 r. do kofica 2013
r. otrzymat ponad 300 skarg od 0sob poszkodowanych. Skargi dotyczyly prosb o pomoc w
celu wspierania dochodzen w tej sprawie i odnosity si¢ do domniemanych uprowadzen
noworodkdw lub niemowlat bez zgody rodzicow biologicznych i przekazywania ich osobom
trzecim, rejestrujagcym je nastgpnie jako wiasne dzieci. W tym celu rodzice biologiczni byli
niezgodnie z prawda informowani o $mierci noworodka bez podania przyczyny i1 bez
mozliwosci zobaczenia ciata rzekomo zmartego dziecka. Nalezy tu podkresli¢, ze Rzecznik
Praw Obywatelskich nie moze wypowiada¢ si¢ w zadnych konkretnych sprawach bedacych
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przedmiotem postgpowania sadowego, poniewaz zgodnie z art. 117 konstytucji sady maja
wylacznos¢ w zakresie orzekania w tych sprawach i wykonywania wyrokow. W rezultacie
prawo regulujace urzad Rzecznika Praw Obywatelskich uniemozliwia mu badanie
konkretnych spraw zawistych przed sadem. Rzecznik moze jednak bada¢ ogdlne problemy
poruszone w skargach (art. 17 ust. 1 ustawy organicznej nr 3/1981) oraz kwestie zwigzane z
opoznieniami w postepowaniach sgdowych. Oznacza to, ze Rzecznik Praw Obywatelskich ma
prawo czuwa¢ nad tym, aby orzeczenia w sprawach sadowych zapadaly bez
nieuzasadnionych opdznien, oraz zajmowac si¢ problemami o charakterze ogélnym, nie moze
jednak wypowiada¢ si¢ na temat innych konkretnych aspektéw prowadzonych postgpowan
sadowych ani ocenia¢ orzeczen wydanych przez s¢dziego lub sad.

Rzecznik Praw Obywatelskich przyjmuje skargi i prowadzi dwojakie dziatania. Z jedne;j
strony, sktania organy publiczne (Ministerstwo Sprawiedliwos$ci i Prokurature Generalng) do
podjecia dzialan w tym zakresie. Z drugiej strony, sprawdza poprawnos$¢ dziatan (Prokuratury
Generalnej 1 Komendy Glownej Policji) w poszczegdlnych sprawach. Nalezy przypomniec,
ze wowczas (pod koniec 2010 r.) §wiadomos$¢ tego problemu w spoleczenstwie hiszpanskim
byta niewielka. Konieczne bylo przekonanie organéw administracji i prokuratury o
konieczno$ci podjecia $rodké6w o zasiegu ogdlnym, wykraczajacych poza badanie
indywidualnych spraw, ze wzgledu na powage zarzutoéw, potencjalne naruszenia praw
podstawowych i mozliwa znaczng liczbe poszkodowanych. Rzecznik praw obywatelskich
powiadomita Panstwowy Sekretariat ds. Sprawiedliwosci o koniecznos$ci zbadania tych
faktow i globalnej reakcji na problem za pomocg serii §rodkow, ktére powinny przyjaé
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci 1 inne organy administracji publicznej, bez uszczerbku dla
ewentualnych postgpowan sgdowych w poszczegolnych przypadkach. Roéwnolegle rzecznik
praw obywatelskich uznata za stosowne wystapi¢ do Prokuratury Generalnej o sporzadzenie
sprawozdania na temat sposobu rozpatrywania sagdowego doniesien oséb poszkodowanych,
liczby wszczetych postepowan 1 stanu ich rozpatrywania. Rzecznik zapoznala si¢ tez z
setkami przypadkéw podjecia czynnosci przez policje, aby sprawdzi¢, czy przeprowadzono
dochodzenia. Celem dziatan rzecznik praw obywatelskich wobec ministerstwa, prokuratury i
Komendy Gléwnej Policji bylo to, aby poszkodowani nie napotykali dalszych trudnos$ci w
poszukiwaniu i poznawaniu prawdy o domniemanych przypadkach ,,skradzionych dzieci”.

Ministerstwo Sprawiedliwosci powotatlo w 2012 r. serwis informacyjny dla 0sob
poszkodowanych w zwigzku z mozliwym uprowadzeniem noworodkéw (za ktorego
posrednictwem umozliwia ewentualnym ofiarom dostgp do dokumentacji i1 informacji
bedacych w posiadaniu organdéw administracji zwigzanych z pokrewienstwem biologicznym,
np. do danych rejestrowych 1 dokumentacji medycznej) oraz przyjeto rozporzadzenie
JUS/2146/2012 z dnia 1 pazdziernika, zgodnie z ktorym utworzono rejestry danych
osobowych zwigzanych z mozliwymi uprowadzeniami noworodkéw oraz zatwierdzono
urzegdowe wzory wniosku o uzyskanie informacji. Utworzono dwa rejestry: jeden zawiera
wnioski o dostep do informacji administracyjnych sktadane przez osoby poszkodowane w
zwigzku z uprowadzeniem noworodkow. W drugim gromadzone s profile DNA. Od tej
chwili badania genetyczne w Panstwowym Instytucie Toksykologii 1 Kryminalistyki zostaty
udostgpnione osobom fizycznym bez wczesniejszego nakazu sadowego; Instytut prowadzi tez
centralng baze profili genetycznych pozyskanych na podstawie sprawozdan genetycznych
dostarczonych przez osoby poszkodowane w celu wiaczenia ich do jednolitej bazy danych.
Jednoczesnie opracowano wytyczne operacyjne skierowane do lekarzy sadowych na
wypadek, gdyby mieli oni uczestniczy¢ w ekshumacjach noworodkow, aby zapewnié, by te
ekshumacje byly przeprowadzane z jak najwyzsza poprawnos$cig techniczng. Rowniez w 2012
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r. Prokuratura Generalna zatwierdzita okdlnik nr 2/2012 z dnia 26 grudnia 2012 r.
ujednolicajacy kryteria stosowane w postgpowaniach w sprawie uprowadzenia noworodkow.

Od tego czasu liczba skarg w tej sprawie otrzymywana przez Rzecznika Praw Obywatelskich
znacznie spadia, a od 2014 r. rzecznik nie otrzymata zadnej nowej skargi. Rzecznik praw
obywatelskich poinformowata wszystkich obywateli, ktorzy zwroécili si¢ do tej instytucji, o
przystugujacych im prawach i1 informacjach przekazywanych przez organy administracji
publicznej, zardwno o charakterze ogdlnym, jak i szczegétowym.

Stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich w tej powaznej sprawie mozna stre$ci¢
nastepujaco:

1. Osoby fizyczne usuni¢te ze swoich rodzin zachowuja niepodwazalne prawo do poznania
prawdy na temat swojego pochodzenia biologicznego. Osoby te i cztlonkowie ich najblizszej
rodziny majg tez prawo do zycia rodzinnego.

2. Fakt, ze ze wzgledu na brak dowodow, trudnosci w ich pozyskaniu lub z innych powodow
nie udato si¢ spelni¢ ich roszczen w zakresie sankcji karnych, nie oznacza zamknigcia
mozliwo$ci poznania prawdy i zado$¢éuczynienia.

3. Prokuratorzy lub sedziowie maja obowigzek udostgpnia¢, na wniosek 0sOb
zainteresowanych lub czlonkéw ich rodzin, kopi¢ orzeczenia o zamknig¢ciu sprawy i
dokumentacje kliniczng.

4. W razie znalezienia nowych dowoddw sprawy mogg zosta¢ otwarte ponownie, z urzedu lub
na wniosek strony, takze jako sprawy karne.

5. Nawet jesli wszczecie postgpowania karnego nie jest mozliwe z powodu uptywu czasu
(przedawnienie), pozostaja trzy mozliwosci dochodzenia roszczen na drodze cywilne;:

a) ubieganie si¢ o sagdowe ustalenie pochodzenia dziecka (art. 131 i kolejne hiszpanskiego
kodeksu cywilnego);

b) zaprzeczenie falszywego pochodzenia dziecka (art. 136 1 kolejne);

¢) dochodzenie odpowiedzialnosci cywilnej za szkody moralne (art. 1902 kodeksu
cywilnego).

6. Nalezy przyja¢ nowe $rodki umozliwiajace lepsza ochrong praw ofiar.

Niedawno rzecznik praw obywatelskich wszczeta postepowania z urzedu we wszystkich
wspodlnotach autonomicznych w sprawie mozliwosci powotania komisji §ledczych badajacych
poprawnos¢ dokumentacji, ktore sprawdzityby miejsca przechowywania ksigg rejestrowych
prowadzonych przez prywatne i publiczne szpitale i oddziaty potoznicze, a takze ksiag
adopcji prowadzonych przez nieistniejacg juz Prowincjonalng Rade Ochrony Nieletnich i
rejestrow takze nieistniejacej juz Stuzby Ochrony Kobiet, ktére moga mie¢ kluczowe
znaczenie dla lokalizacji 0sob rzeczywiscie zarejestrowanych jako dzieci osob innych niz ich
rodzice biologiczni lub oddanych do adopcji bez zgody rodzicéw biologicznych.

Podczas sesji pytan 1 odpowiedzi gtos zabrali nastgpujacy postowie do PE:
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* Jude Kirton-Darling w sprawie dostgpu do informacji przechowywanych w archiwach,
zarowno publicznych, jak i prywatnych. W odpowiedzi rzecznik zaznaczyta, ze ma dostep do
archiwow publicznych, dostep do archiwoéw prywatnych pozostaje jednak poza zakresem jej
kompetencji;

«  Julia Pitera i Tatjana Zdanoka spytaty, dlaczego sprawa wyszta na jaw dopiero w 2011 r.
Odpowiedz na to pytanie byla taka, ze w wyniku $ledztw dziennikarskich w tego typu
sprawach 1 publikacji serii artykutow, ktéore wywotalty poruszenie w spoleczenstwie
obywatelskim, wzrosto zainteresowanie tym problemem w spoteczenstwie w ostatnich latach;

* Eleonora Evi zadata pytanie, kto powotuje Rzecznika Praw Obywatelskich, w jakim
terminie Rzecznik ma obowigzek odpowiedzie¢ na skargi obywateli oraz czy istnieje krajowy
plan w dziedzinie praw czlowieka lub dla ofiar uprowadzen noworodkow. Zastepczyni
rzecznik praw obywatelskich wyjasnita, ze Rzecznik jest wybierany wigkszoscig 3/5 glosow
w Kongresie Deputowanych Hiszpanii, co czyni go urz¢dem niezaleznym. Jesli chodzi o plan
krajowy, stwierdzita, ze jego sporzadzenie lezy w zakresie kompetencji rzadu i znajduje si¢ w
przygotowaniu — nie istnieje formalny termin rozpatrywania skarg, zostat on jednak natozony
wewnetrznie 1 wynosi 30 dni;

» Josep-Maria Terricabras spytal, czy Rzecznik Praw Obywatelskich dziatal z urzedu w
sprawach przeciwko klinice San Ramén w Madrycie, na co rzecznik odpowiedziata, ze moze
moéwic tylko o 300 otrzymanych skargach;

* Marina Albiol spytala o ocene tych spraw i o to, czy rzecznik sadzi, ze istniata sie¢
przestepcza realizujaca systematyczny plan, czy tez chodzi o pojedyncze przypadki. Zwrocita
tez uwage na kwestie dostgpu do archiwow 1 zalecenia rzecznik w tej sprawie. Zastepczyni
rzecznik zaznaczyla, ze powolano serwis informacyjny zapewniajacy dostep do rejestrow
archiwow, a w niektorych miejscach mozna méwi¢ o systematycznym popetnianiu
przestepstw, a nie o pojedynczych przypadkach (odestata do sprawozdan rocznych Rzecznika
Praw Obywatelskich z lat 2011, 2012 i 2013);

* Rosa Estards zauwazyta, ze po prezentacji rzecznik mozna stwierdzi¢, ze popeinione
przestepstwa nie byly motywowane ideologicznie ani nie wigzaly si¢ z istnieniem sieci
przestepczej.

Spotkanie z lekarzami, ekspertami i dziennikarzami (23 maja 2017 r.)

e dr José Antonio Lorente, profesor Uniwersytetu w Granadzie, i dr Tomés Cobo,
Hiszpanska Organizacja Kolegiow Lekarskich Prezentacja programéw DNA Pro-Kids
i DNA Pro-Organ

Dr Antonio Lorente przedstawil miedzynarodowy program DNA Pro-Kids majacy na celu
wykorzystanie technologii identyfikacji genetycznej ludzi (na podstawie analizy DNA) w celu
identyfikacji zaginionych dzieci przez analiz¢ DNA 1 stworzenie niezaleznych baz:

e zaginionych dzieci, ktore przebywaja pod opieka w sierocificach, organizacjach
pozarzadowych lub innych instytucjach i ktorych rodziny sg nieznane,
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e rodzin os6b zaginionych: rodzicow i1 dziadkéw, ktérzy doniesli o zaginieciu dziecka
pozostajacego pod ich opieka.

Wykonywane sg tez analizy DNA w przypadkach adopcji, aby upewnié si¢, czy kobieta
oddajaca dziecko do adopcji rzeczywiscie jest jego matka biologiczna, gdyz stwierdzono
przypadki skradzionych dzieci oddanych do adopcji, co mozna wyjasni¢ faktem, ze
pochodzity one z ubogich rodzin, a domniemane matki otrzymywaly w wyniku adopcji
pienigdze na wsparcie reszty rodziny. Identyfikacja dzieci mogtaby potozy¢ kres handlowi
dzie¢mi oraz innym przestgpstwom zwigzanym z dzieémi i nielegalnymi adopcjami. Dzigki
analizie DNA zaginione dziecko moze odnalez¢ swoja rodzing, czego przykladem sa
dziatania podjete w Gwatemali, dzigki ktorym 500 dzieci wrocito do swoich rodzin. Program
zostal opracowany na Uniwersytecie w Granadzie we wspotpracy z Uniwersytetem
Teksanskim i1 otrzymuje dofinansowanie publiczne od rzadu Hiszpanii i r6znego rodzaju
fundacji prywatnych. Poniewaz jest to program pomocy humanitarnej, oferowane ustugi sg
darmowe.

Dr Tomas Cobo przedstawitl program DNA Pro-Organ: program ten jest podobny do
poprzedniego i ustanawia roznego rodzaju bazy danych majace na celu zapewnienie
mozliwos$ci $ledzenia narzadéw na podstawie kontroli genéw dawcy: baze danych dawcow
narzadéw, baze danych odbiorcow narzadow, bazg danych narzadéw oddanych do
przeszczepu i baze danych narzadéw bedacych przedmiotem przemytu lub kradziezy. Celem
tego programu jest potozenie kresu handlowi narzagdami oraz to, aby przestepcy
odpowiedzialni za handel narzadami nie czuli si¢ bezkarnie w sytuacji, gdy nie mozna
udowodni¢ pochodzenia organu.

e Enrique J. Vila Torres, prawnik i dyrektor kancelarii Bufetevila Abogados &
Asociados

Enrique Vila Torres przedstawit trudng sytuacje, w jakiej znajduja si¢ ofiary, 1 w skrocie
opisal ich potozenie, poczawszy od ztozenia w prokuraturze doniesienia o mozliwosci
popelnienia przestgpstwa w 2011 r. Prokuratura $ciga przestgpstwa przez przyjmowanie
doniesien, jednak jego zdaniem prowadzone przez nig Sledztwa sg powierzchowne, co
prowadzi do zamykania spraw przez sedzidéw. Pierwsze postepowanie karne przeprowadzono
w sprawie dr. Eduardo Veli, ktorego proces ma odby¢ si¢ w styczniu 2018 r. Enrique Vila
Torres sadzi, ze nalezy zbadaé przyczyny tak czestego zamykania spraw. Stwierdzit tez, ze
brakuje powszechnie akceptowanego i jednolicie stosowanego w sgdownictwie kryterium
przedawnienia karalno$ci, co stanowi niesprawiedliwo$¢ wobec ofiar. Jesli chodzi o $ledztwa,
ich koszty musza pokrywa¢ poszkodowani, a nie kazda rodzing na to sta¢. Tymczasowe
zamykanie spraw do czasu pojawienia si¢ nowych dowodow oznacza, ze sprawy te pozostaja
de facto otwarte ze wzglgdu na brak formalnego zamknigcia. Enrique Vila Torres uwaza, ze
przeprowadzone $ledztwa sg niewystarczajace, zle prowadzone i1 zbyt drogie.

Apeluje o darmowe postepowania sgdowe, ujednolicenie kryteribw przedawnienia na
szczeblu ogoélu sadownictwa, zada, aby Watykan zapewnit pomoc ofiarom, aby realizacja
wnioskow  Biura Informacyjnego Ministerstwa Sprawiedliwosci o udostepnienie
dokumentacji byta obowigzkowa dla stron, do ktorych to biuro si¢ zwroci, aby analizy DNA
byly bezptatne dla poszkodowanych, aby uwzgledniono kontekst wojny domowej i
nastepujacych po niej rzadow Franco podczas wdrazania tej polityki oraz aby zakony
opiekujace si¢ matkami w szpitalach udostepnity swoje archiwa.
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Wyrazit przekonanie, ze Kosciol katolicki brat udzial w procederze sprzedazy dzieci w
sposoOb analogiczny do dziatalno$ci sidstr magdalenek w Irlandii. Oswiadczyl, ze w toku tych
dziatan przekazano z rak do rak tysigce peset, ale Kosciot nie chce ujawnienia tego faktu. Do
Watykanu wystano wiele listow w tej sprawie, jednak nie otrzymano odpowiedzi.

W odniesieniu do przedawniania wspomnial roéwniez, ze ,,nawet jesli ojciec przedstawi
dowdd, ze oni kupili dziecko, prokurator nie stawia ich przed sagdem”, a pozostawienie
sprawy otwartg stanowi putapk¢ prawng w Hiszpanii — w takiej sytuacji nie mozna nikogo
oskarzy¢ o naduzycie.

e Ana Maria Pascual, dziennikarka czasopisma ,,Intervit”

Ana Maria Pascual jest dziennikarkg $ledcza czasopisma ,,Interviu”, ktora od szesciu lat bada
sprawy skradzionych dzieci. Zna wiele ofiar: matki i ojcow, ktérych dzieci uznano za martwe
po urodzeniu; osoby poszukujace rzekomo zmartego rodzenstwa oraz osoby, ktorych proces
adopcyjny nie spelnial 6wcezesnych wymogoéw prawnych. Jedynym celem poszkodowanych
jest odnalezienie najblizszych. Jednak instytucje publiczne w Hiszpanii, od rzadu 1 wladz
wspolnot autonomicznych po sadownictwo i Kosciot katolicki, nie utatwiaja tego zadania.
Wrecz przeciwnie. Rozstrzyganie spraw utrudnia wyrazny brak zainteresowania po stronie
wymiaru sprawiedliwos$ci.

Ana Maria Pascual opisala w skrécie, na czym polegaty kradzieze niemowlat w Hiszpanii. U
podstaw tego zjawiska znajdujemy motywy ideologiczne. Wkrétce po zwycigstwie w wojnie
domowej rezim Francisco Franco uchwalit ustawy sprzyjajace zacieraniu tozsamosci dzieci z
rodzin republikanskich. Dlatego w 1940 r. uznano instytucje dobroczynne zarzadzane przez
zgromadzenia zakonne za prawnych opiekundéw dzieci wieznidéw, 0sob rozstrzelanych i
wygnanych z kraju. W kolejnym roku zezwolono na to, aby kazde dziecko, ktorego rodzicow
nie mozna byto odnalez¢, poniewaz przebywali w wigzieniu lub zostali pochowani w
zbiorowym grobie, zostalo na nowo wpisane do rejestru stanu cywilnego ze zmieniong
tozsamo$cig i oddane rodzinom zwigzanym z dyktaturg. Tysigce dzieci sitg zabrano rodzinom
opowiadajacym si¢ po stronie, ktora przegrata wojng; pod pretekstem pomocy dla wdow
dzieci trafialty do osrodkow opiekunczych, w ktorych byly indoktrynowane zgodnie z
ideologia nowego, faszystowskiego panstwa. W wielu przypadkach dzieci przebywajace pod
opieka zakonnic 1 duchownych zostaty skradzione, zmieniono ich tozsamos$¢, a matki nigdy
ich nie odzyskaty.

Aby zapobiega¢ nielegalnym aborcjom, rezim Francisco Franco sprzyjal potajemnym
porodom wsrod kobiet, ktore nie mogly zaopiekowac si¢ swoimi dzie¢mi z powodu skrajnego
ubdstwa lub poniewaz byly niezamezne — co stanowito podstawowg przeszkode dla
macierzyhstwa w czasach dyktatury — 1 mogly urodzi¢ swoje dzieci na oddziatach
potozniczych, a ich nazwiska nie trafiaty do aktow urodzenia. Dzieci kierowano bezposrednio
do os$rodkow opiekunczych lub sierocincéw, a nastgpnie do adopcji. To prawo stanowito
putapke: potajemne porody byly doskonalym kamuflazem umozliwiajacym odbieranie dzieci
samotnym matkom. Dzi§ znamy §wiadectwa kobiet, ktorym dostownie sita odebrano nowo
narodzone dzieci jedynie dlatego, ze kobiety te nie byly mezatkami, a ordynatorzy oddziatow
potozniczych uzurpowali sobie prawo do podejmowania decyzji, ktore kobiety nie maja
prawa do macierzynstwa. Potajemne porody miaty miejsce w Hiszpanii do 1999 r.

Powyzszy kontekst historyczny wyjasnia, co dzialo si¢ na oddziatach potozniczych w
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Hiszpanii od lat 50. XX w., kiedy to upowszechnity si¢ porody w szpitalach. Istnieje tez
jednak inny profil oséb donoszgcych o skradzionych dzieciach: matzenstwa. Gdy do ideologii
dotaczyty korzysci ekonomiczne, powstaty nowe interesy. Gdy lekarze, zakonnice, urzgdnicy
1 duchowni zdali sobie sprawe z tego, ze z powodu ochrony, jaka otacza ich panstwo, nic im
nie grozi za upozorowanie $mierci noworodka na oddziale potozniczym, pojawita si¢
potajemna praktyka kradziezy dzieci. Oficjalnie zmarle noworodki byty przekazywane
bezptodnym matzenstwom, ktére pragnely mie¢ dzieci, w zamian za znaczne kwoty
pienigdzy. W niektorych przypadkach kwoty te byly rowne kosztom zakupu mieszkania; w
innych rodziny ptacity za adopcj¢ na raty i wpisywaty dziecko do rejestru stanu cywilnego
jako wtasne dziecko biologiczne.

Gléwnych zrédltem informacji dochodzeniowych dla poszkodowanych sa tzw. ksiggi
rejestrowe oddzialdéw potozniczych. Prawo hiszpanskie zabrania placowkom opieki
zdrowotnej niszczenia ksigg, co jednak nie dotyczy kartotek medycznych, ktére moga zostaé
zniszczone po uptywie pieciu lat. Mimo to niektore placowki publiczne i prywatne podejrzane
o kradzieze dzieci utrzymuja, ze nie wiedza, gdzie znajduja si¢ ich ksiggi rejestrowe. Jak
dotad Zaden sedzia nie zarzadzit przeszukania tych szpitali. Ksiggi rejestrowe zawierajg
wszystkie podstawowe dane konieczne do rozpoczecia poszukiwan skradzionych dzieci: datg
przyjecia matki do szpitala, jej wiek, liczbe dzieci, numer sali, dat¢ porodu, informacjg, czy
dziecko trafito do inkubatora, dat¢ wypisania ze szpitala itp.

Instytucje publiczne, np. serwis informacyjny Ministerstwa Sprawiedliwo$ci dla osob
poszkodowanych w zwigzku z mozliwym uprowadzeniem noworodka, przekazuja
poszkodowanym dokumentacj¢ pochodzaca z ksiag rejestrowych w stanie niepozwalajagcym
na jej wykorzystanie, poniewaz nazwiska wszystkich kobiet, ktore urodzity w danym dniu, z
wyjatkiem zainteresowanej, s zamazywane zgodnie z ustawa nr 15/1999 o ochronie danych
osobowych, co stanowi przeszkode nie do pokonania. W takiej sytuacji zbadanie sprawy jest
niemozliwe. Wiadomo, ze w przypadkach niezgodnego z prawda stwierdzenia zgonu
noworodka czesto noworodek byt przypisywany innej kobiecie, zazwyczaj pierworddce
powyzej 40. roku zycia, bedacej w domniemane;j cigzy, ktdrg przyjmowano do szpitala w celu
zalegalizowania macierzynstwa. Z pewno$cig aby rozstrzygna¢ niektore ze spraw
skradzionych dzieci, wystarczyloby zbada¢ przesztos¢ tych kobiet 1 ich obecnie dorostych juz
dzieci. Czyni tak jednak tylko niewielka liczba poszkodowanych, ktorzy uzyskali dostep do
pelnej dokumentacji bez wymazanych danych przez nieuwage lub dzigki woli wspotpracy ze
strony sedziego. Aby takie poszukiwania byly skuteczne 1 rzetelne, powinny by¢ prowadzone
przez sady. Inne Zrédla informacji, ktore s3 niedostgpne dla poszkodowanych, to archiwa
nieistniejgcych juz instytucji, tj. Stuzby Ochrony Kobiet i Dzieta na Rzecz Ochrony Dzieci,
odkryte niedawno w wyniku $ledztwa dziennikarskiego. Te dwie instytucje, zlikwidowane w
1984 r., podlegaty Ministerstwu Sprawiedliwosci 1 mialy za zadanie reedukacje
buntowniczych kobiet 1 samotnych matek oraz matoletnich z rodzin dotknigtych problemami.
Ich archiwa znajduja si¢ obecnie w piwnicach Ministerstwa Pracy 1 Zabezpieczenia
Spotecznego. Dostgp do nich nie jest zatem bezposredni ani swobodny, poniewaz zawieraja
one dane osobowe. Staly si¢ wigc bezuzyteczne, poniewaz nie mogg zosta¢ zbadane w
catosci. Wiadomo, Ze cz¢$¢ skradzionych dzieci trafita na rynek adopcyjny, a Stuzba Ochrony
Kobiet wprowadzata do tego procederu ci¢zarne dziewczeta. Archiwa te zawierajg niezwykle
cenne informacje, ktéore mozna by zestawi¢ z danymi o zmarlych noworodkach i
noworodkach zarejestrowanych jednoczesnie w dokumentacji Dzieta na Rzecz Ochrony
Dzieci. Parlament hiszpanski powinien zmieni¢ wspomniang ustawe, tak aby skarzacy mogli
porownac te informacje.
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Zaskakujace jest to, ze sposrod 3 000 doniesien ztozonych w 2011 r. tylko jedno zostato
rozpatrzone z powodzeniem. Chodzi o oskarzenie przeciwko ginekologowi Eduardowi Veli,
jednemu z najbardziej znanych nazwisk zwigzanych z procederem uprowadzania
noworodkow, zatrudnionemu przez Stuzb¢ Ochrony Kobiet. Bedzie on pierwszym
podejrzanym, ktéry zasigdzie na tawie oskarzonych, czego bezposrednia przyczyng jest fakt,
ze rozpoznat jako wlasny podpis na akcie urodzenia dziewczynki z 1969 r. Dokument ten
poswiadczal, ze dziewczynka jest corka biologiczng kobiety, ktorej pordd odebrat dr Eduardo
Vela. Kobieta ta byta jednak bezptodna. Nigdy nie byta w cigzy.

Sledztwa prowadzone w przedmiotowych sprawach okazaty sie diugie i bezowocne.
Sedziowie albo nie znajdujg dowoddéw na popelnienie przestgpstwa, albo nie odnajdujg oso6b
odpowiedzialnych. Uderza ogoélny brak inicjatywy sledczej zarowno po stronie prokuratorow,
jak 1 sedzidw. To skarzacy zwracajg si¢ do sagdow o dokonanie ustalen. Rzadko jednak
sedziowie nakazuja policji przeprowadzenie przyspieszonego dochodzenia. W przypadku
niektorych ze $ledztw, ktore badatam, policja nie przeprowadzita prawdziwego dochodzenia,
ograniczajac si¢ jedynie do podania sadowi nazwisk dawnych pracownikéw oddziatéw
potozniczych, ktoérych dotyczylo doniesienie, co niewiele wnosi do sprawy. Wyjawszy
nieliczne przypadki, nie zlecono odszukania w rejestrze stanu cywilnego wpiséw dotyczacych
urodzen 1 zgonow noworodkéw, aby zestawi¢ je z danymi dostepnymi w dokumentacji
oddziatow potozniczych. Bez wzgledu na to, czy wynika to z braku zainteresowania, czy z
innych przyczyn, pewne jest, ze skarzacy mierza si¢ z zaniedbaniami instytucjonalnymi na
ogromng skalg.

Ana Maria Pascual stwierdzita, ze poszkodowani odnoszg si¢ nieufnie do badan DNA
prowadzonych przez niektére prywatne laboratoria, ktore podpisaly umowy ze
stowarzyszeniami ofiar. Wykryto bledy. Dzigki badaniom genetycznym jedynie ok.
pigédziesiat os6b moglo pozna¢ swoje matki, ktore w czasie przymusowego rozdzielenia z
dzieckiem byly niezamezne. W tym kontekécie mogloby si¢ wydawaé, ze proceder
uprowadzania dzieci dotyczyt jedynie samotnych matek, bez watpienia jednej z grup, ktore w
czasach dyktatury znajdowaly si¢ w najtrudniejszej sytuacji. Jednak takie postrzeganie
problemu ograniczyloby go do kwestii ideologicznych, zapominajagc 0 interesach, jakie
wigzaly si¢ z przywlaszczaniem dzieci w Hiszpanii przez pig¢ dekad. Dziennikarka
stwierdzila, ze rzad Hiszpanii stara si¢ stwarza¢ wrazenie, ze popiera poszukiwania
skradzionych dzieci. Jednak niewiele 0s6b korzysta z pomocy biura stworzonego przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci z powodu braku zaufania. Ana Maria Pascual wzywa partie
polityczne do osiggnigcia porozumienia w tej kwestii.

Podczas sesji pytah 1 odpowiedzi glos zabrali nast¢pujacy postowie do PE:

e FEleonora Evi wyrazita zastrzezenia co do stosowania ustawy o amnestii wobec
sprawcOw omawianych przestepstw;

e Julia Pitera stwierdzita, ze odno$ne wydarzenia miaty miejsce w okreslonej epoce
historycznej, 1 zadata pytanie, w jaki sposob mozna doprowadzi¢ do udostepnienia
archiwow klinik prywatnych;

e Jude Kirton-Darling spytata, czy sprobowano nawigza¢ kontakt ze stowarzyszeniami z
panstw europejskich, w ktorych wystepowaty podobne problemy, np. z Irlandii.

Enrique Vila Torres odpowiedziat w nastepujacy sposob:
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* W przypadku spraw wykazujacych analogi¢ do spraw irlandzkich skontaktowano si¢ z
tamtejszymi stowarzyszeniami. Ponadto jego kancelaria $ledzi reakcje Kos$ciota
katolickiego w podobnych sprawach majacych miejsce w Argentynie.

Okragly stol ze skladajacymi petycje (23 maja 2017 r.)

Sktadajacy petycje przedstawili postom do PE aktualne informacje na temat ich spraw,
wszyscy jednak skarzyli si¢ na niedoskonato$¢ prowadzonych dochodzen i nieakceptowalne
op6znienia wymiaru sprawiedliwo$ci, wspomnieli o prawnym obowigzku administracji
publicznej do przechowywania dokumentacji i jej udostgpniania zainteresowanym stronom,
narzekali tez na brak wsparcia ze strony wtadz, poniewaz to na ofiarach spoczywa obowigzek
przeprowadzenia dochodzenia i zgromadzenia dowodow. Otwarcie skrytykowali biuro
informacyjne stworzone przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, ktore uznaja za pelniace
wylacznie funkcje administracyjne, z pominigciem pomocy psychologicznej i prawne;j.

Apeluja o to, aby wymagane od nich badania DNA byly darmowe, a takze o ujednolicenie
kryteriéw stosowanych przez s¢dziow w odniesieniu do przedawnienia karalnosci, utworzenie
zespotu policyjnego wyspecjalizowanego w sprawach skradzionych noworodkow, utworzenie
banku danych na szczeblu krajowym gromadzacego dane poszkodowanych, niezamykanie ich
spraw oraz wywieranie presji na Watykan, aby zakony zamieszane w przedmiotowy proceder
otworzyly swoje archiwa i udostepnily je wymiarowi sprawiedliwosci 1 rodzinom; a takze o
powotanie komisji §ledczej w hiszpanskim parlamencie.

Wszyscy skarza si¢ na trudnosci, jakich przysparza im poszukiwanie zaginionych krewnych,
a takze zwracaja si¢ do panstwa o wywigzywanie si¢ ze swoich obowigzkow i o przeprosiny.
Mozna zauwazy¢, ze skladajacy petycje nie maja zaufania do wymiaru sprawiedliwo$ci i
prowadzonych $ledztw.

Sktadajacy petycje obecni podczas okragtego stotu z postami do Parlamentu Europejskiego
to:

. Ruth Appleby (petycja nr 758-13) przedstawita aktualne informacje dotyczace jej
sprawy: jej ostatnia skarga apelacyjna zostata odrzucona przez sad w La Corufia w 2015 r.,
rowniez Sad Najwyzszy odrzucit jej apelacje, a tym samym wyczerpata ona wszystkie srodki
odwotawcze w Hiszpanii i w konsekwencji odwotata si¢ do Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka w Strasburgu, do tej pory nie zostala wezwana do ztozenia zeznan na temat jej
sprawy w sadzie. Uznaje opdZnienia za niedopuszczalne i nie ma zaufania do oficjalnych
dochodzen prowadzonych do tej pory w jej sprawie.

. Patricia, corka Eustoquii Camarero Urquiza (0927-13), wyrazita ubolewanie, ze
administracja nie dostarcza ani nie chce dostarczy¢ zadnych informacji na temat jej brata, ze
dokumenty, takie jak wyniki autopsji, sa pelne klamstw, ze jej sprawa zostata zgloszona w
Granadzie, ale prokuratorzy i policja nie wszczgli postgpowania, a zarzuty zostalty odtozone
do akt ze wzgledu na brak dowoddow.

. Isasmendi, reprezentujacy Eduardo Raya Retamero (1013-12), powiedziat, ze
szczegotowe informacje zostaly juz podane w petycji, ale stwierdzil, ze cialo pochowane
przez E. Raya Retamero nie bylo ciatem jego corki, co potwierdzajg pobrane probki i analizy
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DNA. Wykorzystal juz wszystkie drogi prawne az do Trybunalu Konstytucyjnego. Potepit
przypadki aresztowan w Granadzie w latach 1990-1992 i uznat je za zbrodnie przeciwko
ludzkosci. Stwierdzit, ze odkladanie spraw do akt wynika z braku dalszych dziatan
administracyjnych i braku wsparcia ze strony administracji.

. Maria de las Mercedes Bueno Morales (1772-12) powiedziata, ze nie ma zadnych
nowych informacji w sprawie zagini¢cia jej coreczki w Kadyksie. Oskarzyla panstwo,
domagajac sie, by ich sprawami zajat si¢ wymiar sprawiedliwosci, 1 powiedziata, ze cigzar
dowodu nie powinien spoczywac na ofiarach. Zwrdcita si¢ 0 pomoc prawng i1 psychologiczna
dla najliczniejszej grupy ofiar w Hiszpanii. Wedlug niej przestgpstwa te stanowia zbrodni¢
przeciwko ludzkosci i panstwo jest odpowiedzialne za t¢ sytuacje.

. Maria Ana Cueto Eizaguirre (1772-12) powiedziata, ze w historycznych materiatach
archiwalnych petno jest przypadkow $mierci ptodow oraz ze dochodzenia zostaly zakonczone
w 2013 r., gdyz prokurator odrzucit mozliwos¢ zbadania szczatkoéw niemowlat pochowanych
przed dziesig¢cioleciami.

. Maria Flor de Lis Diaz Carrasco (1772-12) stwierdzita, ze nie ufa panstwu, ze ofiary
prowadza wiasne dochodzenia i chciataby powotania niezaleznej komisji do zbadania spraw
juz odtozonych do akt przez sedziow.

. Francisco Gonzalez de Tena (1772-12), reprezentujacy ,,Colectivo sin identidad de
Canarias”, zwrdcit si¢ do PE o interwencj¢ ze wzgledu na bezczynno$¢ administracji
panstwowej; poprosit Ko$ciot o otwarcie archiwdéw 1 ujawnil informacje o celowym
niszczeniu dokumentow, ktore nalezy uznac¢ za przestepstwo.

. Esperanza Ornedo Mullero (1772-12), reprezentujaca stowarzyszenie Huelva,
wyrazila obawy co do dokumentacji swojej petycji. Zakwestionowala sposdb rozpatrzenia jej
sprawy 1 zamknigcie dochodzenia. Postanowita zwréci¢ sie¢ do Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka w Strasburgu.

. Josefina Marina Perez Sanchez (1772-12) w dalszym ciggu poszukuje swojej matki
urodzonej w ,,Casa Cuna” w Walencji, a zakon prowadzacy ten szpital nie chce udzieli€ jej
informacji o jej rodzicach. Domaga si¢ otwarcia archiwow kos$cielnych.

. Luisa Fernanda Terrazas Ferndndez (1772-12) powiedziata, ze ze szpitala w Jerez
skradziono jej bliznieta, chtopca i dziewczynke, i Zze nikt z wladz panstwowych z nig nie
rozmawiat. Poskarzyla sie, ze dochodzenia sg prowadzone przez ofiary. Obwinila panstwo za
te sytuacje, ktéra wynika z jego biernos$ci, oraz za to, ze s¢dziowie odktadaja sprawy do akt.
Zwrocita si¢ do PE o pomoc w celu ponownego otwarcia spraw. Emocjonalnie opowiedziata
o swoim cierpieniu i trudno$ciach w ciggu tych lat i stwierdzila, ze sadzi, iz ,,umrze z powodu
ztamanego serca, a nie ze starosci”.

Podczas sesji pytan i odpowiedzi gtos zabrali nastepujacy postowie do PE:

e FEleonora Evi zwrocita uwage na niewielkg wole wyjasnienia tych spraw po stronie
sadownictwa, stwierdzita, ze rzad powinien postgpowac zgodnie z zaleceniami grupy
roboczej ONZ ds. przymusowych lub wymuszonych zaginie¢, konieczna jest tez wola
polityczna, aby zapewni¢ poszanowanie praw dzieci, w tym ich prawa do tozsamosci;
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e Julia Pitera zdata pytanie, dlaczego sktadajacy petycje nie zwrocili si¢ do komisji
petycji parlamentu hiszpanskiego oraz czy zwrdcili si¢ do Watykanu z prosba o
otwarcie archiwdw zakonnych, korzystajgc z otwarto$ci obecnego papieza Franciszka;

e Tatjana Zdanoka zwrdcila sie o osadzenie winnych, uznajac za niedopuszczalne, ze do
tej pory tylko jedna osoba stangta przed sadem:;

e Michela Giuffrida zaapelowata o to, by panstwo placito za badania DNA, o to, aby to
panstwo pokrylo koszty sadowe i koszty pomocy prawnej oraz obstugi i wsparcia
psychologicznego na rzecz ofiar, a takze o powotanie grupy zadaniowej policji w celu
ujednolicenia dochodzen, dostep do prywatnych archiwéw oraz nadanie
poszkodowanym statusu ofiar. Zaapelowata do poszkodowanych o mobilizacje w
mediach, aby dotarli ze swoim przekazem do spoleczenstwa;

e Jude Kirton-Darling zwrocita si¢ o przeprowadzenie jawnego Sledztwa w tej sprawie
na szczeblu krajowym oraz o zbadanie problemu przez niczalezng komisje.
Zaapelowata tez o wywieranie presji na Watykan, aby uzyska¢ dostep do archiwoéw
koscielnych;

e Rosa Estards uznata relacje poszkodowanych za wstrzasajace, wyrazita jednak poglad,
ze rzad dziala w dobrej wierze 1 ma wole zbadania faktow, gdyz docieranie do prawdy
pomaga ofiarom. Zaapelowala o wprowadzenie bezptatnych badan DNA, ulatwienie
dostepu do dokumentacji koniecznej do przeprowadzenia dochodzen i
wyeliminowanie przeszkdéd, z ktorymi borykaja sie ofiary, przy jednoczesnym
poszanowaniu niezalezno$ci sadéw, a ponadto zwrocita si¢ o otwarcie rejestrow oraz
przekazanie dowodow wymiarowi sprawiedliwosci;

e Josep-Maria Terricabras zaapelowal o to, aby poszukiwaniem dowodow
uzasadniajgcych oskarzenia zajmowali si¢ prokuratorzy, a nie ofiary, na ktdrych
obecnie spoczywa ci¢zar dowodu, oraz zwrécil sie do s¢dzidw o ujednolicenie
kryteriéw przedawnienia karalnosci (prokuratura stosuje jednolite kryteria, nie zawsze
sa one jednak stosowane w pdzniejszej pracy sedzidow) oraz o powolanie prokuratora
koordynujacego. Podkreslit takze, jak wazne jest, aby ochrona danych nie stanowila
przeszkody w ustalaniu tozsamosci przestepcow.

e Marina Albiol wyrazita opinie, ze Kosciot katolicki wspdtuczestniczyt w swoim
czasie w tych zbrodniach przeciwko ludzkosci, a rzgd ma obowigzek ich wyjasnienia,
czego jednak nie czyni.

Spotkanie z Komisja Sprawiedliwosci Kongresu Deputowanych Hiszpanii (23 maja 2017

r)

Przewodniczaca Komisji Sprawiedliwo$ci Margarita Robles Ferndndez przyjeta delegacje
Parlamentu Europejskiego 1 wyrazita solidarno$¢ z ofiarami zamachu w Manchesterze, do
ktorego doszto noc wczesniej, za co podzigkowata jej przewodniczaca delegacji Jude Kirton-
Darling, po czym uczczono pami¢¢ ofiar minutg ciszy.

Spotkanie z Komisjg Sprawiedliwosci miato na celu zapoznanie si¢ z dziataniami Kongresu
Deputowanych Hiszpanii w przedmiotowej sprawie oraz wymian¢ opinii i informacji na
temat inicjatyw parlamentarnych przyjetych przez t¢ izbe. Komisja Sprawiedliwosci
Kongresu Deputowanych przyjeta dwa projekty ustaw w tej sprawie w trakcie X i XI kadencji
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(projekty te stanowity wytyczne dla rzadu).

e XI kadencja: projekt ustawy o $ledztwie w sprawie uprowadzen noworodkow (nr akt
161/277), przyjety przez Komisje Sprawiedliwos$ci na posiedzeniu w dniu 5 kwietnia
2016 .

e X kadencja: projekt ustawy wzywajacej rzad do przeanalizowania prac na rzecz
wspierania ofiar uprowadzenia noworodkéw (nr akt 161/2585), przyjety przez
Komisje Sprawiedliwo$ci na posiedzeniu w dniu 10 czerwca 2014 r.

José Ignacio Prendes Prendes z Grupy Cs (Ciudadanos) potwierdzit, ze ofiary pozbawiono
tozsamosci, a jego ugrupowanie zada uznania ich za ofiary zbrodni przeciwko ludzkosci, co
zapobiegloby przedawnieniu karalnos$ci przestgpstwa.

Jaume Moya Matas z Grupy CUP-EC-EM uznat to za ,,wstyd, ze postowie do PE wykonuja
pracg, ktorg powinnismy byli wykona¢ sami”, i zaapelowal o ustanowienie mechanizméw
demokratycznego zado$Cuczynienia, o przejecie przez panstwo odpowiedzialnosci w tej
sprawie, nadanie poszkodowanym statusu ofiar przestepstwa, co wigzaloby si¢ z nabyciem
przez nich prawa do bezptatnej] pomocy prawnej w postgpowaniach sadowych, a takze o
pomoc asystentdw oraz utworzenie centralnego rejestru danych genetycznych (przy czym
badania DNA bylyby bezptatne dla poszkodowanych). Zwrocit si¢ tez o zmiang przepisow w
sprawie biura informacyjnego Ministerstwa Sprawiedliwosci i o zwickszenie $rodkéw
przeznaczonych na jego dzialalno$¢. Zwrocil si¢ o utworzenie odpowiedniej
wyspecjalizowanej komorki w prokuraturze, ktéra prowadzitaby postepowania z urzegdu.

Maria Jesus Moro Almaraz z Grupy Partii Ludowej (Popular) wyrazita opini¢, ze w tej
sprawie nalezy unika¢ demagogii, a twierdzenie, ze nie dokonano zadnych postgpow, nie jest
zgodne z prawdg. Od czasu, gdy rzad dowiedzial si¢ o pierwszych doniesieniach do
prokuratury w 2011 r., Ministerstwa Sprawiedliwosci, Spraw Wewnetrznych i Zdrowia oraz
prokuratura zmobilizowaty si¢ do dziatania i wkrotce potem (w lutym 2012 r.) podjety
pierwsze kroki. Komisja przyjeta dwa projekty ustaw, przy czym drugi z nich jednogto$nie.
Postulowano w nich utworzenie jednolitej bazy danych profili genetycznych (na podstawie
badan przeprowadzonych przez Panstwowy Instytut Toksykologii), a takze opracowano
solidne przepisy w sprawie statusu ofiary przestepstwa obejmujace osoby poszkodowane w
zwigzku z uprowadzeniem noworodkow.

Jude Kirton-Darling stwierdzita, ze za wzor do nasladowania moga postuzy¢ doswiadczenia
Irlandii, bioragc pod uwage powazny problem braku zaufania poszkodowanych do
prowadzonych $ledztw. Spytala ponadto, czy istnieje mozliwo$¢ powolania niezaleznej
komisji sledcze.

Michela Giuffrida zwrédcita uwage na tragiczny wymiar tej sytuacji, w ktorej wazne jest
poznanie prawdy o przeszlosci, oraz wyrazita poglad, ze duze znaczenie ma osiggnigcie
konkretnych rezultatow, w zwiazku z czym zaproponowata wprowadzenie bezptatnych badan
DNA 1 pomocy prawnej dla poszkodowanych, powotanie specjalnego prokuratora i komisji
Sledczej w tej sprawie, a takze policyjnej grupy zadaniowej, oraz nadanie poszkodowanym
statusu ofiary przestepstwa.

Przewodniczgca Komisji Sprawiedliwosci Margarita Robles Ferndndez z grupy socjalistow
wyjasnila, ze nie nalezy miesza¢ polityki i Scigania przestgpstw. Dodala, ze istnieje problem
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przedawnienia karalnosci, jednak ujednolicenie kryteridéw stosowanych w tym zakresie wcigz
oczekuje na orzeczenie Sadu Najwyzszego. Zwrocita si¢ o to, aby nie oceniaé wyrokow
sadowych, poniewaz kazda sprawa jest rozpatrywana indywidualnie i1 niezaleznie.
Przewodniczaca wyjasnita, ze w 1987 r. zmieniono przepisy w sprawie adopcji i rejestru
stanu cywilnego, w zwigzku z czym panstwo demokratyczne przejelo obowigzki
spoczywajace uprzednio na parafiach. Poinformowala, ze wniosek o powolanie komisji
$ledczej trafit do rady sprawozdawcow i oczekuje na dalsze dziatania.

Ester Capella y Farre z Grupy ER (Republikanska Lewica) wyjasnita, ze proces pamigci
historycznej zapoczatkowany w 2010 r. wcigz nie zostal ukonczony i ze potrzeba
sprawiedliwosci, prawdy 1 zado$¢uczynienia. Wyjasnita, ze w 2016 r. Konfederacyjna Grupa
Unidos Podemos oraz Grupa Socjalistow ztozyly wniosek o powotanie w tej sprawie komisji
sledczej w Kongresie; wyrazila tez poglad, ze nalezy w tym celu powota¢ wyspecjalizowang
prokuraturg 1 specjalne grupy w szeregach policji.

Spotkanie z Konferencjg Episkopatu Hiszpanii (23 maja 2017 r.)

José Maria Gil Tamayo, sekretarz generalny Konferencji Episkopatu Hiszpanii

Ks. Carlos Ldpez Segovia, zastepca sekretarza ds. ogolnych

Jesus Miguel Ldpez Nieto, sekretarz techniczny ds. obstugi prawne;j

José Maria Gil Tamayo wyjasnit, ze wazne jest zado$¢uczynienie niewinnym oraz dazenie do
sprawiedliwosci, przywrocenia pamigci 1 rekompensaty.

Dodal, ze Konferencja Episkopatu reprezentuje hiszpanskich biskupdéw 1 istnieje od czasu
soboru watykanskiego II, stanowi instytucj¢ kolegialng hiszpanskich biskupow, ktorzy
podlegaja Rzymowi, a wigc diecezje sa autonomiczne i zalezne bezposrednio od papieza.
Zakres kompetencji Konferencji Episkopatu jest zatem ograniczony.

Wyjasnil, ze archiwa parafialne istnieja od czasu soboru trydenckiego (sesja 16.) i zawieraja
informacje o udzielanych sakramentach (chrztach, Slubach itd.), a dostep do nich maja
zainteresowane osoby (zgodnie z ustawa o ochronie danych osobowych), nie ma jednak
przeszkod przed otwarciem archiwow, jesli o przekazanie danych zwraca si¢ organ sagdowy
lub prokuratura. Jos¢é Maria Gil Tamayo przypomnial, ze Konferencja nie ma uprawnien w
zakresie zarzadzania diecezjami, natomiast kazda parafia podlega wiladzom diecezji. W
uzasadnionych przypadkach mozna jednak zwroci¢ si¢ do biskupa, a ten powinien udostgpnic
dane przechowywane w archiwach. Przechowywane w parafiach archiwa instytucji
obywatelskich zawierajace informacje o przyjetych sakramentach zostaly przekazane
instytucjom panstwowym — w 1987 r. zmieniono przepisy o adopcji i rejestrze stanu
cywilnego, a panstwo przejeto funkcje petnione dotychczas przez parafie.

Jak uzyska¢ dostep do archiwow: za posrednictwem parafii, w ktorej udzielono chrztu,
gwarantuje si¢ dostep osob trzecich przy dochowaniu poufnosci. Jos¢ Maria Gil Tamayo
zaoferowal pelng wspotprace w tym zakresie w granicach obowigzujacego prawa. Inng
sprawa jest dostgp do archiwdéw zakonnych, ktére sa calkowicie niezalezne i podlegaja
bezposrednio Watykanowi.
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Julia Pitera zadata seri¢ pytan na temat zbiezno$ci danych zawartych w aktach urodzenia z
danymi z rejestru stanu cywilnego, stwierdzajac, ze wraz ze wzrostem liczby porodow w
szpitalach publicznych miast bedacych stolicami prowincji od potowy XX w. dane o
urodzeniach staly si¢ tatwiej dostepne w rejestrach stanu cywilnego, poniewaz chrzty maja
miejsce pozniej. Dane o zgonach dzieci sg natomiast zawarte w rejestrze stanu cywilnego, nie
za$ w ksiegach koscielnych.

Eleonora Evi spytala, czy istnialty motywy ideologiczne zwigzane z zagini¢ciami i lokalne
grupy przestepcze, oraz stwierdzita, ze aby blizej pozna¢ osobiste tragedie ofiar, nalezy
powola¢ komisje $ledcza.

Marina Albiol potwierdzita, ze zaginigcia niemowlat od lat 40. do lat 90. XX w. byly
wynikiem represji ideologicznej, a nastepnie dochodowego biznesu. Wyrazila poglad, ze
zakony, domy samotnej matki i potajemne porody stanowily system sprzyjajacy tej sytuacji.
Spytata, czy Kos$ciol zamierza przeprowadzi¢ wiasne dochodzenie w tej sprawie i czy archiwa
zakonne zostang otwarte na potrzeby $ledztw (i bedg przechowywane bezterminowo). Zadata
pytanie, czy Ko$cidt zamierza przejac inicjatywe w tej sprawie i sporzadzi¢ zalecenia dla
swoich przedstawicieli w sprawie reakcji na te tragedi¢.

Josep-Maria Terricabras takze zaapelowat do Kos$ciota, aby aktywniej wspolpracowat w tym
zakresie, tak jak to uczynit w ostatnich latach w innych kwestiach, np. w przypadkach
pedofilii.

José Maria Gil Tamayo odpowiedzial, ze zdecydowanie potepia te czyny, ktore jego zdaniem
nie majg zadnego usprawiedliwienia. Dodal, ze nalezy zrozumie¢ kontekst historyczny tej
sytuacji, w ktorym duzg rolg¢ odgrywaly ubostwo i1 poczucie honoru. Zaapelowat o ukaranie
0sob odpowiedzialnych, jednak bez oczerniania dobrego imienia i pracy wszystkich zakondéw
z powodu przestepstw popeknionych tylko przez niektoére z nich. Wyrazit przekonanie, ze
niejednokrotnie dochodzito do przypadkow potajemnych adopcji w wyniku braku stosownych
przepisow. Uznal, ze nalezy sporzadzi¢ ogolne zalecenia dla archiwdw rad prowincji i
zakonow, z pelnym poszanowaniem praw osob trzecich w kazdej sytuacji. Zobowigzat si¢ do
opracowania serii wytycznych dla biskupéw w sprawie archiwéw i do zwrdcenia si¢ do nich o
wspotprace w tym zakresie. Wykluczyl, jakoby Kosciot jako instytucja dziatal w zmowie,
argumentujac, ze przestgpstw falszywych adopcji 1 kradziezy niemowlat, ktore nalezy uznaé
za przestgpstwa 1 naruszenia praw podstawowych, dopuscily si¢ konkretne osoby.

Jude Kirton-Darling zadata pytanie, czy Kosciot mogtby z wlasnej inicjatywy przytaczyc¢ si¢
do dzialan Ministerstva Sprawiedliwosci 1 udostepni¢ swoje archiwa, za zgoda Urzedu
Ochrony Danych. Jos¢ Maria Gil Tamayo odpowiedzial, ze archiwa parafialne zostaty w
znacznej czesci zmikrofilmowane (mikrofilmy wykonane przez mormonow) 1 ze jest dobrej
mys$li, je$li chodzi o wspodlprace ze stuzbami dokumentacyjnymi Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci w zakresie udostgpniania archiwéw kosScielnych Ministerstwu, pod
warunkiem poszanowania praw 0séb trzecich.

Jude Kirton-Darling podsumowata, ze ma nadzieje, iz wigksza wrazliwos¢ papieza Franciszka
w tego typu sprawach, z ktoérymi zetknat si¢ juz w Argentynie, pomoze w pewnym stopniu

rozwigza¢ problemy zwigzane z otwarciem archiwow.

Eleonora Evi spytata, czy s3 podstawy, by uzna¢, Ze przedmiotowe dziatania byly
podejmowane w ramach zorganizowanej sieci lub miaty jakakolwiek podbudowe
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ideologiczng. W odpowiedzi przedstawiciele Ko$ciota stwierdzili, ze nie dostrzegaja
dziatalnosci zorganizowanej, a raczej dziatania odosobnionych sprawcow.

Uwagi og6lne

Delegacja postow do Parlamentu Europejskiego odbyta wizyte, ktora byla intensywna
zarowno pod wzgledem merytorycznym, jak i pod wzglgdem programu spotkan, a takze
spotkala si¢ z szerokim =zainteresowaniem mediow. Delegacja dzigkuje wszystkim
instytucjom, ktore przyjety jej cztonkdéw. Kwestia uprowadzania niemowlat i nielegalnych
adopcji w latach dyktatury i w pierwszych latach demokracji gleboko poruszyta postow,
ktorzy pragng wyrazi¢ solidarno§¢ z ofiarami i ich rodzinami. Wizyta miata na celu
przeprowadzenie na miejscu oceny zasi¢gu i rozmiaréw problemu oraz zbadanie, jakie srodki
podjeto i mozna podjac, aby wyjs$¢ naprzeciw problemom ofiar, aby ustali¢ prawde i zapobiec
powtorzeniu si¢ takiej sytuacji w przysziosci.

Wyrazne sprzecznosci miedzy o$wiadczeniami poszczegolnych organéw administracji, ofiar,
dziennikarzy i prawnikow pozostawity wrazenie po wizycie 1 zrodzity wiele pytan.

Postowie do PE z zadowoleniem przyjeli fakt, ze zadna ze stron uczestniczacych w
spotkaniach nie neguje procederu uprowadzania noworodkéw w okresie po hiszpanskiej
wojnie domowej, podczas dyktatury Franco oraz pod demokratycznymi rzagdami. Mimo to
ustalone przez strony dane o liczbie osob poszkodowanych réznig sie, co nie pomaga w
prawidlowej ocenie skali problemu. Istniejg tez réznice w kryteriach stosowanych w celu
ustalenia, czy uprowadzenia noworodkow byly wynikiem dziatania zinstytucjonalizowane;j
sieci przestepczej, czy pojedynczymi przestepstwami. Wobec tej rozbieznosci kryteriow dato
si¢ zauwazy¢ brak zaufania ofiar do instytucji i poczucie ofiar, ze ich dziatania sg utrudniane,
czy to dlatego, ze ofiary nie uznajg przeprowadzonych $ledztw za wystarczajace, czy tez
dlatego, ze w opinii ofiar to nie na nich powinien spoczywaé ci¢zar dowodu. Postowie
zyczyliby sobie, aby prokuratura wykazata si¢ aktywniejszg postawg i dziatata z urzedu we
wszystkich przypadkach, a ofiary nie byly obciazane kosztami postgpowania sadowego.
Postowie sadzg tez, ze mozna by poprawi¢ jako$¢ pomocy ofiarom i1 udziela¢ jej bardziej
proaktywnie, zaréwno jesli chodzi o wsparcie psychologiczne, jak i pomoc prawng i
udzielanie informacji administracyjnych zwigzanych z doniesieniami. Postowie sg jednak
zgodni co do tego, ze istnieje powazny problem oraz potrzeba sprawiedliwosci, przywrocenia
pamieci 1 zado$¢uczynienia.

Postowie podkreslaja znaczenie wspolpracy migdzy Kosciotem a wymiarem sprawiedliwosci
w zakresie udostgpniania dokumentacji przechowywanej w archiwach, aby utatwi¢ prace
sagdow, zatem z zadowoleniem przyjmuja zobowigzanie Konferencji Episkopatu do
udostepnienia archiwow Ministerstwu Sprawiedliwosci 1 wyrazaja ubolewanie, ze jeszcze
tego nie dokonano w trybie pilnym.

Zalecenia

Majac na uwadze powyzsze, Komisja Petycji przedstawia wlasciwym organom krajowym
nastepujace zalecenia:

1.  wyraza ubolewanie w zwigzku z zaniedbywaniem obowigzkdéw przez organy publiczne,
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o czym informuja skladajacy petycje, ofiary i stowarzyszenia ofiar, oraz w zwiagzku z
dotychczasowa niezdolnoscia organow do =zapewnienia im ochrony badz
odpowiedniego zbadania ich skarg; zwraca si¢ do wladz Hiszpanii o nawigzanie bez
zbednej zwloki oraz zacies$nienie i1 kontynuowanie statego i rzeczowego dialogu ze
sktadajacymi petycje i stowarzyszeniami poszkodowanych;

zaleca, by powola¢ specjalnego prokuratora do wszelkich spraw zwigzanych z
domniemanym uprowadzeniem i domniemang nielegalng adopcja noworodkows;

wzywa prokurature do wykazania si¢ aktywniejszg postawg i dzialania z urzedu w tego
typy sprawach, tak aby unikna¢ sytuacji, w ktorej to na ofiarach spoczywaja obcigzenia
zwigzane z postgpowaniem sgdowym;

przypomina, ze panstwo hiszpanskie jest zobowigzane do przestrzegania w cato$ci
Konwencji ONZ o prawach dziecka oraz Deklaracji ONZ w sprawie ochrony
wszystkich 0sob przed wymuszonym zagini¢ciem; uwaza w zwigzku z tym, ze panstwo
hiszpanskie w sprawach dotyczacych kradziezy dzieci musi zapewni¢ podejscie
instytucjonalne i przyja¢ wszystkie $rodki konieczne do zagwarantowania pelnej
spojnosci krajowych przepisOw prawnych ze zobowigzaniami wynikajacymi z prawa
miedzynarodowego;

uwaza, ze panstwo hiszpanskie powinno ratyfikowa¢ Konwencj¢ ONZ o niestosowaniu
przedawnienia wobec zbrodni wojennych i zbrodni przeciw ludzkos$ci, osiagajac tym
samym uznanie popetnionych przestepstw — majacych zwigzek ze skradzionymi
dzie¢mi — za przestgpstwa przeciwko ludzkosci;

jest gleboko przekonany, ze zar6wno w sprawach ewentualnych przestepstw
zwigzanych z przypadkami kradziezy dzieci, ktore miaty miejsce w czasach dyktatury
frankistowskiej, jak 1 pozniej, $Sledztwo nalezy prowadzi¢ w sposob skuteczny oraz ze w
tej dziedzinie nie moze by¢ mowy o amnestii; apeluje zatem do wtadz Hiszpanii o
przyjecie $rodkéw ustawodawczych 1 sadowych koniecznych do uniewaznienia
wszelkich wyktadni prawa krajowego sprzecznych z rzeczywistym dazeniem do tego
celu;

wzywa do ustalenia jasnego protokotu w kwestii organow odpowiedzialnych za badanie
spraw, w ktorych ofiarami sg osoby zamieszkate w innym panstwie czlonkowskim,
zgodnie z art. 17 dyrektywy o prawach ofiar 1 wzywa do Scislejszej wspotpracy miedzy
zainteresowanymi organami;

wzywa Interpol do monitorowania prac organéow S$ledczych w  sprawach
transgranicznych;

nalega, aby wladze Hiszpanii w sposob priorytetowy 1 w trybie pilnym opracowaly i
wdrozyty konkretne rozwigzania administracyjne i prawne we wspOtpracy z ofiarami i
stowarzyszeniami, tgcznie z pomocg w pokryciu kosztow ponoszonych przez nie w
zwigzku z postepowaniem sgdowym, w celu wszczynania przez sady i prokurature
dochodzen z urzedu w sprawie domniemanej kradziezy noworodkow, ktory to proceder
obywatele Unii opisali w swoich petycjach do Parlamentu Europejskiego, oraz w celu
aktywnego udzielania wsparcia ofiarom;
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podkresla, ze konieczne jest, aby wladze Hiszpanii wzmocnity kanaly bezposredniego
zaangazowania 1 dialogu z ofiarami i ich stowarzyszeniami, aby odpowiedzie¢ na
potrzebe podjecia skutecznej mediacji w celu znalezienia rozwigzania, ktore zwiekszy
zaufanie ofiar do przysztych dochodzen;

przypomina, ze — jak wynika z zarejestrowanych petycji i skarg — problem ten
wystepowat gltownie w okresie od 1940 r. do 1992 r.; zaleca, by rzad hiszpanski
przyznal, ze podczas dyktatury generala Franco panstwo uczestniczylo w
systematycznych kradziezach noworodkow i nielegalnych adopcjach lub biernie si¢
temu przygladato; bedzie to stanowito pierwszy krok do zapewnienia prawa ofiar do
prawdy, sprawiedliwosci i zado$¢uczynienia, jako gwarancji, ze proceder ten juz si¢ nie
powtorzy;

wzywa wladze Hiszpanii do bezzwlocznego przyjecia srodkow koniecznych do tego, by
rzad zobowigzatl si¢ do zapewnienia zasobow i podjgcia dziatan majacych pomdc w
wyjasnieniu  wszystkich domniemanych przypadkéw kradziezy noworodkow i
nielegalnej adopcji, oraz do wickszego zaangazowania przez uruchomienie kampanii
informacyjnych w tym zakresie, przewidujacych takze wykorzystanie sieci
spotecznosciowych, w celu u$wiadomienia wszystkim zainteresowanym potrzeby
podjecia jak najscislejszej wspotpracy ze stowarzyszeniami ofiar;

zaleca utworzenie specjalnego publicznego ogdlnokrajowego banku DNA, ktéry bytby
dostepny wylacznie w zwigzku z przedmiotowymi sprawami, umozliwiajac zestawianie
danych ofiar w sposob utatwiajacy odnalezienie prawdziwych krewnych; zwraca si¢ o
umozliwienie bezptatnych badan DNA — w tym za pos$rednictwem Panstwowego
Instytutu Toksykologii — we wszystkich zgloszonych sprawach domniemanej kradziezy
dzieci, ktore bytlyby przeprowadzane bez konieczno$ci przedstawiania nakazu
sagdowego lub prokuratorskiego oraz przy udziale lub pod nadzorem ekspertow
reprezentujgcych utworzone zgodnie z prawem stowarzyszenia ofiar;

zaleca podjecie wszelkich koniecznych dziatan, aby zagwarantowac bezpieczenstwo
identyfikacji noworodkdéw 1 ustalenie macierzynstwa w sposob niebudzacy zadnych
watpliwosci za pomocg wszelkich koniecznych badan lekarskich, biometrycznych i1
analitycznych;

ubolewa z powodu ,,niewielkich postepow” we wdrazaniu przez rzad hiszpanski zalecen
przedstawionych w sprawozdaniu grupy roboczej ONZ ds. przymusowych lub
wymuszonych zaginig¢ opublikowanego w 2014 r. 1 wzywa rzad Hiszpanii do
niezwlocznego zastosowania si¢ do zalecen, w szczegdlnosci do przyjecia krajowego
planu na rzecz poszukiwania osob zaginionych;

zaleca przeznaczenie wigkszych S$rodkdw na dziatalno$¢ biura Ministerstwa
Sprawiedliwos$ci udzielajgcego wsparcia ofiarom mozliwej kradziezy noworodkow, aby
zapewni¢, by ofiary otrzymaty zdecydowane zobowigzanie ze strony wladz
hiszpanskich do ponoszenia kosztéw pomocy psychologicznej, pomocy prawnej,
ochrony w ramach zabezpieczenia spotecznego oraz dostgpu do informacji
administracyjnych, z uwzglednieniem dyrektywy o prawach ofiar (2012/29);

przyjmuje z zadowoleniem decyzj¢ niektorych parlamentow regionalnych (np.
parlamentu Nawarry) o przyznaniu ofiarom bezptatnej pomocy prawnej i zaleca
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rzadowi hiszpanskiemu przyjecie mechanizméw oraz podobnych przepisow
ustawowych na szczeblu krajowym koniecznych do zapewnienia wszystkim
poszkodowanym obywatelom i rodzinom jednakowej pomocy i ochrony na terenie
catego kraju, tacznie z uzyskaniem bezptlatnego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci,
aby mozliwe byto wyczerpujace rozpatrzenie ich roszczen we wszystkich przypadkach;

przyjmuje wytyczne i konkretne §rodki zawarte w projektach ustaw w sprawie sledztwa
w zwigzku z kradziezami noworodkéw i1 w sprawie wsparcia dla ofiar kradziezy
noworodkow, przyjetych przez Komisje Sprawiedliwosci Kongresu Deputowanych
Hiszpanii odpowiednio w dniach 5 kwietnia 2016 r. i 10 czerwca 2014 r.;

z zadowoleniem przyjmuje zgode poszczegdlnych grup politycznych na wydzielenie z
ogo6lnego budzetu panstwa na 2017 r. kwoty 100 tys. EUR z budzetu Ministerstwa
Sprawiedliwosci, ktorej wykorzystanie — potwierdzone danymi analitycznymi — musi
prowadzi¢ do poprawy zarzadzania skargami o0s6b poszkodowanych i do ich
rozstrzygania oraz zaleca przeprowadzenie wczesnego przegladu w celu zapewnienia
dostepnosci odpowiednich zasobdéw; przyjmuje rowniez do wiadomosci osiggniete
porozumienie w formie poprawki przyjetej w drodze kompromisu, w ktérym
sformulowano wyrazne zobowigzanie do stworzenia platformy technologicznej na
potrzeby obstugi poszkodowanych i pomocy w badaniu profili genetycznych;

z zadowoleniem przyjmuje wytyczne zawarte przez prokurature w okolniku nr 2/2012
w sprawie ujednolicenia kryteriow stosowanych w postgpowaniach w sprawie
uprowadzenia noworodka i1 zaleca Generalnej Radzie Sadownictwa rozwazenie
ewentualnego ujednolicenia kryteriow, aby unikna¢ przedawnienia karalno$ci
przestepstw; zaleca, aby zapewni¢ i utatwi¢ dostep do rejestréw stanu cywilnego oraz
do dawnych szpitalnych rejestréw urodzen;

wzywa wladze Hiszpanii do zapewnienia statej bezptatnej pomocy psychologicznej dla
ofiar za posrednictwem os6b odpowiednio przygotowanych zawodowo;

apeluje o pelng i rzeczywistg ochrone osob, ktére miaty do§wiadczy¢ odebrania dziecka
i nielegalnej adopcji, przez nadanie im specjalnego statusu ofiary, przy czym status ten
nalezy nada¢ zaré6wno rodzicom, jak i dzieciom zidentyfikowanym jako ofiary, a jego
nadanie powinno umozliwia¢ uzyskanie odszkodowania od panstwa, z uwzglednieniem
dyrektywy o prawach ofiar;

podkresla, ze konieczne jest, by wiladze koscielne przyznaty si¢ do mozliwego
wspotudziatu w uprowadzeniach noworodkéw oraz nielegalnych adopcjach, a takze by
poprosily ofiary o wybaczenie; wzywa wladze koscielne do podjecia aktywnej i
skuteczniejszej wspotpracy z Ministerstwem Sprawiedliwosci oraz do udostepnienia
ofiarom zaréwno archiwow parafialnych, jak i1 zakonnych, dajac pelny dostgp 1
gwarantujac maksymalng przejrzysto$¢ w celu ulatwienia postgpowan sadowych, aby w
miar¢ mozliwosci sprzyja¢ ponownemu laczeniu rodzin;

uznaje 1 przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze Kosciol katolicki przeprosit kobiety bedace
ofiarami przymusowej adopcji w Zjednoczonym Krolestwie, i zach¢ca do podobnego
uznania ofiar tego zjawiska w Hiszpanii;

zaleca ponadto niezwloczne powotanie w Kongresie Deputowanych Hiszpanii komisji
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Sledczej, ktéra pomoze lepiej rozpozna¢ problem, oceni, czy wyniki uzyskane przez
Panstwowy Instytut Toksykologii i Kryminalistyki sg reprezentatywne, ustali, czy te
czyny byly dzielem odosobnionych sprawcow, czy zinstytucjonalizowanej sieci
handlarzy, 1 zaproponuje lepsze srodki wspomagajace wyjasnianie faktow, aby uniknac
mozliwo$ci powtorzenia si¢ podobnych sytuacji w przysztosci; w sktad tej komisji
powinni wchodzi¢ przedstawiciele stowarzyszen ofiar, ministerstwa sprawiedliwosci i
organizacji OMC (Organizacion Medica Colegial);

uwaza, ze zasadnicze znaczenie ma powotlanie wyspecjalizowanej komorki sagdowej,
dysponujacej niezbednymi zasobami finansowymi i policyjnymi, przeznaczonej do
prowadzenia dochodzen w sprawie zarzutow o kradziez dzieci;

apeluje o powotanie zespotu sadowego do prowadzenia dochodzen ad hoc rowniez w
kontekscie licznych skarg, ktore odwotuja si¢ do zdarzen majacych te same cechy
charakterystyczne;

podkresla, ze w wielu przypadkach mozna zatozy¢ zorganizowany i systemowy
charakter czyndéw popelionych w kontekscie kradziezy dzieci; apeluje do wiadz
hiszpanskich o kompleksowe przeprowadzenie czynnosci dochodzeniowych z petnym
uwzglednieniem wszystkich skarg oraz materiatéw dowodowych przedstawionych
przez poszkodowanych obywateli;

podkresla jak wazne jest, by rzad hiszpanski wspotpracowat i wspotdziatal w petni w
ramach dochodzen miedzynarodowych dotyczacych uprowadzenia noworodkow i
nielegalnych adopcji, w szczeg6lnosci w sprawie 4591/2010, ktoéra prowadzi
argentynska sedzia Maria Servini de Cubria, a takze w dochodzeniu wszczetym
niedawno przez Prokurature Generalng Meksyku;

apeluje do Komisji Europejskiej, Europejskiej Rzecznik Praw Obywatelskich oraz
Europejskiej Agencji Praw Podstawowych, by w ramach powierzonych im kompetenc;ji
badaty 1 skutecznie monitorowaty kwesti¢ mozliwego naruszenia przez wladze
hiszpanskie praw ofiar przymusowych lub wymuszonych zaginie¢;

zwraca si¢ do przewodniczacej Komisji Petycji o przekazanie niniejszego sprawozdania
wszystkim sktadajagcym petycje 1 stworzonym w §wietle prawa stowarzyszeniom ofiar
uprowadzenia noworodkoéw i nielegalnych adopcji, a takze Komisji Wolnosci
Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewngtrznych, Komisji Europejskie;j,
Europejskiej Rzecznik Praw Obywatelskich, Agencji Praw Podstawowych UE, rzadowi
Hiszpanii, rzadom wspdlnot autonomicznych Hiszpanii, hiszpanskiej rzecznik praw
obywatelskich oraz grupie roboczej ONZ ds. przymusowych lub wymuszonych
zaginiec.

PE608.138v05-00 30/33 CR\1140098PL.docx



Opinia mniejszoSci wyrazona przez grup¢ PPE

Grupa PPE popiera prawo ofiar uprowadzenia noworodkow w Hiszpanii do niezaleznego i
skutecznego dochodzenia sadowego.

Popieramy przyznanie wszystkim ofiarom prawa do przeprowadzenia darmowych testow
DNA; apelujemy do Kosciota do udostepnienia archiwéw poszkodowanym rodzinom;
popieramy decyzje o znaczacym zwigkszeniu finansowania biura Ministerstwa
Sprawiedliwos$ci udzielajagcego wsparcia ofiarom oraz popieramy utworzenie komisji sledczej
w Kongresie Deputowanych zgodnie z zadaniami sktadajacych petycje.

Zwazywszy na niezwykle wrazliwy charakter tej wizyty informacyjnej, wyrazamy
przekonanie, ze sprawozdanie musi by¢ wywazone i oparte na faktach. W zwigzku z
powyzszym popieramy pierwotny projekt sprawozdania sporzadzony przez przewodniczaca
delegaciji.

Ubolewamy, ze w zaleceniach zawartych w ostatecznej wersji sprawozdania umieszczono
konkluzje, ze te przestepstwa zostaly popelnione przez panstwo hiszpanskie, o czym jest
mowa w poprawkach 23 i 74 przedtozonych przez grup¢ GUE/NGL. Podkreslamy, Zze nie ma
zadnego dowodu, ktéry uzasadnialby taka konkluzje. Ubolewamy nad faktem, ze takie
stwierdzenia zdaja si¢ stuzy¢ osiagnieciu wewnetrznych korzysci politycznych. Podkreslamy
wreszcie, ze to w gestii wymiaru sprawiedliwos$ci, a nie Komisji Petycji, lezy ustalenie, czy te
przestgpstwa zostaty popelnione przez pojedyncze osoby czy przez zinstytucjonalizowang
sie¢ handlarzy.
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