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Formal

Formalet med undersggelsesrejsen til Spanien var at mgde de andragere, der har indgivet
andragende nr. 1013/2012, 1201/2012, 1209/2012, 1323/2012, 1368/2012, 1369/2012,
1631/2012, 1790/2012, 1772/2012, 1779/2012, 927/2013 og 758/2013, og indlede en dialog
med de nationale myndigheder for at fa et bedre indblik i de forskellige aspekter af de
anmeldelser, som er indgivet af andragerne, og som vedrgrer de nyfadte, der blev bortfart pa
hospitaler under og efter Francos diktatur.

Bortfarelser og ulovlige adoptioner er omfattet af omrader inden for civil- og strafferetten,
som ikke reguleres af EU-retten. Galdende EU-ret (navnlig forordning (EF) nr. 2201/2003
(Bruxelles lla-forordningen)) regulerer kun spgrgsmal vedrgrende retlig kompetence,
anerkendelse og fuldbyrdelse af eksisterende retsafgarelser i andre medlemsstater.

| de sager, som andragerne har fremfart, er det derfor medlemsstaternes opgave at sikre, at de
overholder deres forpligtelser vedrgrende grundleeggende rettigheder, saledes som det falger
af internationale konventioner og medlemsstaternes nationale lovgivning.

Meade med justitsministeriet (22. maj 2017)

Carmen Sanchez-Cortés Martin, statssekretaer

Joaquin Delgado Martin, generaldirekter for forbindelserne med retsveaesenet (Administracion
de Justicia)

Carmen Troya Calatayud, koordinator for informationstjenesten for personer, der er bergrt af
de mulige bortferelser af nyfadte. Juridisk radgiver hos retsvaesenet

Antonio Alonso Alonso, ekspert i biologi ved det nationale institut for toksikologi og
retsmedicin, afdelingen i Madrid

Delegationen blev modtaget af statssekreteer Carmen Sanchez-Cortés Martin, der forklarede,
at justitsministeriets grundleeggende mal i forbindelse med sagen om bortfarsler af nyfadte er
at forsgge at give de bergrte den bedst mulige institutionelle stette. Ministeriet gnskede at
finde realistiske og praktiske lgsninger til at stotte de undersggelser, som de bergrte har
iveerksat i et forsgg pa at finde deres pargrende, uden at dette pavirker afdekningen af de
omstaendigheder eller det strafferetlige ansvar eller andre forpligtelser, som hidrgrer fra dem.

De omstendigheder, som fik retsvaesenet til at involvere sig i undersggelserne af de mulige
bortfarelser af nyfadte, og som farte til iverksattelsen af foranstaltninger til stette for de
bergrte parter, skyldtes anmeldelser fra sammenslutninger af bergrte parter vedrgrende en
mulig sammensvergelse om ulovlig handel med nyfgdte, primaert mellem 1960 og 1980.

Da ministeriet havde indsamlet de ngdvendige baggrundsoplysninger, indkaldte det
sammenslutningerne og de bergrte parter til et mgde, som de havde anmodet om, med henblik
pa at hare deres krav og foretage en farste indkredsning af de problemer, de stod overfor, for
at finde lgsninger herpd. | februar 2012 blev der i justitsministeriet afholdt et indledende
mgde med sammenslutningerne og de bergrte parter, der havde anmodet om et mgde. Pa
mgdet beskrev de de forskellige problemer, som de stod over for i efterforskningen af
heéendelserne. Ministeriet forpligtede sig til at indlede et permanent og stabilt samarbejde med
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de bergrte parter, og der blev indgaet en aftale om at afholde regelmassige mader.

Ministeriet konstaterede ligeledes, at der var behov for at styrke samarbejdet mellem
forskellige offentlige myndigheder:

e Det kontaktede indenrigsministeriet for at fa undersggt, hvorvidt de retshandhavende
myndigheder kunne treeffe effektive foranstaltninger i efterforskningen af
anmeldelserne.

o Det kontaktede anklagemyndigheden (Fiscalia General del Estado), som blev anmodet
om at vurdere muligheden for at udarbejde generelle instrukser til alle offentlige
anklagere, i hvilke der skulle fastsettes standardiserede proceduremassige
retningslinjer for disse tilfelde, og som primeart var udformet for at yde starst mulig
stette til ofrene.

e Det kontaktede den spanske databeskyttelsesmyndighed, der blev informeret om de
konkrete vanskeligheder, som de bergrte parter stod over for med hensyn til at fa
adgang til oplysninger i forskellige arkiver og registre (dossierer pa hospitaler,
civilregistre osv.).

e Det anmodede ministeriet for sundhed, sociale ydelser og ligestilling om at undersgge
samarbejdsmuligheder pa dette omrade i betragtning af de falger, som hver sag har for
sa vidt angar det arbejde, der udfares pa klinikker og hospitaler.

e Justitsministeriet har desuden givet instrukser til de organer, der hgrer under dets
kompetenceomrade, dvs. det nationale institut for toksikologi og retsmedicin (INTCF)
og kontorerne for statte til ofrene.

Justitsministeriet konstaterede pa det farste mgde med de bergrte parter, at der i mange af
sagerne var indledt strafferetlige sager, men at dette ikke fuldt ud ville opfylde de bergrte
parters interesser, da fersteprioritet for de bergrte parter var at finde deres familiemedlemmer,
uden at dette bererer de strafferetlige eller administrative konsekvenser, som
omstendighederne kan medfgre. Det var saledes ngdvendigt at fokusere indsatsen pa
oprettelsen af mekanismer, der for sa vidt muligt letter efterforskningen. Derfor blev det
besluttet at stille en "Tjeneste til vejledning og administrativ information til parter bergrt af
bortfarslen af nyfadte" til radighed for de bergrte parter. For at sikre, at denne tjeneste, der
blev taget i brug den 26. februar 2013, kunne leve op til opgaven, blev der oprettet et kontor i
Calle de la Bolsa nr. 8 i Madrid, som dagligt forvaltes af offentligt ansatte, der er ansvarlige
for at behandle sager og yde statte til bergrte parter. Tjenesten har en intern protokol, som er
udarbejdet specifikt til formalet, og en sarlig IT-applikation til at registrere oplysninger.

Tjenesten har til formal at give de bergrte parter enhver form for dokumentation om fadslen,
som retssystemet er i besiddelse af, og som kan vaere tilgengelig i civilregistre, pa kirkegarde,
pa hospitaler, hos rkebispesader, hos provinsadministrationer, pa radhuse osv., samt
faktuelle elementer. Tanken er, at de bergrte parter skal kunne bruge den som grundlag for de
civile og strafferetlige segsmal, som de anser for relevante, og pa denne made afgare deres
naturlige sleegtskab. Pa dette kontor gives det kreevede samtykke til at fremsende oplysninger
om faedslen til ministeriet for sundhed, sociale ydelser og ligestilling, saledes at de kan
sammenlignes med de oplysninger, der er opfart i kliniske journaler eller andre dokumenter,
som sundhedscentrene er i besiddelse af. Indenrigsministeriet arbejder teet sammen med
informationstjenesten gennem dets kontorer for anmeldelser og borgerservice, der findes i
hele landet. Til dette formal udpegede de institutioner, som arbejder sammen pa dette omrade,
en ansvarlig, som er kontaktperson, og som har til opgave at indsamle de oplysninger, som de
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forskellige organer er i besiddelse af, alt efter deres kompetenceomrade, med henblik pa at
kunne indsamle oplysninger og dokumentation om hver enkelt sag.

Adgang til oplysningerne og dokumentationen sker i overensstemmelse med fastsatte retlige
krav til anliggender sasom den bergrte persons samtykke, datasikkerhed, oplysningernes
fortrolighed og de offentlige myndigheders ansvar. Der indsamles ikke nogen oplysninger fra
den bergrte part, hverken direkte eller indirekte, uden at vedkommende har givet frivilligt,
specifikt og informeret samtykke i henhold til den relevante, geeldende nationale lovgivning.

For pa velordnet vis at kunne forvalte de oplysninger, der indsamles, blev der ved
retskendelse JUS 2146/2012 af 1. oktober oprettet to registre:

e Register nr. 119: Anmodninger om udlevering af administrative oplysninger fra parter,
der er bergrt af bortfagrslen af nyfadte
e Register nr. 120: DNA-profiler over personer, der er bergrt af bortfarslen af nyfadte.

Officielle ansggningsskemaer blev godkendt for at sikre, at ofrene fremlagde de ngdvendige
tekniske oplysninger og identitetsoplysninger for at kunne indhente de oplysninger og den
dokumentation samt de data, som det nationale institut for toksikologi og retsmedicin
(INTCF) kreever i forbindelse med udarbejdelsen af sin rapport. INTCF udarbejdede en
gennemfarselsprotokol for at centralisere de indsamlede genprofiler med henblik pa at
inkorporere dem i en feelles database, hvor alle de involverede personer kan sammenlignes
med henblik pa at verificere forekomsten af generiske faellestraek.

Justitsministeriet vurderede, at det pa grund af sagsbehandlingernes kompleksitet, som i nogle
tilfelde kan veare vanskelig at forstd for mange mennesker, var ngdvendigt at stille alle
tilgeengelige midler til radighed for de berarte personer, saledes at de har et sted, hvor de kan
fa information, radgivning og passende stgtte, herunder psykologhjelp.

Til dette formal blev der ogsa udarbejdet en serlig statteprotokol til sager vedrgrende ulovlig
adoption, som anvendes af kontorerne for bistand til ofrene, der hgrer under dette
ministerium. Protokollen star ogsa til radighed for kontorerne for bistand til ofrene i de
regioner, hvor befgjelserne er overdraget til de selvstyrende regioner.

Den stotte, der ydes pa kontorerne for ofre, er personlig og kvalificeret og ydes af en
sagsbehandler, og i tilfelde hvor det er ngdvendigt, af en psykolog. De stiller generel
information til radighed om fremgangsmaden for at indbringe en sag for retten, information
om gennemfgrelsen af DNA-prgver og muligheden for ledsagelse i retten. Der ydes ligeledes
psykologhjeelp i forskellige faser til de bergrte parter, der har brug for det, i henhold til den
generaliserede stattemodel, der anvendes pa kontorerne.

Hvad tilbyder denne tjeneste?

e Administrative oplysninger og dokumentation: Gennem denne tjeneste far ofrene
adgang til dokumentation og oplysninger, som retssystemet og institutionerne er i
besiddelse af, herunder dataregistre, patientjournaliser osv.

e Oprettelse af et register med genprofiler: INTCF centraliserer de profiler, det har
dannet pa baggrund af de genetiske oplysninger, som de bergrte personer har indgivet,
eller fra elektroniske arkiver, som laboratorier uden for INTCF har indhentet, med
henblik pa at inkorporere dem i en felles database, som muligger, at alle involverede
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personer kan sammenlignes, for at verificere forekomsten af genetiske feellestrek, som
kan afslgre tegn pa biologiske familieforhold (en fremgangsmade, som ikke koster
noget for den bergrte person).

Hvem har adgang til informationstjenesten, og hvordan far man adgang til den?

Personer, som er i besiddelse af indicier pa mulige tilfeelde af bortferelse af nyfadte, herunder
foreeldre, der leder efter deres biologiske bgrn, bern, der leder efter deres biologiske forzldre,
eller sgskende, som leder efter deres biologiske sgskende, samt personer, som kan godtgare
en berettiget interesse. Pa justitsministeriets hjemmeside findes alle oplysninger om tjenestens
drift og formal og, hvorpa der kan opnas adgang til den. Der kan anmodes om oplysninger pa
forskellige mader, ved personligt fremmgde, over telefonen eller ved at anvende kontorets
onlineformular, som kan tilgas via linket pa justitsministeriets hjemmeside.

Nar anmodningen er indgivet, rettes der henvendelse til de pagaldende kontorer, i hvilken der
anmodes om de oplysninger og den dokumentation, der matte eksistere i den konkrete sag,
gennem den kontaktperson, som er udpeget af hver part, der har underskrevet
samarbejdsaftalen. En anden vigtig funktion, som informationstjenesten udfarer, er at forvalte
indfagrelsen af de DNA-profiler, som ofret har tilvejebragt, og som stammer fra private
laboratorier, i INTCF's database. Inden de indferes i databasen, fastslar INTCF, om den
gennemfarte analyse lever op til de tekniske minimumskrav for at sikre troveerdighed.

Nar anmodningen er indgivet, indledes den administrative undersggelse, oplysningerne
indsamles i IT-applikationen, og dokumentationen, der er tilvejebragt af ofrene, scannes. De
bergrte parter kan falge deres sag og kan fa adgang hertil ved hjeelp af et brugernavn og en
adgangskode, som tjenesten udleverer til dem, og de kan ogséa udskrive den dokumentation,
som er inkluderet heri. Det er vigtigt at bemarke, saledes at alle bergrte parter gares
opmarksom herpd, at den administrative undersggelse ikke indeberer, at der indledes en
retssag, hverken civil eller strafferetlig. Formalet med denne administrative tjeneste er at lette
indsamlingen af oplysninger, saledes at den bergrte person kan anlegge sag, hvis
vedkommende gnsker det. Selv om rapporten ikke i sig selv har nogen retsvirkning, kan den
anvendes som bevis. Ofrene traffer de retlige foranstaltninger, som de finder passende, efter
at have konsulteret rapportens indhold.

Ministeriet forpligtede sig til at samarbejde med de bergrte parter pa og aftalte at udpege en
feelles kontaktperson i justitsministeriet med henblik pa oprette funktionelle og effektive
kommunikationsveje.

Statistikker fra informationstjenesten 26. februar 2013 - 30. april 2017:

o Der er blevet dbnet 567 sager, der involverer 693 personer.

e Hovedparten af de fodsler, der er forbundet til formodede tilfeelde af bortfarsel af
nyfadte, som informationstjenesten har faet kendskab til, fandt sted i 1960'erne og
1970'erne.

e Hovedparten af de anmodninger, som har resulteret i, at en undersggelse er blevet
indledt, er anmodninger, som de bergrte parter har forelagt informationstjenesten eller
nationalpolitiets afdelinger.
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Det nationale institut for toksikologi og kriminalteknik (INTCF) fremlagde en rapport?, der
viser de generelle DNA-resultater fra rester af opgravede knogler og andre post mortem-vaev
(biopsier) fra nyfadte i i alt 128 tilfelde, hvor der var tegn pa bortfgrelse af nyfadte, som
reaktion pa 76 anmodninger om DNA-efterforskning fra anklagemyndigheden og 52
anmodninger fra forundersggelsesdomstole i perioden 2011-2017. Dataene fra DNA-
rapporten viser, at sterstedelen af INTCF's undersggte tilfelde ikke svarer til tilfeelde af
bortfarelse af nyfgdte, eftersom det i 90 % af tilfeldene har veeret muligt at verificere
identificeringen af den nyfadte via DNA-praver med deres pargrende.

Justitsministeriet konstaterer, at den har taget fat pa problematikken om formodede tilfelde af
bortfarsel af nyfgdte, idet der er abnet en kanal til indhentning af dokumentation og
information, og idet ofrene far mulighed for at indfere deres genprofiler i INTCF's database,
Det har imidlertid ikke i noget tilfelde @nsket at overtage den rolle, som i retssystemet
forbeholdes dommerne og domstolene.

Falgende medlemmer af Europa-Parlamentet stillede spargsmal:

e Jude Kirton Darling: Vedrgrende den stgtte, som ministeriet tilbyder ofrene, som er
dem, der skal levere beviset for forbrydelsen.

e Eleonora Evi: Vedrgrende de henstillinger, som FN's arbejdsgruppe om tvungne og
ufrivillige  forsvindinger fremsatte i 2014, og vedrgrende forbrydelsens
foreeldelsesfrist.

e Michela Giuffrida: Vedrgrende den holdning, som stettetjenesten har til ofrene, og
som maske burde vaere mere menneskelig og mindre administrativ.

e Julia Pitera spurgte ind til forskellen pa de sager, som sammenslutningerne havde
anmeldt, og de sager, der blev fremlagt via ministeriets tjeneste.

e Tatjana Zdanoka spurgte om, hvorfor retssystemet har veret sa lang tid om at reagere,
og hvorfor der i gjeblikket kun er én person, som retsforfalges.

e Marina Albiol: Vedrgrende ngdvendigheden af indtreengende at opfordre
anklagemyndigheden til at undersgge forsvindingssager, indsa&tte en koordinerende
offentlig anklager, gere DNA-prgverne gratis og undersgge bgrns forsvinding i
1940'erne og 1950'erne. Og om de var klar over, hvordan den tidligere argentinske
regering havde handteret lignende sager.

e Josep-Maria Terricabras: Vedrgrende ngdvendigheden af at reagere mere proaktivt
over for ofrene og undersgge sagerne korrekt, hvilket tyder pa, at den farste test ikke
bar vaere ekshumering, men hospitalsbaserede undersggelser.

e Rosa Estaras: Vedrgrende vigtigheden af at tilfredsstille ofrene og behovet for et magde
mellem indenrigsministeriet og sundhedsministeriet samt repreesentanter for de
selvstyrende regioner.

Ministeriets repraesentant, Joaquin Delgado, svarede medlemmerne af Europa-Parlamentet:

1

http://www.mjusticia.gob.es/cs/Satellite/Portal/1292428503682?blobheader=application%2Fpdf&blobheaderna
mel=Content-
Disposition&blobheadername2=Grupo&blobheadervaluel=attachment%3B+filename%3DInforme de la activi
dad pericial y cientifica desarrollada por los servicios de biologia del INTCF .PDF&blobheadervalue2=I
NTCF
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e Over for Kirton Darling forklarede han, at efterforskningen af sagerne hgrer under
anklagemyndigheden, som indleder straffesager. Privatpersoner rejser civile sggsmal
og er ansvarlige for at foretage anmeldelsen. Justitsministeriet hjelper dem ved at
finde og stille dokumentation til radighed.

e Over for Eleonora Evi forklarede han vedrgrende lovovertraedelsens foraldelsesfrist,
at lovovertraedelserne, der omhandler mindreariges forsvindinger, ikke kan forzldes,
men afhanger af den enkelte domstol, og at der ikke er ét ensartet kriterium. Det blev
ikke givet noget svar vedrgrende FN's arbejdsgruppe 2014.

e Over for Michela Giuffrida bekreeftede han, at ministeriet er fuldt ud forpligtet til at
vejlede og radgive ofrene og de berarte personer.

e Over for Marina Albiol mindede han om, at den enkelte sag altid kan genabnes, hvis
den er blevet lukket, fordi alle muligheder for efterforskning er udtemt.
Anklagemyndigheden har mandat til at handle, og den er blevet opfordret til at indlede
en efterforskning, og de DNA-prgver, som den har efterspurgt, er gratis. Med hensyn
til det argentinske tilfelde svarede han, at han intet kendskab havde til det.

Mgde med anklagemyndigheden (22. maj 2017)

José Manuel Maza Martin, statsadvokat

José Miguel de la Rosa Cortina, offentlig anklager, chef for det tekniske sekretariat i
anklagemyndigheden

Maria Luzon Céanovas, offentlig anklager i det tekniske sekretariat i anklagemyndigheden

Den spanske forfatning fra 1978 palaegger i artikel 124 direkte anklagemyndigheden at
tilskynde retsveesenet til at forsvare retsstaten, borgernes rettigheder og den offentlige
interesse, som beskyttes i lovgivningen, ex officio eller efter anmodning fra en interesseret
part, i alle tilfeelde underlagt retsstatsprincippet og princippet om upartiskhed.

Ud fra denne forfatningsmaessige position indgav den nationale sammenslutning for personer
bergrt af ulovlige adoptioner (ANADIR) i januar 2011 an anmeldelse til
anklagemyndigheden, der var underskrevet af 261 personer. Anklagemyndigheden forpligtede
sig til at svare alle de familier, som havde mistet en nyfadt, og som rejste spgrgsmalet, om
deres nyfadte var blevet skiftet ud med et dedt barn, dvs. om det barn, som de blev fortalt var
dedt, i virkeligheden var offer for en bortfarelse. Denne feelles anmeldelse gav indtrykket af,
at der fandtes et netveerk for bortferelser af nyfgdte, hvorefter de blev registreret som et andet
pars Dbgrn, hvilket primeaert skulle have fundet sted mellem 1950 0g1990.
Anklagemyndigheden undersggte de anmeldte omstendigheder og fandt ikke nogen forhold,
der kunne underbygge forekomsten af en organisation med disse formal. De anmeldte
omstendigheder skulle have fundet sted pa fedeklinikker og hospitaler i alle regioner i
Spanien med forskelligt medicinsk udstyr og have omfattet mgdre fra vidt forskellige sociale
lag og med vidt forskellige familieforhold, fra farstegangsfadende, gifte eller enlige til madre,
der allerede havde flere bgrn. Da der ikke var nogen forhold, der kunne underbygge, at de
anmeldte bortfarelser var forbundne, vurderede anklagemyndigheden, at den bedste made at
handtere anmeldelsen pa var at foretage en individuel undersggelse af de enkelte anmeldte
tilfelde. Som kriterium for at fastleegge kompetencen skulle undersggelsen tage
udgangspunkt i det sted, hvor moren havde fgdt, saledes at hver af Spaniens
anklagemyndigheder skulle behandle de anmeldelser, der vedrarte fedsler, som var foregaet
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pa anklagemyndighedens territorium. Dette gjorde det muligt for hver anklagemyndighed at
gennemfgre en minutigs efterforskning af omstaendighederne ved at indsamle sygehistorier fra
hospitaler, fadsels- og dedsfaldsregistreringer, dokumentation fra de regionale arkiver og fra
kirkegarde og generelt ved at indsamle beviser, nar dette var muligt i forhold til resterne,
saledes at det nationale institut for toksikologi kunne foretage en komparativ analyse og
undersggelse af DNA for pa denne made at bestemme slegtskabet. Ud over disse farste
anmeldelser blev der indgivet flere anmeldelser i de forskellige regionale
anklagemyndigheder, og til dette formal blev et medlem af anklagemyndighedens tekniske
sekretariatet udpeget til at centralisere og koordinere de forskellige anklagemyndigheders
tiltag.

Med henblik pa denne koordinering og for yderligere at belyse hvert af de anmeldte tilfelde i
2012 udstedte anklagemyndigheden et cirkulaere (2/2012) om “ensretning af Kriterierne for
procedurerne til bortfgrelse af nyfgdte". Cirkuleeret fastseetter kriterier, der ensretter den
made, hvorpa alle anklagemyndighederne ber udfare deres efterforskninger af anmeldelserne,
savel for sa vidt angar anklagemyndighedens undersggelse som retlige procedurer.
Cirkulerets hovedpremis er forpligtelsen til at efterforske de anmeldte forhold uden
hensyntagen til instituttets fremtidige anvendelse af foreeldelse af den mulige handling. Det
vil sige, at man forsgger at opna klarhed om, hvad der er sket, uanset om anmeldelsen er
juridisk gyldig eller ej. Anklagemyndigheden fastsatter et foreeldelseskriterium for at lette, at
forholdene kan efterforskes og retsforfglges: lovovertredelsen "ulovlig bortfarelse™ er en
permanent lovovertredelse (dvs. at den anses for begaet, sa lenge den ulovlige situation
bestar), og foreldelsesfristen starter ikke, far den bortfarte person bliver klar over, at han/hun
har veret offer for denne lovovertraeedelse, da den ulovlige situation bestar.

Det skal dog navnes, at domstolene, der har behandlet emnet om foreeldelse af kriminelle
forhold, ikke har lgst dette spergsmal pa samme made (der er domstole, der har fulgt
anklagemyndighedens linje, mens andre har fastsat, at hvis "ofret er en mindrearig, udregnes
fristen fra den dag, hvor ofret bliver myndig, og hvis ofret dede for myndighedsalderen, fra
dedsdagen™).

Anklagemyndigheden har haft sit virke pa tre omrader:

e Anklagemyndighedens efterforskninger

e Indledning af forberedelsen af de retlige procedurer

e | kommissionen for overvagning og kontrol af samarbejdsaftalen mellem
justitsministeriet, indenrigsministeriet, sundhedsministeriet 0g statens
anklagemyndighed ~ til  udarbejdelse  af  foranstaltninger ~pa  omradet
informationstjenester til parter bergrt af mulig bortferelse af nyfgdte (underskrevet den
26. februar 2013), hvis sidste mgde var den 24. marts 2017.

Siden ANADIR i januar 2011 indgav den farste feelles anmeldelse, kan der konstateres et fald
i indgivelsen af anmeldelser. 1 2011 blev der indgivet 1346 anmeldelser, som farte til flere
efterforskninger hos anklagemyndigheden. 1 2012 var tallet 463, 165 i 2013, 79 i 2014, 26 i
2015, 131 2016 og 3 i 2017. Ud af de alt 2095 efterforskninger, som anklagemyndigheden
foretog 2011-2017, gav 25 % (522) anledning til, at anklagemyndigheden indberettede
sagerne for domstolene, hvorved de retlige procedurer blev indledt, mens resten af sagerne
blev arkiveret hos anklagemyndigheden pa ner tre, som fortsat efterforskes.
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For sa vidt angar de andragender, der er genstand for denne undersggelse, er seks af dem
(1201/2012, 1209/2012, 1368/2012, 1369/2012, 1772/2012) anmeldelser, der er blevet
indgivet hos anklagemyndigheden, som indledte efterforskninger, der beklageligvis til sidst
blev arkiveret, uden at man kunne kaste fuldstendigt lys over forholdene, og uden at der var
tale om, at anmelderne efterfglgende indgav en anmeldelse for domstolen

Andragende nr. 1013/2012 blev ogsa anmeldt hos anklagemyndigheden, der indgav en
anmeldelse for Granadas forundersggelsesdomstol, men sagen blev ophzvet, da det nationale
institut i sin komparative DNA-analyse af resterne fastslog, at der var en sandsynlighed pa
99,9 % for anmelderens biologiske faderskab.

Tre andragender (1323/2012, 1631/2012 og 758/2013) har ingen forbindelse til
anmeldelserne, der blev indgivet hos anklagemyndigheden, selv om der i de to farste er
dokumentation for, at anmeldelsen blev indgivet for Granadas forundersggelsesdomstol, men
anklagemyndigheden har ikke kendskab til de konkrete omstendigheder i det sidste
andragende, 758/2013, der ikke er behandlet ved domstolene. Efterforskningerne blev
foretaget af det britiske politi.

Pa trods af det arbejde, som anklagemyndigheden har udfert, har efterforskningerne ikke
afstedkommet den vished og sikkerhed, som strafferetten pakreever, de faktiske
omstendigheder bag de anmeldte forhold, eller det har ikke veeret muligt at bestemme de
involverede personers sigtelser, hvoraf nogle allerede er dede. Anklagemyndigheden
fortseetter sit arbejde med henblik pa at finde et svar, selv om det ikke altid er tilfredsstillende
I alle situationer, hvilket eksemplificeres i anklagen fremsat af Madrids anklagemyndighed for
domstol 46, hvor anklagemyndigheden anklager en gynakolog for ulovlig tilbageholdelse,
iscenesat fadsel og forfalskning af officielle dokumenter.

Justitsministeriet er klar over, at anmelderne er frustrerede over ikke at kunne fjerne
mistankerne, som anmeldelserne bygger pa, fordi de ikke kan fa et endegyldigt svar. Men
justitsministeriet afviser ogsa, at der har varet tale om et netverk, eller at nogen organisation
med tilknytning til ulovlig handel med nyfadte har faet stotte.

| spargerunden deltog felgende medlemmer af Europa-Parlamentet:

o Jude Kirton Darling spurgte ind til oprettelsen af en sa&rlig anklagemyndighed, der
skulle have ansvaret for disse sager, og hvorvidt de offentlige anklagere var bekendt med
andrager Ruth Applebys sarlige sag (0758/13), og oplyste, at den var rejst i Interpol, som
havde anmodet om oplysninger fra de spanske myndigheder. Anklagemyndigheden svarede,
at det var blevet aftalt, at sagerne skulle sendes til de relevante anklagemyndigheder, som
skulle efterforske sagerne, og at en koordinerende offentlig anklager skulle overvage
efterforskningerne. Den koordinerende offentlige anklager er Maria Luzén. Cirkuleret 2/2012
har givet anklagemyndighederne koordinerede retningslinjer med instruktioner om, at de skal
undersgge alle efterforskningsmuligheder og skal betragte sagerne som ulovlig
tilbageholdelse, der er af den mest alvorlige karakter, og en lovovertreedelse der ikke kan
foraeldes. | hver anklagemyndighed er der to personer, der er specialiserede pa dette omrade.
Maria Luzon svarede, at de ikke havde nogen oplysninger om Appleby-sagen. Sagen var ikke
blevet forelagt de spanske myndigheder, da det var en britisk politiefterforskning med stotte
fra det spanske politi.

o Michela Giuffrida spurgte, hvordan man iveerksatte retsforfelgning, og hvordan det er
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muligt, at en klinik i Madrid udgjorde 70 % af de meget mistenkelige tilfelde, og hvorvidt
lovovertredelserne havde gkonomiske og ideologiske motiver. Anklagemyndigheden
svarede, at den pa eget initiativ abner efterforskninger, nar den bliver bekendt med kriminelle
forhold. Anklagemyndigheden mindede om, at disse lovovertraedelser skete i en konkret
periode i det 20. arhundrede, men at det er sveert at bestemme, om der foregik handlinger, hvis
beveaeggrunde var ideologiske, da denne periode var i overgangen fra diktatur til demokrati og
pavirkede alle sociale lag. Anklagemyndigheden kan ikke konkludere, at der var forbrydelser
mod menneskeheden eller krigsforbrydelser, men meget alvorlige lovovertreedelser, hvor
ulovlig tilbageholdelse fandt sted, hvis beveeggrunde kan have veeret gkonomiske. For sa vidt
angar klinikken San Ramon de Madrid bekreftes det, at mange anmeldelser vedrarer denne.

o Eleonora Evi spurgte, hvorndr Spanien vil gennemfgre henstillingerne fra FN's
Arbejdsgruppe vedrgrende Tvungne eller Ufrivillige Forsvindinger, og hvorvidt landet agter
at kategorisere forbrydelsen bgrnebortfarelse som krigsforbrydelser eller forbrydelser mod
menneskeheden i straffeloven. Maria Luzon svarede, at disse forbrydelser er kategoriseret
som de mest alvorlige forbrydelser, som ulovlig tilbageholdelse, og derfor er uantastelige;
dette er afspejlet i anklagemyndighedens indsatsenhed, og ensretningen af kriterier er afspejlet
I cirkulere 2/2012. Statsadvokaten svarede, at det ikke er anklagemyndighedens, men
regeringens ansvar at ratificere internationale konventioner.

o Julia Pitera spurgte, hvor mange sggsmal anklagemyndigheden har indledt i denne
sag, hvor mange der er indledt pa eget initiativ, og hvor mange der er afsluttet. Maria Luzon
svarede, at der siden 2011 var blevet indgivet 2 095 klager, hvoraf 25 % er blevet henvist til
retsinstansen, men at det mange gange ikke havde veeret muligt at afslutte efterforskningerne
pa grund af manglende beviser.

o Tatjana Zdanoka fortalte, at de farste andragender om stjalne babyer blev indgivet til
Europa-Parlamentet i 2007, og at den nuverende undersggelsesrejse er resultatet af disse
andragender. Hun mener, at anklagemyndighedens tiltag kommer sent, og vil gerne have
kendskab til kronologien af klager til anklagemyndigheden. Svaret er, at den farste klage til
anklagemyndigheden blev indgivet i 2011 af ANADIR (som havde indsamlet klager fra 261
personer).

Mgde med viceombudsmanden (22. maj 2017)

Concepci6 Ferrer, viceombudsmand

Marta Kindeladn Bustelo, chef for viceombudsmandens kabinet

Andrés Jiménez, chef for sikkerhed og retsomradet

Concepci6 Ferrer, viceombudsmand, bgd delegationen velkommen med en kort indledning,
hvor hun forklarede, hvad hun mente var arsagerne til disse lovovertraedelser. Ifglge
viceombudsmanden var der efter den spanske borgerkrig to arsager: politisk udrensning, der
sggte at rydde op i samfundet, og moralsk udrensning, der havde til formal, at familier skulle
leve efter denne periodes nationale katolicisme, hvilket ikke harmonerede med at veere enlig
mor. Men ifglge Concepcid Ferrer kan man heller ikke afvise de rent gkonomisk motiverede
arsager.
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Marta Kindelan og Andrés Jiménez forelagde ombudsmandens indsats vedrgrende problemet,
der er blevet kaldt "de stjalne babyer".

I henhold til den spanske forfatning (artikel 54) er ombudsmanden hgjkommissaren i det
spanske parlament, hvis opgave er at forsvare de grundleggende rettigheder (indeholdt i
afsnit 1). Til dette formal overvager ombudsmanden de offentlige myndigheder.
Ombudsmanden agerer, nar der indgives klager fra borgerne. Ombudsmanden fik kendskab til
problemet om "de stjalne spaedbern”, da der begyndte at blive indgivet klager i slutningen af
2010. Fra slutningen af 2010 til 2013 er der indgivet over 300 klager fra bergrte personer. |
klagerne blev der anmodet om at styrke efterforskningerne, og der var henvisninger til
formodede bortfersler af nyfadte eller spedbgrn uden de biologiske foraeldres samtykke og
udleveringen til tredjeparter, der registrerede dem som deres bgrn. Derfor fik biologiske
foreeldre besked om deres bgrns falske dedsfald uden at give dem de ellers pakrevede
forklaringer og uden at lade dem se de angiveligt afdede bgrn. Her skal det navnes, at
ombudsmanden ikke kan udtale sig om noget konkret aspekt, der har veeret bragt for en
domstol, da den spanske forfatning (artikel 117) overdrager domstolene alene den funktion at
dgmme og handhave domme. Derfor forhindrer den lov, som ombudsmanden er underlagt, at
ombudsmanden kan foretage en vurdering af tilfeelde, der stadig afventer retsafgarelse.
Ombudsmanden kan dog godt efterforske generelle problemer, som frembringes i klagerne
(artikel 17.1 i organisk lov 3/1981), og ogsa spargsmal vedrgrende forsinkelse i
sagsbehandlingerne. Dette betyder, at ombudsmanden kan sikre, at sagsbehandlingerne lgses
uden ungdige forsinkelser, og beskaftige sig med generelle problemer, men at
ombudsmanden ikke kan udtale sig om noget andet konkret aspekt i en specifik
sagsbehandling eller om det, som dommeren eller domstolen har afgjort.

Ombudsmanden modtog klagerne og udfgrte to typer handlinger. Pa den ene side en handling
til fremme af de offentlige myndigheders aktivitet pa omradet (justitsministeriet og statens
anklagemyndighed). Pa den anden side at konstatere korrekt rettergang i enkelte sager (statens
anklagemyndighed og det generelle politidirektorat). Man skal huske pa, at pa det tidspunkt
(slutningen af 2010) var offentligheden i landet nasten ikke bekendt med problemet. Det var
ngdvendigt at overtale forvaltningen og den offentlige anklager til at treeffe ngdvendige,
generelle foranstaltninger, der ikke bare undersggte de individuelle sager pa grund af alvoren
af anmeldte forhold, de grundleeggende rettigheder, der angiveligt var blevet kreenket, og at et
stort antal personer muligvis var pavirket heraf. Ombudsmanden gav over for
statssekretariatet for retsvaesenet udtryk for sin store interesse i efterforskningen af forholdene
og for kriteriet, om at der ber gives et overordnet svar pa problemet gennem en rekke af
foranstaltninger, der skal vedtages af justitsministeriet og andre afdelinger og myndigheder,
uden at dette pavirker konkrete retssager, der matte opsta. Ligeledes fandt ombudsmanden det
hensigtsmaessigt at anmode statsanklagemyndigheden om en rapport om den
proceduremaessige handtering af de bergrte parters anmeldelser, antallet af indledte
procedurer og status pa behandlingen af disse. Og ombudsmanden udviste interesse for
hundreder af politiaktioner og konstaterede, at der havde fundet efterforskninger sted.
Formalet med ombudsmandens henvendelse hos ministeriet, anklagemyndigheden og politiets
generaldirektorat var, at de bergrte parter ikke oplevede yderligere problemer i deres sggning
og undersggelse af sagerne med de angiveligt "stjalne spadbarn".

Justitsministeriet oprettede i 2012 en informationstjeneste til parter bergrt af en mulig
bortferelse af nyfadte (gennem hvilken de mulige ofre tilbydes adgang til dokumentation og
information, som forvaltningen er i besiddelse af, og som vedrgrer deres slegtskab, samt
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registeroplysninger og sundhedsdossierer) og vedtager beslutningen JUS/2146/2012 af 1.
oktober om oprettelse af seerlige dataregistre af personlig karakter i forbindelse med sagerne
om mulige bortfagrelser af nyfadte, og der vedtages officielle modeller for anmodning om
oplysninger. Der oprettes to registre: Det ene register indeholder anmodninger om udlevering
af administrative oplysninger fra personer bergrt af bortfgrelser af nyfadte. | det andet samles
DNA-profiler. Fra det gjeblik har interesserede parter adgang til det nationale institut for
toksikologi og retsmedicin, uden at det er ngdvendigt, at der foreligger et forudgaende
retskrav, og instituttet kan centralisere profilerne ud fra genundersggelserne, som de bergrte
parter har udleveret, med det formal at indfere dem i én felles database. Ligeledes er der
udarbejdet en vejledning til retsmedicinere, i tilfeelde af at de skal foretage opgravninger af
nyfadte, saledes at dette finder sted med starst mulig teknisk kompetence. | 2012 godkendte
statsanklagemyndigheden ogsa cirkulaeret 2/2012 af 26. december 2012 om ensretning af
kriterierne for procedurerne til bortfgrelse af nyfadte.

Fra det gjeblik modtog ombudsmanden betydeligt feerre klager, og der blev i 2014 ikke
modtaget nogen klager. Ombudsmanden informerede de borgere, der rettede henvendelser til
institutionen, om deres rettigheder og om oplysningerne, der var blevet overfort af
myndighederne, savel af generel karakter som i det enkelte tilfalde.

Ombudsmandens holdning til dette alvorlige emne kan opsummeres i falgende punkter:

1) Personer, der er afskaret deres familiemassige omgivelser, har ubetinget ret til at kende
deres biologiske oprindelse. Disse personer og deres familiemedlemmer har ogsa ret til et
familieliv.

2) Den omstendighed at der ikke har veeret tilstreekkelige beviser, at det har vaeret vanskeligt
at finde disse beviser eller andre faktorer har gjort, at de for gjeblikket har mistet troen pa
strafferetten, men dette betyder ikke, at mulighederne for at finde frem til sandhed og
forsoning er udtgmte.

3) De offentlige anklagere og dommerne er forpligtet til pa de bergrte personers og deres
familiemedlemmers vegne at udlevere en kopi af arkivbevillingen og sygdomshistorien.

4) Huvis der findes nye beviser, kan sagerne genabnes, ex officio eller pa begering af parterne,
ogsa inden for strafferetten.

5) Selv hvis strafferetlige sagsmal ikke er mulige pa grund af tiden, der er gaet (foreldelse),
er der stadig tre civile sggsmal:

a) krav om slaegtskab (artikel 131 ff. i den spanske civillovbog).
b) anfeegtelse af fiktivt sleegtskab (artikel 136 ff.)
c) civilt ansvar for ikkegkonomisk skade (1902 i den spanske civillovbog).

6) Der bgr vedtages sa mange nye foranstaltninger, der er ngdvendige til at sikre det bedst
mulige forsvar af ofrenes rettigheder.

For nyligt henvendte ombudsmanden sig til de selvstyrende regioner vedrgrende muligheden
for at oprette overvagningskommissioner, der undersgger, hvor de registre, der er tilknyttet de
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offentlige og private hospitaler og bgrneklinikker, findes, samt adoptionsregistre i det nu
lukkede regionale rad for beskyttelse af mindrearige og i det nu lukkede center til beskyttelse
af kvinder, hvilket kan vere afggrende for at finde dem, der angiveligt var indskrevet som
andres bgrn eller blev bortadopteret uden de biologiske foreeldres samtykke.

Falgende medlemmer af Europa-Parlamentet stillede spargsmal:

+ Jude Kirton Darling spurgte ind til adgangen til oplysninger i savel offentlige som private
registre. Svaret er, at ombudsmanden har adgang til alle de offentlige registre, men
ombudsmanden minder om, at denne ikke har mandat til at fa adgang til de private arkiver.

« Julia Pitera og Tatjana Zdanoka, der spurgte om, hvordan man bliver bekendt med
sagerne i 2011. Svaret er den undersggelse, som pressen har foretaget af sagerne, og
offentliggarelsen af en raekke artikler, der mobiliserede civilsamfundet og fik offentligheden
til at handle.

+ Eleonora Evi spurgte, hvem der udpeger ombudsmanden, hvilke tidsfrister
ombudsmanden har til at svare pd borgernes krav, og om der eksisterer en national plan for
menneskerettigheder og ofre af bgrnebortfarelser. Viceombudsmanden forklarer, at
ombudsmanden velges af 3/5 af det spanske parlament og derfor er et uafhaengigt organ. Med
hensyn til den nationale plan siger ombudsmanden, at det er regeringens ansvar, og at den er
ved at blive udarbejdet. Med hensyn til frister findes sadanne ikke, men ombudsmanden
fastsatter dem selv, og de er pa 30 dage.

+ Josep-Maria Terricabras spurgte, om ombudsmanden har arbejdet med sagerne pa
Klinikken Clinica San Ramoén de Madrid, og ombudsmanden svarede, at kun de 300 modtagne
klager kan omtales.

«  Marina Albiol spurgte, hvordan disse sager vurderes, hvis man teenker pa forekomsten af
et kriminelt netveerk med en systematisk plan eller pa isolerede tilfeelde. Hun fremhavede
ogsa adgangen til arkiverne og de anbefalinger, som ombudsmanden har givet i denne
henseende. Viceombudsmanden fremhavede, at der er blevet oprettet en informationstjeneste,
der giver adgang til arkivernes register, og at man visse steder kan tale om systematiske
lovovertreedelser og ikke isolerede tilfelde (hun henviste til ombudsmandens arlige
beretninger fra 2011, 2012 og 2013).

* Rosa Estaras fremhavede, at man efter ombudsmandens udlaegning kan konkludere, at
der ikke var nogen ideologiske motiver, der la til grund for lovovertreedelserne, og at der ikke
eksisterede noget netvaerk.

Mgade med leeger, eksperter og journalister (23. maj 2017)

e Dr. José Antonio Lorente, professor ved universitet i Granada, og dr. Tomés Cobo,
den spanske leegeforening. Praesentation af DNA ProKids og DNA ProOrgan

Lorente praesenterede det internationale program DNA-Prokids, hvis formal er at bruge
teknologi til humangenetisk identifikation (DNA-analyse) for at identificere forsvundne bgrn
og udfare DNA-analyser for at oprette selvsteendige databaser over:
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e forsvundne bgrn under beskyttelse, der var pa bgrnehjem, i NGO'er eller andre
institutioner for personer med ukendt familie.

o familiemedlemmer til forsvundne bgrn: foreldre og bedsteforaldre, der har meddelt,
at et barn under deres varge var forsvundet.

Der foretages ogsa DNA-analyser i adoptionstilfelde for at sikre, at kvinden, som
bortadopterer, er den biologiske mor, da der er forekommet tilfeelde, hvor stjdlne og
bortadopterede begrn forklarede, at de kom fra fattige familier, og at de pastaede medre
modtog penge for at kunne bidrage til resten af familiens underhold. Ved at kunne identificere
bgrnene ville man satte en stopper for handlen og lovovertraedelser forbundet med bgrn og
ulovlige adoptioner. Takket vaere DNA-analyse kan et forsvundet barn finde sin familie. |
Guatemala er 500 bgrn for eksempel blevet genforenet med deres familie. Dette program, der
er grundlagt af universitetet i Granada i samarbejde med universitetet i Texas, er finansieret af
den spanske regering og forskellige private fonde, og dets tjenester er gratis, da det er et
humaniteert program.

Cobo praesenterede DNA-Pro-Organ-programmet: Programmet ligner det forrige og opretter
flere databaser, hvis formal er at sikre organernes sporbarhed ved at kontrollere donorens
gener: en database for organdonorer, en database for organmodtagere, en database for
transplanterede organer og en database for smuglede og stjalne organer. Formalet med dette
program er at bekeempe organsmugling, og at de kriminelle smuglere ikke slipper for straf,
hvis det ikke kan pavises, hvor et organ stammer fra.

e Vila Torres, advokat og leder af Bufetevila Abogados & Asociados

Han berettede om den reelle tilstand af modlgshed, som ofrene befinder sig i, og
opsummerede kort situationen, der startede med en feelles anmeldelse, som ofrene indgav hos
anklagemyndigheden i 2011. Anklagemyndigheden foretog den strafferetlige forfalgning af
anmeldelserne, men ifglge Vila Torres er de overfladiske, og sagerne er blevet arkiveret af
dommerne. Det forste tilfeelde med retsforfglgning er Dr. Eduardo Velas sag, som kom for
retten i januar 2018. Vila Torres mener, at man skal undersgge, hvad der har givet anledning
til, at sa mange sager arkiveres. Vila Torres forklarede, at der ikke er et feelles kriterium for sa
vidt angar foraldelse af en lovovertreedelse, heller ikke for retsvaesenet, hvilket ikke er
retfeerdigt for ofrene. Det er den bergrte part, der skal betale efterforskningen af sagerne,
hvilket ikke alle familier er i stand til at ggre. Den midlertidige arkivering af sagerne betyder,
indtil der fremkommer nye beviser, at sagerne er abne, fordi de teknisk set ikke er lukket. Vila
Torres mener, at efterforskningen har veeret utilstraekkelig, darlig og dyr.

Han anmodede om, at retssagerne er gratis, at kriterierne for foreldelse pa domstolsniveau
ensrettes, at der laegges pres pa Vatikanet, sa der ydes statte til ofrene, at informationskontoret
i justitsministeriet far tvangsfuldbyrdelsesbefgjelser, nar de forskellige parter skal anmodes
om dokumentation, at DNA-analyse er gratis for de bergrte parter, og at de religigse ordener,
der tilser mgdrene pa hospitalerne, letter adgangen til deres arkiver.

Han sagde, at den katolske kirke har spillet en rolle i mafiaen med hensyn til salg af
speedbgrn, i lighed med Magdalene-sgstrene i Irland. Han sagde, at tusindvis af pesetas
skiftede hander, men at kirken ikke gnsker, at dette kommer frem i lyset. De har sendt mange
skrivelser til VVatikanet, men har aldrig modtaget svar.

Han navnte ogsa for sa vidt angar foreeldelsesfrister, at selv om faren dokumenterer, at de har
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kabt babyen, kan den offentlige anklager ikke retsforfalge ham, og at det at lade en sag sta
aben (arkivere den) er en juridisk faelde i Spanien, idet man ikke kan anklages for lovbrud ved
at lade den sta aben.

e Ana Maria Pascual, journalist, ugebladet Interviu

Ana Maria Pascual er undersggende journalist pa ugebladet Intervit og har undersggt sagen
om de stjalne bgrn i seks ar. Hun kender flere ofre: madre og feedre, hvis bgrn man troede var
dede ved fadslen, sgskende, der leder efter en sgskende, der angiveligt er dgd, og personer,
hvis adoptioner ikke var i overensstemmelse med lovgivningen i de forskellige perioder.
Disse berarte parters eneste mal er at finde deres keere. Men de offentlige institutioner, lige fra
den spanske regering og flere autonome regioner til retssystemet og den katolske kirke, gar
det ikke let for dem. Tveertimod. Sagerne lgses ikke pa grund af retssystemets manglende
interesse og de igjnefaldende hindringer, som de offentlige myndigheder stiller.

Ana Maria Pascual gav en opsummering af, hvad sagen om de stjalne spadbgrn i Spanien
handler om. Sagen involverer et grundlaeggende ideologisk element. Kort efter at have vundet
den spanske borgerkrig vedtog Francos diktatur love, der gjorde det muligt at slette identiteten
for bgrn af republikanske familier. I 1940 udpegede man derfor formyndere for bern af
fanger, henrettede og landsforviste fra velgarenhedsorganisationer, der blev drevet af religigse
organisationer. Aret efter tillod man, at alle barn, hvis foreldre ikke kunne findes, da de var i
fangenskab eller begravet i en fellesgrav, pa ny blev indskrevet i civilregistret med en ny
identitet, og at de blev overdraget til familier, der var tilhangere af diktaturet. Tusinder af
drenge og piger blev med magt adskilt fra deres familier, der havde tabt krigen. Med
undskyldningen om at hjelpe enker blev deres bgrn forflyttet til velggrenhedscentre, hvor
man indoktrinerede dem med den nye fascistiske stat. | mange tilfelde blev disse begrn, der
var under nonners og prasters verge, stjalet, deres identitet blev @ndret, og deres madre fandt
dem aldrig igen.

For at forhindre ulovlige aborter fremmede Franco-regimet hemmelige fadsler, hvor kvinder,
der ikke kunne patage sig ansvaret for deres barn pa grund af ekstrem fattigdom, eller fordi de
var enlige, hvilket var den primere ideologiske hindring for at blive mor under diktaturet,
kunne fade pa fadeklinikker, hvorefter deres navne ikke fremgik i deres barns fadselsattester.
Disse bgrn blev indskrevet direkte pa centre for hittebgrn eller bgrnehjem, hvorfra de blev
adopteret. Men der er ingen love uden huller: Hemmelige fadsler var det perfekte daekke for
at stjeele bgrn fra enlige madre. | dag har vi vidnesbyrd fra kvinder, som bogstaveligt talt blev
bergvet deres nyfadte, af den simple grund at de ikke var gift, og fordi de ansvarlige pa
fadeklinikkerne besluttede, at disse kvinder ikke havde ret til at veere mgdre. Bestemmelsen
om hemmelige fadsler var gyldig i Spanien indtil 1999.

Den historiske kontekst forklarer, hvad der skete pa de spanske fadeklinikker fra 1950'erne,
hvor fadsler pa hospitaler begyndte at blive normen. Men der er en anden profil blandt
anmelderne af stjalne spaedbgrn: egteskaberne. Da der foruden ideologi ogsa kom profit ind i
billedet, blev det til en forretning: Da nogle laeger, nonner, offentligt ansatte og praester blev
klar over, at der ikke skete noget, hvis de simulerede et spaedbarns dgd pa en fedeklinik, fordi
regimet beskyttede dem, begyndte stjalne spaedbgrn at blive mere normalt, om end i det
skjulte. Disse bgrn, der officielt var dede, blev afleveret til egtepar, der ikke kunne fa barn,
men som gnskede det, og som til gengaeld betalte en betydelig sum penge. | nogle tilfelde var
summen i nerheden af prisen pa en lejlighed. I andre tilfeelde betalte familierne for deres nye
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barn, som de indskrev i civilregistret, som om det var deres biologiske barn, i rater.

De kilder, som anmelderne primzrt benytter i efterforskningen, er de sakaldte registre over
fadeklinikker. Den spanske lovgivning forbyder sundhedscentre at destruere disse bgger,
hvilket ikke gaelder for sygehistorierne, der kan kasseres efter fem ar. Men der er stadig nogle
offentlige og private centre, der er blevet anmeldt for at have stjalet spadbgrn, som ikke ved,
hvor disse registre er. Der er ingen dommer, der har bedt politiet om at ransage disse
hospitaler. | registrene kan man finde alle de grundleeggende oplysninger, man skal bruge for
at starte med at lede efter stjalne bgrn: datoerne for mgdrenes indskrivning, deres alder, antal
bgrn, stuenummer, fgdselsdatoen, hvorvidt spaedbarnet havde brug for en inkubator,
udskrivelsesdato osv.

Hos de offentlige institutioner og informationstjenesten til parter bergrt af den mulige
bortfarelse af nyfgdte i justitsministeriet far de bergrte parter udleveret fuldsteendigt ubrugelig
dokumentation fra registrene. Den er ubrugelig, da alle navne pa de kvinder, der fadte pa et
givent tidspunkt, er streget ud, pa naer navnet pa den bergrte part i henhold til lov 15/1999 om
beskyttelse af personoplysninger. Dette er en uoverkommelig hindring. Det er umuligt at
efterforske under disse omstendigheder. Man er klar over, at nar man urigtigt foregav et
spaedbarns ded, blev det ofte tildelt en anden kvinde, normalt over 40 ar og
farstegangsfadende, der angiveligt havde veret gravid, hvilket blev underbygget af hendes
indskrivning pa et hospital. Det ville bestemt veere tilstreekkeligt at efterforske disse kvinder
og deres bgrn, der i dag er voksne, for at lgse nogle af sagerne om manglende barn. Det er
det, som en handfuld ofre, det har faet fuldstendige oplysninger uden overstregninger pa
grund af uopmarksomhed eller en samarbejdsvillig dommer, ger. Hvis denne sggning skal
veere effektiv og med garantier, skal den foretages af domstolene. En anden af kilderne i
efterforskningen, som bergrte parter og efterforskerne ikke kan bruge, er arkiverne i de nu
lukkede Patronato de Proteccion de la Mujer og Obra de Proteccion de Menores, der for nylig
er blevet opdaget i forbindelse med en journalistisk undersggelse. Disse to institutioner, der
blev nedlagt i 1984, var underlagt justitsministeriet og havde ansvaret for genopdragelsen af
oprerske kvinder og enlige mgdre samt mindredrige i problematiske familier. Arkiverne
befinder sig nu i keeldrene under socialsikrings- og arbejdsministeriet. Disse arkiver star dog
ikke til direkte eller fri afbenyttelse, da de indeholder oplysninger af personlig art. Derfor
nytter det ikke noget, hvis man ikke kan foretage en helhedsbedemmelse af dem. Vi er Kklar
over, at en del af de stjalne bgrn, blev handlet pa adoptionsmarkedet, og at det var Patronato
de Proteccion de la Mujer, der fik de gravide kvinder ind i netvaerket. Disse arkiver
indeholder veerdifulde oplysninger, der vil gare det muligt at sammenligne oplysninger om de
dede nyfgdte med de nyfadtes oplysninger, der samtidigt blev registreret i Obra de Proteccién
de Menores. Det spanske parlament burde andre den navnte lov, saledes at anmelderne kan
sammenligne oplysningerne.

Det er overraskende, at kun 1 af de 3000 anmeldelser, der er blevet indgivet siden 2011, er
blevet accepteret. Der er tale om anklagen mod gynakologen Eduardo Vela, der er en af de
personer, man har hgrt mest om i forbindelse med de stjalne bgrn. Han samarbejdede med og
blev betalt af Patronato de Proteccion a la Mujer. Han er den farste af de efterforskede, der
kom pa anklagebznken, da han har indremmet, at det er hans underskrift pa en piges
fadselsattest fra 1969. Dette dokument bekraefter, at pigen er den biologiske datter af en
kvinde, som Vela bistod under fadslen. Men denne kvinde var steril. Hun var aldrig gravid.

Forberedelsen af sagerne har veret lang og uden resultater. Enten finder dommerne ikke
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beviser pa lovovertraedelser, eller ogsa kan de ikke placere ansvaret. Det manglende initiativ
fra offentlige anklagere og dommerne til at undersgge sagerne er bemaerkelsesverdigt. Det er
anmelderne, der har anmodet domstolene om undersggelser. Der er dog fa tilfelde, hvor
dommeren har beordret politiet at foretage en summarisk undersggelse. | nogle af de
forundersggelser, som jeg har leest, har politiet ikke foretaget en egentlig undersggelse, men i
stedet begraenset sig til at oplyse domstolen om navne pa tidligere medarbejdere pa de
anmeldte fadeklinikker, hvilket kun bidrager lidt eller slet ikke til sagen. Bortset fra nogle fa
tilfelde har man for eksempel ikke givet ordre om at undersgge nyfedtes fedsels- og
dedsfaldsregistreringer i civilregistret for at sammenligne disse oplysninger med
oplysningerne pa fadeklinikkerne. Uanset om det skyldes manglende interesse eller andre
arsager, er anmelderne fuldsteendigt ubeskyttede af institutionerne.

Ana Maria Pascual gnsker ogsa at udtrykke ofrenes ringe tillid til DNA-prgverne, der er
foretaget af private laboratorier med private aftaler med sammenslutninger af ofre. Man har
fundet fejl. Ved hjeelp af gentest er det kun ca. 50 sgnner og datre, der er blevet genforenet
med deres madre, der var enlige, da tvangsadskillelsen fandt sted. Derfor kan det fremsta,
som om netvearket med de stjalne bgrn kun har eksisteret for de enlige madre, der uden tvivl
var en af de mest udsatte grupper under diktaturet. Denne synsvinkel ville reducere skandalen
til at veere af ideologisk art og udelade den ekstraordinere forretning, som tilegnelsen af barn
udgjorde i Spanien gennem fem artier. Journalisten havder, at den spanske regering foregiver
at stette sggningen efter de stjalne bgrn. Det er fa ofre, der henvender sig hos kontoret, der er
oprettet af justitsministeriet, hvilket skyldes mangel pa tillid. Ana Maria Pascual opfordrer de
politiske partier til at na en bred aftale pa dette omrade.

Falgende medlemmer af Europa-Parlamentet stillede spargsmal:

e Eleonora Evi satte spgrgsmalstegn ved loven om amnesti for de lovovertradelser, som
denne gruppe af forbrydere har begaet.

e Julia Pitera, anfarte, at disse begivenheder fandt sted i en specifik historisk periode, og
spurgte, hvordan man kan stille privatklinikkernes registre til radighed.

e Jude Kirton Darling spurgte, om man havde undersggt muligheden for at tage kontakt
til sammenslutninger i andre europziske lande, der har haft lignende problemer,
sasom Irland.

Vila Torres svarede:

+ Der var blevet taget kontakt til Irland med hensyn til lignende sager. De fulgte ogsa
den katolske kirkes svar pa lignende sager i Argentina.

Rundbordsdiskussion med andragere (23. maj 2017)

Andragerne fremlagde den seneste udvikling i deres sager for medlemmerne af Parlamentet,
og de klagede alle over mangel pa efterforskning, retssystemets lange frister, som de finder
uacceptable, myndighedernes retlige forpligtelse til at opbevare dokumentation og give
bergrte parter adgang til den samt manglende beskyttelse fra myndighedernes side — det er
ofrene, der skal |lgfte eftersagnings- og bevisbyrden. De kritiserede abent
informationskontoret, der er oprettet af justitsministeriet, som de betegner som administrativt,
og fremfarer, at det ikke stiller psykologhjelp og juridisk radgivning til radighed.
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Ofrene anmodede om, at DNA-prgverne, som de skal underleegge sig, er gratis, om ensretning
af dommernes kriterier for foraeldelse af lovovertraedelserne, oprettelse af en politigruppe med
seerligt fokus pa sagerne om de stjalne spadbgrn og oprettelse af en national database over
ofrene og anmodede om, at sagerne ikke arkiveres, at der legges pres pa Vatikanet, sa de
involverede religigse ordner abner deres registre og giver retssystemet og familierne adgang
til dem, samt at der oprettes en efterforskningskommission i det spanske parlament.

De forteeller alle sammen om de lidelser, de oplever i forbindelse med sggningen efter deres
forsvundne familiemedlemmer, og beder staten om at leve op til sit ansvar og sige undskyld
til dem som ofre. Man kan fremhave andragernes manglende tillid til retssystemet og de
foretagne efterforskninger.

Falgende andragere deltog i rundbordsdiskussionen med MEP'er:

. Ruth Appleby (andragende nr. 758-13) gav en opdatering af sin sag: Retten i La
Coruna havde i 2015 givet hende afslag pa hendes seneste klage, og hgjesteret havde ligeledes
givet hende afslag pa hendes seneste klage. Hun har nu udtemt alle retsmidler i Spanien, og
hun har derfor klaget til Menneskerettighedsdomstolen i Strashourg. Pa intet tidspunkt er hun
frem til den dag i dag blevet anmodet om at afgive vidneforklaring om sin sag i retten. Hun
mener, at forsinkelserne er uacceptable, og har ingen tillid til de officielle efterforskninger,
som hidtil er blevet iveerksat i hendes sag.

. Patricia, datter af Eustoquia Camarero Urquiza (nr. 0927-13) har klaget over, at
administrationen ikke fremlaegger eller ikke vil fremlaegge oplysninger om hendes bror, at
dokumenter sasom obduktionsrapporten er fyldt med usandheder, at hendes sag blev afvist i
Granada, at anklagerne og politiet ikke har efterforsket sagen, og at pastandene er blevet
arkiveret pa grund af manglende beviser.

. Isasmendi, der repraesenterer Eduardo Raya Retamero, (nr. 1013-12) fortalte, at
detaljerne vedrgrende andragendet allerede var blevet indsendt, men anfgrte, at det lig, der var
blevet begravet af Raya Retamero, ikke var hans datter, og at bade stikprgverne og DNA-
analyserne bekreafter dette. Han har udtemt alle retslige kanaler indtil forfatningsdomstolen.
Han anmeldte tilfelde af anholdelser i Granada mellem arene 1990-92 og kvalificerede dem
som forbrydelser mod menneskeheden. Han anfgrte, at arkiveringen af sagerne skyldes
manglende administrativ opfalgning og mangel pa hjalp fra administrationens side.

. Maria de las Mercedes Bueno Morales (nr. 1772-12) fortalte, at der ikke foreld nye
oplysninger vedrgrende hendes sag, hendes lille piges forsvinden i Cadiz. Hun gav staten
skylden, kreevede, at sagerne blev bragt for en domstol, og udtalte, at ofrene ikke burde skulle
baere bevisbyrden. Hun anmodede om juridisk og psykologisk bistand til den starste gruppe af
ofre, der findes i Spanien. Efter hendes mening er disse forbrydelser mod menneskeheden, og
staten er ansvarlig for denne situation.

. Ana Maria Cueto Eizaguirre (nr. 1772-12) fortalte, at de historiske arkiver er fulde af
oplysninger om dgde fostre, og at efterforskningerne blev afsluttet i 2013, da anklageren
afviste muligheden for at efterforske de jordiske rester af babyer, der har veret begravet i
artier.

. Maria Flor de Lis Diaz Carrasco (nr. 1772-12) fortalte, at hun ikke stoler pa staten, at
ofrene ivaerksatter deres egne efterforskninger, og at hun ville have nedsat en uafhangig
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kommission til at efterforske de sager, som dommerne nu har arkiveret.

. Francisco Gonzélez de Tena (nr. 1772-12), der reprasenterer gruppen "Colectivo sin
identidad de Canarias”", anmodede Europa-Parlamentet om at gribe ind pa grund af
statsforvaltningens passivitet. Han anmodede kirken om at abne sine arkiver og fordemte den
bevidste destruktion af dokumenter, hvilket burde karakteriseres som en forbrydelse.

. Esperanza Ornedo Mullero (nr. 1772-12), der repraesenterer en forening i Huelva,
udtalte, at hun var bekymret over dokumentationen af sit andragende. Hun satte
spargsmalstegn ved pragvelsen af sin sag og afslutningen af efterforskningerne. Hun har
besluttet at anleegge sag ved Menneskerettighedsdomstolen i Strasbourg.

. Josefina Marina Perez Sanchez (nr. 1772-12) leder fortsat efter sin mor, som blev fadt
I "Casa Cuna" i Valencia, og den religigse orden, som er ansvarlig for dette hospital, er ikke
villig til at fremleegge nogen oplysninger om hendes foreeldre. Hun kraever, at de kirkelige
arkiver abnes.

. Luisa Fernanda Terrazas Fernandez (nr. 1772-12) berettede om, at et seet tvillinger, en
dreng og en pige, blev stjalet fra et hospital i Jerez, og at ingen fra staten vil tale med hende.
Hun har klaget over, at efterforskningerne er blevet foretaget af ofrene. Hun gav staten
skylden for situationen og beskyldte den for ikke at fremlaegge svar og for, at sagerne nu er
blevet arkiveret af dommerne. Hun anmodede Europa-Parlamentet om hjelp til at genabne
sagerne. Hun talte falelsesladet om sine lidelser og vanskeligheder i alle disse ar og sagde, at
hun formentlig ville "dg af et knust hjerte snarere end alderdom™.

| spgrgerunden deltog felgende medlemmer af Europa-Parlamentet:

e Eleonora Evi fremhavede retsvaesenets manglende vilje til at lgse sagerne. Hun sagde
endvidere, at regeringen burde felge henstillingerne fra FN's Arbejdsgruppe
vedrgrende Tvungne eller Ufrivillige Forsvindinger, og at der burde veere politisk vilje
til at handhaeve barns rettigheder og deres ret til at kende deres identitet.

e Julia Pitera spurgte andragerne, hvorfor de ikke havde henvendt sig til det spanske
parlaments udvalg for andragender, og om de havde draget fordel af pave Frans'
abenhed ved at rette henvendelse til Vatikanet med anmodning om at fa abnet de
religigse ordners arkiver.

e Tatjana Zdanoka kreevede, at de skyldige stilles for en domstol, og fandt det
uacceptabelt, at der for gjeblikket kun er én sag, der behandles ved domstolene.

e Michela Giuffrida kreevede, at DNA-preverne er gratis for ofrene, at de retlige
omkostninger overtages af staten, at der gives psykologbehandling og -statte til
ofrene, at der nedsattes en politigruppe til at ensrette undersggelserne, at der gives
adgang til private arkiver, og at de bergrte parter anerkendes som ofre. Michela
Guiffrida opfordrede endvidere de bergrte parter til at mobilisere sig i medierne, sa de
kan fa deres budskab ud til samfundet.

e Jude Kirton Darling kraevede en national, offentlig efterforskning af sagen, og at der
blev nedsat et uafhangigt udvalg til at undersgge sagen. Hun anmodede ogsa om at
leegge pres pa Vatikanet for at fa det til at abne de kirkelige arkiver.

e Rosa Estaras beskrev vidnesbyrdene som hjerteskeerende og mente, at regeringen
handlede i god tro og tror pa dennes vilje til at efterforske, hvad der er sket, da
sggningen efter sandheden hjelper ofrene. Rosa Estaras anmodede om, at DNA-
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prgverne er gratis, at der blev givet adgang til den ngdvendige dokumentation til
undersggelsen, hvilket ville fjerne hindringer for ofrene, men mindede igen om
retsveesnets uafhengighed og anmodede om, at registrene blev abnet, og at beviserne
blev overdraget til retsvaesnet.

e Josep-Maria Terricabras anmodede anklagemyndigheden om at finde beviserne for
anklagerne, og anfarte, at det ikke er de bergrte parter, der skal lgfte bevisbyrden, Han
opfordrede endvidere dommerne til at ensrette kriterierne for forzeldelse af
lovovertraedelser (anklagemyndigheden har ensrettede kriterier, hvilket imidlertid ikke
fremgar af dommernes handlinger). Han fremhavede endelig vigtigheden af, at
databeskyttelse ikke anvendes til at beskytte lovovertraedere.

e Marina Albiol mente, at kirken var medskyldig i disse forbrydelser mod
menneskeheden, og at regeringen har en forpligtelse, som den ikke opfylder, til at
efterforske kirken.

Mgde med det spanske udvalg for retlige anliggender i Deputeretkammeret (23. maj
2017)

Margarita Robles Fernandez, formand for udvalget for retlige anliggender, bgd velkommen til
delegationen af medlemmer af Europa-Parlamentet og gav udtryk for sin solidaritet med
ofrene for attentatet i London, der var sket aftenen fer, hvortil Judith Kirton Darling udtrykte
sin taknemmelighed. Chefen for delegationen af medlemmer af Europa-Parlamentet, Kirton
Darling, besluttede sig for at holde et minuts stilhed til sre for ofrene.

Mgdet med udvalget for retlige anliggender havde til formal at klargere, hvad
Deputeretkammeret har gjort pa dette omrade, samt udveksle holdninger og oplysninger om
de parlamentariske initiativer, som kammeret har vedtaget. Udvalget for retlige anliggender i
Deputeretkammeret har vedtaget to ikkebindende forslag pa dette omrade i den 10. og 11.
valgperiode (disse forslag er initiativer, der er rettet mod regeringen).

e 11. valgperiode: Ikkebindende forslag vedrarende efterforskningen af de stjalne bgrn
(sag nr. 161/277) vedtaget af udvalget for retlige anliggender pa dets mgde 5. april
2016.

e 10. valgperiode: Ikkebindende forsalg, hvor regeringen opfordres til uddybe
stattearbejde for ofrene for sagen om de stjalne babyer (sag nr. 161/2585) vedtaget af
udvalget for retlige anliggender pa dets made 10. juni 2014,

José Ignacio Prendes fra Ciudadanos' gruppe bekreftede, at ofrene er blevet bergvet deres
identitet, og at hans gruppe har anmodet om, at de anerkendes som ofre for forbrydelser mod
menneskeheden, hvilket ville indebare, at lovovertraedelsen ikke kan foraldes.

Jaume Moya Matas fra CUP-EC-EM's gruppe anmodede om, at der indfgres mekanismer til
genoprettelse af demokratiet, at staten patager sig sit ansvar pa omradet, at de bergrte pater
anerkendes som ofre, hvilket ville medfgre ret til gratis retshjelp i retssagerne,
velfeerdsydelser og oprettelsen af et centraliseret DNA-register, hvis praver skulle veere gratis
for de bergrte parter. Han anmodede ogsa om en omstrukturering af justitsministeriets
informationskontor, saledes at det tildeles flere midler. Han anmodede endelig om en
specialiseret sektion i anklagemyndigheden pa dette omrade, og om at denne kan handle pa
eget initiativ.
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Maria Jesus Moro Almaraz fra Partido Populars gruppe mente, at man ikke skal forfalde til
demagogi pa dette omrade, og at det ikke er rigtigt at sige, at man ikke har gjort fremskridt.
Siden regeringen blev bekendt med de farste anmeldelser i 2011, mobiliserede justits-
indenrigs- og sundhedsministeriet og anklagemyndigheden sig og begyndte deres arbejde kort
efter (februar 2012). | udvalget er der blevet vedtaget to initiativer, hvor det sidste blev
vedtaget enstemmigt. | initiativerne blev der anmodet om en ensrettet database med
genprofiler (med prover foretaget af det nationale institut for toksikologi), og man gav ofrene
en solid status, i det man inkorporerede dem, der var bergrt af sagen om stjalne spaedbgrn.

Jude Kirton Darling sagde, at man kunne lere af det irske eksempel, hvor man har
konstateret, at de bergrte parter har et alvorligt tillidsproblem i forhold til de udfarte
efterforskninger. Hun spurgte ogsa, om det var muligt at fa nedsat et uafhengigt
undersggelsesudvalg.

Michela Giuffrida pegede pa en tragisk situation, hvor det er vigtigt at kende sandheden
vedrgrende fortiden, og mente, at det vigtige er at fa konkrete resultater, og hun foreslog
derfor, at DNA-prgverne og retshjelp er gratis for de bergrte parter, at der udpeges en serlig
offentlig anklager, at der nedsattes et undersggelsesudvalg pa omradet, og at ofrenes stilling
fastseettes.

Margarita Robles Fernandez fra den socialistiske gruppe og formand for udvalget for retlige
anliggender forklarede, at man ikke skal blande politik sammen med strafbare handlinger.
Hun forklarede, at der er et problem med foreeldelsen af lovovertredelsen, men at man
afventer ensretning af kriterierne i forbindelse med en dom i hgjesteret. Hun anmodede om, at
man ikke wvurderer retsafgerelserne, da den enkelte sag har sin egen uafhangige
retsbehandling. Formanden forklarede, at man &ndrede loven for adoption og civilregistret i
1987, hvor den demokratiske stat fik de befgjelser tilbage, som sognene havde. Hun navnte,
at anmodningen om en nedsattelse af et undersggelsesudvalg var overladt til bestyrelsen af
ordfgrere, og afventede opfelgning.

Ester Capella y Farré fra ER's gruppe forklarede, at processen med den historiske bevidsthed,
som blev pabegyndt i 2010, ikke er fuldendt, og at den kraever retferdighed, sandhed og
forsoning. Hun fremfgrte, at undersggelsesudvalget i 2016 i kongressen pa vegne af den
europaiske gruppe Unidos Podemos og den socialistiske gruppe fremsatte en anmodning, og
mente, at man bgr anmode om, at anklagemyndigheden og de retshandhavende grupper
specialiseres.

Mgde med Den Episkopale Konference i Spanien (23. maj 2017)

José Maria Gil Tamayo, generalsekreteer for Den Episkopale Konference i Spanien.

Pastor Carlos Lopez Segovia, vicesekreter for generelle anliggender

Jesus Miguel Lépez Nieto, teknisk sekreteer for den juridiske tjeneste

José Maria Gil Tamayo anfgrte, at det var vigtigt at give erstatning til de uskyldige og sgrge
for sandhed, bevidsthed og forsoning.

Han forklarede, at Den Episkopale Konference repraesenterede de spanske biskopper og havde
eksisteret siden det andet Vatikanerkoncil Det var en kollegial institution for de spanske
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biskopper, der hgrte under Rom, hvilket beted, at stifterne var selvsteendige og herer direkte
under paven. Den Episkopales Konferences befajelser var saledes begransede.

Han forklarede, at der har eksisteret sognearkiver siden Tridentinerkoncilet (det 16.
arhundrede), og at man her indskriver oplysninger om kirkelige forhold (dab, bryllupper ...),
som de bergrte personer har adgang til (i overensstemmelse med loven om beskyttelse af
personlige oplysninger), men hvis der anmodes om disse oplysninger fra domstolenes eller
anklagemyndighedens side, kan arkiverne dbnes. José Maria Gil Tamayo mindede om, at
Konferencen ikke har noget mandat for stifter, og at hvert sogn er afhaengigt af et stift. Men
hvis der er en berettiget interesse, kan man henvende sig hos biskoppen, og at der
sandsynligvis ikke vil vaere noget problem med at fa adgang til arkiverne i denne forbindelse.
De civile institutioners kirkearkiver, som 13 i sognene, var blevet overfart til statslige
institutioner. 1 1987 var loven for adoption og civilregistret blevet &ndret, og staten havde faet
de befgjelser tilbage, som havde tilhgrt sognene.

Sadan far man adgang til arkiverne: gennem dabssognet garanteres tredjeparters adgang og
fortrolighed. Tamayo tilbed at samarbejde sa meget som muligt inden for den galdende
lovgivning. De religigse organisationer er en anden sag, da de er fuldstendigt selvsteendige og
harer direkte under Vatikanet.

Julia Pitera stillede en raekke spgrgsmal vedrgrende sammenfaldet mellem dabsattesternes og
civilregistrets oplysninger og fremfarte, at med stigningen i fadsler pa offentlige hospitaler i
regionernes hovedsteeder i midten af det 20. arhundrede fremgar fadselsoplysningerne
sandsynligvis af civilregistret, da daben finder sted efterfalgende. Oplysninger om bgrns
dadsfald fremgar af civilregistret og ikke de kirkelige registre.

Eleonora Evi spurgte, om der var ideologiske undertoner i forbindelse med forsvindingerne,
om der var lokale netvaerk, og mente, at man — for at kunne komme teattere pa ofrenes
personlige tragedier — har brug for et undersggelsesudvalg.

Marina Albiol bekreftede, at de forsvundne spaedbern i fra 1940 til 1990 var resultatet af en
ideologisk undertrykkelse og derefter en lukrativ forretning. Hun mener, at de religigse
organisationer med deres hittebgrnshjem og hemmelige fedsler udgjorde et system, der
fremmede denne situation. Hun spurgte, om kirken vil efterforske sig selv, og om
organisationernes arkiver bgr abnes for efterforskningen (disse arkiver begr bevares pa
ubestemt tid). Hun spurgte, om kirken kommer til at samarbejde proaktivt pa dette omrade og
anbefalede dens medlemmer, hvordan de skal handle i lyset af denne tragedie.

Josep-Maria Terricabras bad ogsa kirken om at indgd i et mere proaktivt samarbejde pa
omradet, som den i senere tid har gjort pa andre omrader.

José Maria Gil Tamayo fordemte som svar pa spgrgsmalene udtrykkeligt begivenhederne,
som han ikke mener pa nogen made kan retferdiggeres. Han bekraftede, at det er ngdvendigt
at forsta situationens historiske kontekst, hvor fattigdom og are spillede en stor rolle. Han
anmodede om, at man straffer de ansvarlige, men at man ikke tilsveerter visse religigse
ordners gode navn og arbejde for lovovertreedelser, som kun nogle har begaet. Han mente, at
der var tilfelde af hemmelige adoptioner grundet manglende regulering. Han mente, at det
ville vaere passende at komme med generelle anbefalinger til provinsadministrationernes og
de religigse organisationers arkiver, idet tredjeparters rettigheder altid bevares. Man forpligter
sig til at komme med nogle retningslinjer for biskopperne vedrgrende arkiverne og at bede om
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at samarbejde pa omradet. Han afviste idéen om, at kirken som institution udferte et komplot,
og havdede dette pa den antagelse, at konkrete personer havde begaet lovovertraedelser ved at
foretage falske adoptioner og stjeele barn, hvilket skulle betragtes som lovovertreedelser og
overgreb pa grundlaeggende rettigheder.

Jude Kirton Darling spurgte, om kirken pa proaktiv vis kunne mgdes med justitsministeriet og
stille sine arkiver til radighed med databeskyttelsesagenturets samtykke. Tamayo svarede, at
sognearkivernes oplysninger i stor udstreekning er mikrofilmet (mikrofilm lavet af
mormoner), og at de ikke ville have noget problem med at stille dem til radighed for
justitsministeriet, dog forudsat at tredjeparters rettigheder i alle tilfelde bevares.

Jude Kirton Darling konkluderede, at hun haber pa, at pave Frans' store forstaelse for sadanne
emner, som man allerede har oplevet i Argentina, kan bevirke, at man til en vis grad kan lgse
problemet med abningen af arkiverne.

Evi spurgte, om der var tegn pa, at disse tilfeelde var en del af et organiseret netvaerk eller, om
de indeholdt et ideologisk element. Kirken svarede, at den ikke ser et organiseret netveaerk,
men derimod flere handlinger udfert af uhaederlige personer.

Generelle bemarkninger

Delegationen af medlemmer af Europa-Parlamentet foretog et besgg, hvis indhold var
omfattende, og hvis besgg var mange, og takkede i denne sammenhang institutionerne for at
have modtaget dem. Sagen om de stjalne spaedbgrn og ulovlige adoptioner under diktaturet og
i de farste ar i demokratiet har gjort et stort indtryk pa medlemmerne af Europa-Parlamentet,
der har gnsket at udvise deres solidaritet med ofrene og familierne. Besgget fandt sted, fordi
man havde gnsket at bedemme reekkevidden og omfanget af emnet pa stedet og undersgge,
hvilken type foranstaltninger man kan treeffe, sa denne situation aldrig finder sted igen.

Et af indtrykkene, som medlemmerne af Parlamentet har efter besgget, er de modstridende
udsagn, som fremseettes af forskellige myndigheder, ofrene, journalister og advokater.

MEP'erne gledede sig over, at alle de involverede parter erkendte og accepterede, at
bortfgrelsen af nyfgdte skete i perioden efter borgerkrigen, under Francos diktatur og under
det demokratiske styre. Disse parter anfarer et forskelligt antal af bergrte personer, hvilket
ikke bidrager til, at man kan bedgmme denne problematiks omfang. Der er ogsa en forskel
med hensyn til at bestemme, om de stjalne spadbgrn var et resultat af en smuglerring eller af
isolerede lovovertraedelser. I modsztning til disse forskelle i kriterier var det tydeligt, at
ofrene udviser manglende tillid til institutionerne, enten fordi de ikke mener, at de udfarte
efterforskninger er tilstreekkelige, eller fordi de mener, at det ikke er ofret, der skal bere
bevisbyrden for lovovertreedelsen. De gnsker, at anklagemyndigheden har en mere proaktiv
holdning og handler pa egen hand, da det ikke er ofrene, der skal bare byrden i
sagsbehandlingen. Medlemmerne af Europa-Parlamentet mente ogsd, at man kan forbedre
hjelpen til ofrene, savel med psykologhjelp som retlig vejledning og administrativ
information om de anmeldte sager. Medlemmerne af Parlamentet var alle enige om, at det er
et alvorligt problem, og at det er ngdvendigt med retfeerdighed, bevidsthed og forsoning.

Medlemmerne af Parlamentet lagde veegt pa et samarbejde mellem kirken og justitsministeriet
for at lette adgangen til deres arkivers dokumentation for at styrke sidstnavntes sggsmal. De
udtrykte endvidere deres tilfredshed med det tilsagn, som Den Episkopale Konference havde
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givet om at stille deres arkiver til radighed for justitsministeriet, og beklagede, at det ikke
allerede var sket hurtigst muligt.

Indstillinger

Pa baggrund af disse betragtninger fremsetter Udvalget for Andragender felgende
indstillinger til de ansvarlige nationale myndigheder:

1.

beklager den pligtforssmmelse fra myndighedernes side, som andragerne, ofrene og
sammenslutningerne af ofre har rapporteret om, og myndighedernes manglende evne til
at beskytte dem eller i tilstreekkelig grad undersgge deres anmodninger indtil nu;
opfordrer de spanske myndigheder til at forpligte sig til pa rettidig vis at indlede en
styrket, lgbende, stabil og konkret dialog med andragerne og sammenslutningerne af
bergrte parter;

henstiller, at der oprettes en sarlig offentlig anklagemyndighed til at behandle alle sager
om formodet tyveri og ulovlig adoption af nyfedte;

opfordrer anklagemyndigheden til at vaere mere proaktiv og handle pa eget initiativ i
disse sager for at undga, at ofrene skal bare byrden i sagsbehandlingen;

papeger, at den spanske stat er forpligtet til fuldt ud at overholde FN's konvention om
barnets rettigheder og FN's erklering om beskyttelse af alle personer mod tvungen
forsvinding; mener derfor, at den spanske stat i sagerne om de stjalne barn bar sikre, at
der anlegges en institutionel tilgang i kombination med alle de ngdvendige
foranstaltninger, der skal sikre, at den nationale retlige ramme er i fuld
overensstemmelse med forpligtelserne i henhold til folkeretten;

mener, at den spanske stat bgr ratificere FN's konvention om ikke-anvendeligheden af
foraeldelsesfrister pa krigsforbrydelser og forbrydelser mod menneskeheden og ber ga
sa langt som til at anse forbrydelser, der er begaet i forbindelse med sager om stjalne
barn, for at veere forbrydelser mod menneskeheden;

er af den faste overbevisning, at de mulige forbrydelser, der er knyttet til sagerne om
stjalne bgrn, som fandt sted under Francos diktatur, og dem, der fandt sted senere, ber
undersgges effektivt, og at der i den forbindelse ikke bgr gives amnesti; opfordrer derfor
de spanske myndigheder til at treffe de ngdvendige lovgivningsmaessige og juridiske
foranstaltninger til at ugyldiggere enhver fortolkning af national ret, der matte veere i
strid med en reel opfyldelse af dette mal;

efterlyser en klar protokol om, hvilke myndigheder der har ansvaret for at efterforske
sager, som omfatter ofre, der har bopel i en anden medlemsstat i overensstemmelse
med artikel 17 i direktivet om ofres rettigheder, og opfordrer til gget samarbejde mellem
alle de involverede myndigheder;

opfordrer Interpol til at fare tilsyn med det arbejde, som efterforskningsmyndighederne
udferer i greenseoverskridende sager;

opfordrer indtreengende de spanske myndigheder til som en prioritet og hurtigst muligt
at finde og iveerksatte konkrete administrative og retlige lgsninger i samordning med
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

ofre og sammenslutninger, herunder bistand til at dekke deres retsomkostninger,
saledes at retsvaesenet og anklagemyndigheden kan foretage en ex officio-undersggelse
af det pastaede tyveri af nyfadte, der beskrives af EU-borgere i deres andragender til
Europa-Parlamentet, og yde proaktiv statte til ofrene;

understreger ngdvendigheden af, at de spanske myndigheder styrker kanalerne for
direkte deltagelse og dialog med ofrene og deres sammenslutninger med henblik pa at
imgdekomme behovet for at finde en lgsning gennem en effektiv dialog, der fremmer
ofrenes tiltro til den fremtidige efterforskning;

minder om, at stgrstedelen af sagerne fandt sted i perioden mellem 1940 og 1992,
saledes som det fremgar af de indgivne andragender og klager; henstiller, at den
spanske regering erkender, at staten under Francodiktaturet var involveret i og/eller sad
med haenderne i skadet med hensyn til det systematiske tyveri af og de ulovlige
adoptioner af spadbgrn som et forste skridt til at sikre ofrenes ret til sandhed,
retfeerdighed og erstatning, som en garanti for, at dette aldrig gentager sig;

opfordrer indtreengende de spanske myndigheder til omgaende at treeffe de ngdvendige
foranstaltninger til at forpligte regeringen til at tilvejebringe ressourcer og treeffe
foranstaltninger til at lgse alle de pastaede tilfelde af tyveri af spaedbgrn og ulovlig
adoption og at gge deres forpligtelse ved at indlede informationskampagner, der ogsa
bgr omfatte brugen af sociale netvaerk for at @ge bevidstheden blandt alle de involverede
aktgrer om behovet for at samarbejde og samarbejde sda tet som muligt med
sammenslutninger for ofre;

henstiller, at der oprettes et offentligt og serligt nationalt DNA-register specifikt til
disse sager for at gere det muligt at sammenligne ofrenes data, saledes at man kan
hjeelpe dem med at finde deres rigtige familier; opfordrer til, at DNA-preverne er gratis,
herunder gennem INTCF, i alle rapporterede sager om formodede stjalne spadbgrn,
uden behov for en kendelse fra en domstol eller offentlig anklager og med deltagelse
og/eller tilsyn af repraesentanter for lovligt oprettede sammenslutninger for ofre;

henstiller, at der treeffes alle de ngdvendige foranstaltninger til at garantere sikkerheden
i forbindelse med identifikationen af nyfedte og bestemmelsen af det moderlige
slegtskab, uden at der hersker nogen tvivl, ved at foretage de ngdvendige medicinske,
biometriske og analytiske prover;

beklager de "begrensede fremskridt" i den spanske regerings gennemfarelse af
henstillingerne i 2014-rapporten fra FN's Arbejdsgruppe vedrgrende Tvungne eller
Ufrivillige Forsvindinger og opfordrer den spanske regering til at gennemfare
henstillingerne hurtigst muligt, iser vedtagelsen af en national plan for eftersggning af
forsvundne personer;

henstiller til en forggelse af midlerne til justitsministeriets kontor, som yder statte til de
ofrer, som muligvis har veeret udsat for tyveri af nyfadte, og til, at det sikres, at de
spanske myndigheder udviser sterkt engagement over for ofrene med hensyn til
afholdelse af udgifterne til psykologhjeelp, juridisk radgivning socialsikringsbeskyttelse
og adgang til administrativ information, under hensyntagen til direktivet om ofres
rettigheder (2012/29);
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

gleeder sig over visse regionale parlamenters beslutning om at yde ofrene gratis juridisk
bistand og henstiller, at den spanske regering indferer de mekanismer og treffer de
nationale lovgivningsmessige foranstaltninger, der er ngdvendige, saledes at alle
bergrte borgere og familier far statte og beskyttelse pa lige fod pa hele det nationale
omrade, herunder gratis adgang til retsvaesenet og en udtemmende behandling af deres
anmeldelser i alle tilfeelde;

noterer sig de retningslinjer og konkrete foranstaltninger, der er udstukket i de
ikkebindende forslag, som den 5. april 2016 og 10. juni 2014 blev vedtaget af det
spanske udvalg for retlige anliggender i Deputeretkammeret, om efterforskningen af
tyveriet af nyfgdte og om statte til ofrene for tyveriet af nyfadte;

gleeder sig over, at man i statsbudgettet for 2017 mellem de politiske grupper er blevet
enige om at gremarke 100 000 EUR i justitsministeriets budget, hvis anvendelse skal
fare til en bedre forvaltning af og lgsning pa de bergrte parters anmeldelser, hvilket skal
fremga af analytisk dokumenterede data, og henstiller til en snarlig revision for at sikre,
at der er passende ressourcer til radighed; noterer sig desuden den aftale, som er blevet
vedtaget i et kompromisandringsforslag, og som fremhaver det steerke engagement i at
skabe en teknologisk platform til at stgtte de bergrte parter og i at undersgge
genprofiler;

gleeder sig over de retningslinjer, der er udstukket af anklagemyndigheden i dens
cirkulaere 2/2012 om ensretning af kriterierne for procedurerne til bortfarelse af nyfedte,
og henstiller til det spanske retsvaesens gverste myndighed, at den undersgger
mulighederne for en mulig ensretning af kriterierne med henblik pa at undga foraldelse
af disse lovovertraedelser; henstiller, at man sikrer og letter adgangen til folkeregistre og
gamle fadselsregistre pa hospitalerne;

opfordrer indtreengende de spanske myndigheder til at sikre gratis og fortsat
psykologisk statte til ofrene gennem brug af kvalificerede fagfolk;

henstiller, at de, der angiveligt har veeret bergrt af bortfarelse og ulovlig adoption af
spadbgrn med ofres serlige status — bade foraldrene og de identificerede bgrn,
modtager fuld og effektiv beskyttelse, herunder muligheden for erstatning fra staten,
idet der tages hensyn til direktivet om ofres rettigheder;

understreger, at det er ngdvendigt at de kirkelige myndigheder erkender deres
potentielle inddragelse i bortfgrelsen af spaedbgrn og ulovlige adoptioner og undskylder
over for ofrene; opfordrer dem indtreengende til at samarbejde proaktivt og mere
effektivt med justitsministeriet, stille savel sognearkiver som arkiver fra religigse
organisationer til radighed for de bergrte parter, give fuld adgang og sikre sterst mulig
gennemsigtighed for at lette retsmyndighedernes efterforskning ved fremme
genforeninger, hvor det er muligt;

anerkender den katolske kirkes keerkomne undskyldning over for kvinder, der har veret
udsat for tvungen adoption i Det Forenede Kongerige, og opfordrer til en tilsvarende
anerkendelse af ofrene i Spanien.

henstiller endelig, at der hurtigst muligt nedsattes et undersggelsesudvalg i
Deputeretkammeret for at forbedre forstaelsen af problemet, vurdere, om INTCF's
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26.

217.

28.

29.

30.

31.

resultater er repraesentative, fastsla, om der er tale om handlinger foretaget af lyssky
enkeltpersoner eller et institutionaliseret netveerk af menneskesmuglere og foresla
forbedrede foranstaltninger, der styrker en afklaring af handelserne med henblik pa at
undga, at en lignende situation gentager sig i fremtiden. Sammenslutninger for ofre,
Justitsministeriet og OMC (Organizacion Médica Colegial) bar veere repraesenteret i
dette udvalg;

mener, at det er af afgarende betydning, at der oprettes en specialiseret retlig enhed,
som har de ngdvendige gkonomiske og politiske ressourcer, der skal afsettes til at
undersgge pastaede tilfelde af stjalne barn;

opfordrer til, at der oprettes en retlig gruppe til at udfgre ad hoc-efterforskninger, ikke
mindst i lyset af de mange klager, der henviser til episoder af samme art;

understreger, at det i en lang reekke tilfeelde er muligt at konstatere, at de gerninger, der
er begaet i forbindelse med tyverierne af barn, er af organiseret og systemisk karakter;
opfordrer ~de  spanske  myndigheder til at gennemfgre  omfattende
efterforskningsaktiviteter under fuld hensyntagen til alle klager og de relevante
dokumenter, som de bergrte borgere har fremlagt som bevis;

fremhaever, hvor vigtigt det er, at den spanske regering indgar i et samarbejde og
samarbejder fuldt ud i forbindelse med internationale undersggelser af bortfarelser af
speedbgrn og ulovlige adoptioner, navnlig sag 4591/2010, der behandles af den
argentinske dommer Maria Servini de Cubria, og den undersggelse, der for nylig blev
indledt af Mexicos nationale anklagemyndighed;

opfordrer Europa-Kommissionen, Den Europeaeiske Ombudsmand og Den Europziske
Unions Agentur for Grundleggende Rettigheder til inden for deres respektive
kompetenceomrader at undersgge og effektivt forfglge den eventuelle kreenkelse fra de
spanske myndigheders side af de rettigheder, der tilkommer ofrene for tvungen eller
ufrivillig forsvinden;

opfordrer formanden for Udvalget for Andragender til at sende denne rapport til alle
andragerne samt lovligt oprettede sammenslutninger for ofre for tyveri af spaedbgrn og
ulovlige adoptioner, Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre
Anliggender, Europa-Kommissionen, Den Europziske Ombudsmand, Den Europaiske
Unions Agentur for Grundleggende Rettigheder, den spanske regering, den spanske
stats regionale regeringer, den spanske ombudsmand samt FN's Arbejdsgruppe
vedrgrende Tvungne eller Ufrivillige Forsvindinger ;
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PPE-Gruppens mindretalsudtalelse

PPE-Gruppen fastholder retten til en uafhaengig og effektiv retslig efterforskning for at hjeelpe
ofre for bortfgrelse af speedbarn i Spanien.

Vi statter, at alle ofrene far taget gratis DNA-tests; vi opfordrer til, at kirken ger sine arkiver
tilgzengelige for de bergrte familier; vi statter beslutningen om en betydelig forggelse af
finansieringen til Justitsministeriets kontor, der yder stgtte til ofrene, og vi statter
undersggelseskommissionen i Deputeretkammeret for derved at imgdekomme andragernes
krav.

| betragtning af denne undersggelsesrejses yderst falsomme karakter er vi overbevist om, at
rapporten skal vare afbalanceret og baseret pa kendsgerninger. Vi stgtter derfor det
oprindelige udkast til beteenkning fra delegationens formand.

Vi beklager, at den endelige rapport i sine anbefalinger konkluderer, at disse forbrydelser blev
viderefart af den spanske stat, saledes som det er anfert i @ndringsforslag 23 og 74, som blev
fremsat af GUE/NGL-Gruppen. Vi understreger, at der ikke er noget bevis for en sadan
konklusion. Vi beklager dybt, at det er givet det indtryk, at disse erkleringer tjener interne
politiske gevinster. Vi understreger endelig, at det henhgrer under domstolenes, og ikke
Udvalget for Andragenders, kompetence, at fastsla, om disse forbrydelser er blevet begaet af
enkeltpersoner eller et institutionaliseret netvaerk af menneskesmuglere.
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OPLYSNINGER OM VEDTAGELSE | KORRESPONDERENDE UDVALG

Dato for vedtagelse 22.11.2017

Resultat af den endelige afstemning +: 20
- 9
0: 0

Til stede ved den endelige afstemning -
medlemmer

Marina Albiol Guzman, Margrete Auken, Beatriz Becerra Basterrechea,
Heinz K. Becker, Andrea Cozzolino, Rosa Estaras Ferragut, Pal Csaky,
Eleonora Evi, Peter Jahr, Rikke Karlsson, Jude Kirton-Darling,
Svetoslav Hristov Malinov, Notis Marias, Marlene Mizzi, Cristian Dan
Preda, Gabriele Preu}, , Virginie Roziére, Yana Toom, Jarostaw
Watesa, Cecilia Wikstrém, Tatjana Zdanoka

Substitutes present for the final vote

Michela'Giuffrida, Demetris Papadakis, Julia Pitera, Sven Schulze, Igor
Soltes, Angela Vallina

Substitutes under Rule 200(2) present
for the final vote

Martina Anderson, Inés Ayala Sender
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ENDELIG AFSTEMNING VED NAVNEOPRAB
| KORRESPONDERENDE UDVALG

20 +
ALDE Beatriz Becerra Basterrechea, Yana Toom, Cecilia Wikstrom
ECR Rikke Karlsson, Notis Marias
EFDD Eleonora Evi
GUE/NGL Marina Albiol Guzman, Martina Anderson, Angela Vallina
S&D Inés Ayala Sender, Andrea Cozzolino, Michela Giuffrida, Jude Kirton-Darling, Marlene
Mizzi, Demetris Papadakis, Gabriele PreuR3, Virginie Roziére
VERST/ALE Margrete Auken, Igor Soltes, Tatjana Zdanoka
9 -
PPE Heinz K. Becker, Rosa Estaras Ferragut, Pal Cséky, Peter Jahr, Svetoslav Hristov
Malinov, Julia Pitera, Cristian Dan Preda, Sven Schulze, Jarostaw Walesa
0 0
Tegnforklaring:
+ : for
- : imod
0 : hverken/eller
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