SV

(((( ( SN\
Europaparlamentet \\\\_::_:
2014-2019 —
Utskottet for framstallningar

30.5.2017

till foljd av undersdkningsuppdraget i Sverige den 20-21 februari 2017 med

anledning av fragan om personnummer i Sverige

Utskottet for framstallningar

Ledaméter som deltog i uppdraget:

Pal Csaky (PPE) (uppdragschef)

Michela Giuffrida (S&D)

Kostadinka Kuneva (GUE/NGL)

Medféljande ledaméter:

Cecilia Wikstrom (ALDE)
CR\1127097SV.docx PE601.199v03-00

SV



SV

Inledning

’[Det] kvarstar enbart ett praktiskt hinder med avseende pa den fria rorligheten for
unionsmedborgare och deras familjemedlemmar: de administrativa svarigheterna att fa ett
personnummer fran Skatteverket, vilket innebér ett allvarligt hinder i vardagen i det svenska
samhillet.”?

De mottagna framstéllningarna handlar om en pastadd évertradelse av unionsmedborgares fria
rérlighet och mer specifikt av bestammelserna i Europaparlamentets och radets

direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och deras
familjemedlemmars rétt att fritt réra sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier.
Mer konkret har framstallarna inte registrerats i det svenska folkbokforingsregistret, och har
darfor inte mottagit ett personnummer, som kravs for att fa tillgang till ett flertal tjanster av
relevans for vardagslivets aktiviteter for medborgare i Sverige.

Vissa av framstallningarna diskuterades under utskottets sammantréde den 14 juli 2015. Det
beslutades att framstéllningarna halls 6ppna i vantan pa ytterligare uppgifter fran Europeiska
kommissionen. Efter detta sammantrade har Europaparlamentet mottagit ytterligare tre
framstallningar om samma fraga. Efter att ha mottagit de nya uppgifterna fran kommissionen
(se bilaga) har utskottet for framstéllningar beslutat att anordna ett undersokningsuppdrag i
Stockholm.

Utover de framstéllningar som mottagits av Europaparlamentet har kommissionen mottagit
manga klagomal fran unionsmedborgare om samma fraga, och Solvit och Ditt Europa —
Radgivning hanterar den ocksa regelbundet.

Kommissionens avdelningar har inlett en omfattande beddmning av det svenska
folkbokfdringssystemets forenlighet med EU:s bestimmelser om grundlaggande friheter, i
synnerhet artiklarna 21, 22, 45, 49 och 56 i EUF-fordraget samt relevant sekundarrétt,
inbegripet direktiv 2004/38/EG. Kommissionen inledde i januari 2015 diskussioner med
Sverige om fragan om personnummer. Darefter 6ppnades ett EU Pilot-forfarande i
oktober 2016.

Sasom delegationens medlemmar paminde om utgor unionsmedborgares och deras
familjemedlemmars rétt att fritt réra och uppehalla sig i alla EU-lander en av de fyra
grundlaggande friheter som faststélls i EU-férdragen och en nédvéndig forutsattning for en
val fungerande inre marknad.

Medlemsstater ska sorja for praktiska I6sningar for att sékerstélla respekten for
unionsmedborgares grundlaggande réattigheter, och i det sammanhanget &r 6msesidighet
medlemsstaterna emellan avgorande.

Det svenska systemet for personlig identifiering

Personnumret, det svenska nationella identifikationsnumret, inférdes 1947. Nummer
utfardas av Skatteverket som en del av folkbokféringen.

'Hinder for ratten att fritt rora sig och att fritt uppehalla sig for unionsmedborgare och deras familjer:
Landsrapport for Sverige, Europaparlamentet, juni 2016, tillganglig pa:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/556966/IPOL_STU(2016)556966_SV.pdf
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Kopplingen mellan en person och personnumret uppréattas genom folkbokféringen och genom
identitetshandlingar och sekundért genom den utbredda anvandningen av numret i olika
kontakter med myndigheter, skolor och universitet samt foretag (banker, forséakringsbolag
0SV.).

For medborgare och andra personer som fods i Sverige utfardas personnumret kort efter att
barnets fodsel rapporterats av (under normala omstandigheter) foraldrarna och vardpersonal. |
undantagsfall kan numret andras senare i livet, oftast pa grund av felaktig registrering av
barnets fodelsedatum eller kon. Om en person genomgar en fullstandig konskorrigerande
operation senare i livet &ndras serienumret sa att det stammer 6verens med det nya fysiska
kdnet (&ndring av den nionde siffran for kon).

En person med uppehallsratt far bo i Sverige utan uppehallstillstand. Syftet med detta ar att
framja den fria rorligheten inom EU. Uppehallsratt och majligheten att upptas i
folkbokforingen samt att erhalla ett personnummer erbjuds for alla EES-medborgare som
uppfyller nagot av féljande kriterier:

. Personen arbetar, tillhandahaller tjanster eller har sitt foretag i Sverige.

. Personen &r inskriven som student vid en erkand svensk utbildningsinstitution och har
heltdckande sjukforsakring.

. Personen har tillrackliga tillgangar for att forsorja sig sjalv och sin familj saval som
heltdckande sjukforsakring for sig sjélv och sina familjemedlemmar som ska bo i
Sverige.

Dessutom maste det faststéllas att arbetet eller utbildningen kan férvantas paga i minst ett ar.
Det &r i vissa fall svart for unionsmedborgare att lagga fram sadana bevis.

En EU-medborgare som soker arbete kan ha uppehallsratt i Sverige, men kan inte upptas i den
svenska folkbokfdringen av detta skél. Anledningen till detta ar att en unionsmedborgare i
detta fall endast har absolut uppehallsratt i Sverige i hogst sex manader.

Familjemedlemmar till EES-medborgare med uppehallsratt kan sjalva ha uppehallsratt och
behdver i sa fall inte ett uppehallstillstand.

For personer som kommer att vistas i Sverige i mindre an ett ar och inte kan registreras i den
svenska folkbokforingen med ett personnummer finns det i teorin ett annat slags
identifieringsnummer: samordningsnumret. Aven detta nummer utfardas av
Skattemyndigheten, men endast pa begéran av en institutionell myndighet. Det anvands for
kontakter mellan en person och en myndighet som i annat fall skulle krdva anvandning av ett
personnummer, till exempel fér personer som har sin huvudsakliga bostadsort i landet i
mindre an ett ar eller som inte bor dar alls men som behdver kontakta myndigheter, t.ex.
personer som ager ett sommarhus, eller for svenska medborgare som aldrig har bott i Sverige.
Det ar dock huvudsakligen i samband med det restriktiva tillhandahéllandet av detta
samordningsnummer som praktiska problem uppstar.

Personer som inte har ett k&nt svenskt person- eller samordningsnummer men som behdver

sjukvard, t.ex. utlandska turister, medvetslosa personer, nyfodda barn som behéver sérskild
vard (friska nyfodda barn registreras i sina modrars patientjournaler) och vissa andra (t.ex. vid
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sarskilt integritetsskydd som vid hiv-tester) kommer att fa ett reservnummer som ar tillfalligt
och som endast anvands for sjukvard.

Undersokningsuppdraget gav en mojlighet till diskussion med de behoriga svenska
myndigheterna om de problem som vissa unionsmedborgare star infor nar det galler deras
uppehallsratt i Sverige och om mojligheterna till att forbattra det system som presenteras ovan
for att battre respektera den grundldggande fria rorligheten for unionsmedborgare i Sverige.

Framstallningarna och framstallarna

Framstallningarna nr 1098/2010, ingiven av en tysk medborgare, om de svenska
myndigheternas diskriminering av EU-medborgare,

nr 1183/2010, ingiven av en tysk medborgare, om behovet av ett personnummer i Sverige,

nr 1289/2012, ingiven av en brittisk framstallare, om intrdng i hennes ratt att fritt rora sig och
uppehalla sig i EU,

nr 0902/2015, ingiven av en spansk framstéllare, om kraven pa medborgare i en EU-
medlemsstat for att bo i Sverige,

nr 0299/2016, ingiven av en tysk framstallare, om diskriminering av EU-medborgare i
Sverige pa grund av myndigheternas avslag pa begaran att utfarda ID-nummer,

nr 1323/2016, ingiven av en tysk framstéllare, om e-legitimation i Sverige.

Framstallarna &ger antingen fastigheter i Sverige utan att ha sin permanenta bostadsort dar
eller ar gifta med eller ar partner till en svensk medborgare. De kan inte erhalla ett
personnummer och foljaktligen inte heller fa tillgang till flera tjanster eller fullt ut dra nytta av
sina rattigheter som lagligen bosatta.

Sammanfattande rapport fran sammantradena

Undersokningsuppdraget varade fran kl. 9.00 till kl. 17.00, tisdagen den 21 februari. Det
syftade till att ge de ledamoter i utskottet for framstéllningar som deltog i delegationen for
undersokningsuppdraget en béttre insikt i situationen genom samrad med foretradare for olika
tjanster inom den svenska forvaltningen som alla éppet delade med sig av sina erfarenheter
och standpunkter.

I. En frdga om information

Sasom angavs i inledningen utfardas personnummer av Skatteverket, som utgor en del av
folkbokfdringen och lyder under finansdepartementet.

Delegationen sammantréddde med foretrédare for finansdepartementet och dess olika
myndigheter som hanterar de fragor som tas upp i framstallningarna. Forst, fran
departementet, Maria Ahrling och Frank Walterson och fran Skattemyndigheten,
Hakan Nilsson och Ingegerd Widell. Den sammantradde aven med Monika Johansson,
bitrddande chef for finansinstitut och finansmarknader vid bankavdelningen, for att mer
specifikt diskutera fragan om tillgang till bankkonton i Sverige.
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Det svenska systemet fungerar val for identifiering av fast bosatta. Sa lange man uppfyller de
kriterier som anges ovan har man inget problem att fa ett nummer eller att féljaktligen fa
tillgang till alla tjansterna pa lika villkor som alla svenska medborgare. Den huvudsakliga
svarigheten forblir beviset om ett uppehall pa langre an ett ar och, for de personer som inte &r
ekonomiskt aktiva, att styrka sin formaga att finansiellt férsorja sig sjalva (i enlighet med
artikel 7.1 b i direktivet ska ”’[v]arje unionsmedborgare [...] ha ritt att uppehélla sig inom en
annan medlemsstats territorium under langre tid 4n tre ménader om den berdrda personen [...]
for egen och sina familjemedlemmars rakning har tillrackliga tillgangar for att inte bli en
belastning for den mottagande medlemsstatens sociala bistandssystem under vistelsen, samt
har en heltickande sjukforsédkring som géller i den mottagande medlemsstaten”).

Vad géller identifieringen av personer som inte ar fast bosatta och som inte ar
unionsmedborgare ar funktionen inte optimal och forfarandet for att tillhandahalla
samordningsnummer och dess tillampning behover forbattras. Unionsmedborgares dkade
rorlighet utgor en delforklaring till systemets otillracklighet.

Om en unionsmedborgare vagras inskrivning i registret innebdr detta inte att denne inte kan
uppehalla sig i Sverige. Uppehallsratten kontrolleras inte av folkbokforingen. Rent praktiskt
kommer dock denna person inte att ha tillgang till att antal tjanster och kommer inte att kunna
atnjuta sitt uppehall i Sverige pa samma satt som en svensk medborgare.

Nar myndigheterna informerades om nagra av de konkreta svarigheter som framstallarna star
infor (t.ex. att skaffa ett bankkonto, ett mobiltelefonnummer, att skriva in sig vid en idrottshall
eller ett bibliotek osv.) klargjorde de att det inte forelag nagot specifikt lagkrav pa
personnummer for tillgang till denna slags tjanster. Detta leder till slutsatsen att det rader brist
pa information om de réttsliga bestammelserna pa bada sidor: unionsmedborgarna och de
svenska privata aktorerna sasom banker och telekomoperatorer. Den praktiska anvandningen
av privata aktorer av personnummer for att identifiera en person/kund boér aldrig godtas som
ett krav, nar det inte foreligger nagra sadana rattsliga bestammelser, och tjansteleverantorer
bor informeras om att ett id-kort ska racka som identifiering. De privata aktGrerna maste aven
informeras battre om forekomsten av samordningsnumret, som skiljer sig nagot fran
personnumret, och om dess giltighet.

En kommentar falldes om att det inte foreligger nagra specifika rattsliga bestammelser om
sanktioner for privata aktorer nar de utan grund begér ett personnummer for tillgang till sina
tjanster.

Det foreligger ett tydligt behov av véagledning for medborgare, offentliga myndigheter och
privata aktorer i syfte att forbattra deras samarbete och darmed hela systemets funktion, vilket
salunda skulle underlatta unionsmedborgares fria rérlighet. Informationen om
samordningsnumret behdver forbattras, fortydligas och spridas battre eftersom den nagot
annorlunda strukturen for numret, jamfort med personnumret, vid flera tillfallen har lett till
tvivel om dess akthet.

Battre information behdvs inte endast om nar personnummer kravs utan ocksa om
samordningsnumret och om provningsmedel i fall av begdranden utan grund eller férsening
av registreringen.

Vad géller prévningsmedel for unionsmedborgare ndr dessa utsatts for grundldsa krav
foreligger flera mojligheter. | sadana fall bér medborgare anvanda sig av det interna

CR\1127097SV.docx 5/11 PE601.199v03-00

SV



SV

forfarandet hos den berdrda privata aktoren, sasom konsumentavdelningarna hos banker. Den
svenska konsumentombudsmannen togs ocksa upp som en mdjlighet tillsammans med
Allméanna reklamationsnamnden (ARN)?. Vanligtvis forflyter ungefar sex ménader mellan
anmalan och beslut. Det ar darfor nédvandigt att forbéattra tidsramen for beslut for personer
som ar tillfalligt eller inte fast bosatta och som inte har nagot personnummer.

1. Tillgdng till halso- och sjukvard

Utovandet av fri rorlighet & omdjligt utan skydd av rattigheter till social trygghet for
medborgare som flyttar.

Delegationens medlemmar sammantradde ocksa med Malin Skaringer och Christina Janzon
fran socialdepartementet for att diskutera fragan om tillgang till svensk hélso- och sjukvard i
ett europeiskt sammanhang.

Varje medlemsstat har sitt eget sociala trygghetssystem som samordnas med de andra pa EU-
niva tack vare Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 883/2004 av den

29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen?. Sverige har ett
uppehallshaserat halso- och sjukvardssystem, dvs. alla personer som uppehaller sig (ar
registrerade i folkbokféringen) i Sverige har tillgang till samma halso- och sjukvard?. |
praktiken forelag vissa problem i Sverige i kombinationen av bestammelserna om fri rérlighet
och foérordningen om samordning av de sociala trygghetssystemen.

Om man inte &r registrerad i Sverige bor det finnas mojlighet att anvénda det europeiska
sjukforsakringskortet for att utnyttja grundlaggande akutvard.

En av framstéllarna klagade pa att de svenska behdériga myndigheterna vagrade att acceptera
hans europeiska sjukforsakringskort.

Kommissionen har varit i kontakt med de svenska myndigheterna vad galler de svarigheter
som unionsmedborgare och deras familjemedlemmar har haft med att sékra tillgang till det
offentliga halso- och sjukvardssystemet i Sverige innan de erhallit ett personnummer.
Kommissionen inledde i november 2012 ett EU Pilot-forfarande med Sverige angaende detta
amne. Efter utforliga diskussioner och dialoger om denna fraga dndrade Sverige till slut sin
nationella lagstiftning. Dessa andringar tradde i kraft den 1 februari 2016. En person som i
enlighet med forordning (EG) nr 883/2004 ar foremal for svensk lagstiftning kan sedan dess
erhélla ett intyg som ger tillgang till samma halso- och sjukvard som tillhandahalls personer
som ar registrerade i Sverige. Intyget kan anvandas tills personen har erhallit ett
personnummer.

I11. Forvarv av fastigheter

1 Offentlig myndighet som fungerar ungefar som en domstol och vars huvuduppgift &r att 16sa tvister mellan
konsumenter och foretag efter anmalningar som gors av konsumenten. Innan anmalan lamnas in till ARN maste
foretaget ha forkastat klagomalet helt eller delvis (eller inte ha svarat alls). Dess utredning &r gratis.

2 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L :2004:166:0001:0123:sv:PDF

3 Det dr nodvandigt att konstatera att varje landsting, lokala myndighet eller kommun ansvarar for hantering och
prioritering av sina egna halso- och sjukvardsresurser. Som ett resultat kan typen av halso- och sjukvardstjanster
variera.
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Registreringen av dgande av fastigheter hanteras i Sverige av Lantmateriet, som lyder under
naringsdepartementet. Delegationens medlemmar sammantradde med Magdalena Anderson,
affarsutvecklare vid myndigheten, och Roger Ekman, sarskild radgivare vid departementet.

Inom omradet forvarv och registrering av aganderétt foreligger aterigen inget specifikt
problem om man har ett personnummer. De olika uppgifter som kravs for att bli registrerad
som en ny agare kan erhallas enkelt. Vad géller en unionsmedborgare som inte har ett
personnummer ar detta inget hinder for att erhalla aganderatt men praktiska svarigheter kan
uppsta.

Olika brister papekades i det nuvarande systemet, mer specifikt: de olika
identifieringsnummer som forekommer inom fastighetsomradet (t.ex. distriktsnummer) och
svarigheten att fa tillgang till koparnas adress nar de inte har nagot personnummer (eller nar
de inte kommer fran en medlemsstat i Nordiska radet som har vissa séarskilda mojligheter).

Ett forenklat system tack vare samordningen av de olika registren och framtagandet av
samordningsnumret som en unik referens togs upp som en mojlig I6sning. En béttre personlig
registrering av kdpare skulle definitivt bidra till att forbattra kvaliteten pa systemet for
fastighetsregistrering. En moéjlig koppling mellan forvarvet av dganderatten till en fastighet
och forvarvet av ett samordningsnummer skulle ocksa kunna komma i fraga.

Ett av de huvudsakliga hindren for framtagandet av samordningsnumret som ett verktyg for
att forenkla systemet ar dock omajligheten for en enskild person att direkt efterfraga ett
samordningsnummer. Begaran maste inledas av en offentlig myndighet.

Slutsatser och rekommendationer
Slutsatser

Per Asling och Jérgen Hellman, ordférande respektive vice ordférande for riksdagens
skatteutskott, har, tillsammans med Ann-Marie Wallin och Olof Akereén som foretrader
utskottets kansli, bekraftat den politiska viljan att 16sa de fragor som tagits upp i
framstallningarna. De tillstod behovet av ett mer flexibelt och mindre tidskravande system.

Under sin diskussion med delegationens medlemmar bekraftade Peter Gerlach, stabschef vid
finansdepartementet, viljan hos de svenska myndigheterna att komma vidare i de fragor som
togs upp i framstallningarna och beklagade de problem som europeiska medborgare har haft
pa nar de utnyttjat sin ratt till fri rorlighet i EU.

Genom att medge de praktiska svarigheter som vissa unionsmedborgare har haft i Sverige har
de nationella myndigheterna pabdrjat processen med att hitta effektiva sétt att forbattra
systemet.

Till att borja med foreligger, sasom anges ovan, ett behov av battre information till bade
unionsmedborgare som flyttar och de svenska privata aktdrerna angaende de rattsliga
bestdmmelserna om personnummer. Privata aktérer bor informeras om att det rutinmaéssigt
anvanda personnumret i manga fall inte kravs enligt lagen. Kommunikation och samordning
bor ocksa forbattras bland olika berdrda administrativa tjanster, i synnerhet for att korta ner
hanterings- och vantetiden for tillhandahallande av identifieringsnummer, vilken har okat
under de senaste aren.
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Ett mojligt utbyte av basta praxis med medlemsstaterna i Nordiska radet har ocksa tagits
upp som en mojlig kalla till en I6sning. Eftersom de flesta medlemsstaterna i Nordiska radet
anvander ett jamforbart system med personnummer foreslogs ett inledande av utbyte av
asikter inom ramen for Nordiska radet i syfte att faststalla hur andra lander lyckas undga att
stallas infor samma problem som Sverige.

Slutligen ses framtagandet av samordningsnumret, med en underlattad och snabbare tillgang,
som en losning for att pa ett effektivt satt minska de hinder som unionsmedborgare som inte
ar fast bosatta i Sverige hittills har stott pa. | syfte att astadkomma en sadan utveckling
Overvéager myndigheterna en mojlig anpassning av lagstiftningen som skulle mojliggora for
fler personer att skaffa ett samordningsnummer fran Skattemyndigheten.

Mer allméant, angdende fragan om personlig identifiering, skulle &ven genomférandet av
forordning (EU) nr 910/2014 om elektronisk identifiering och betrodda tjanster for
elektroniska transaktioner pa den inre marknaden fram till februari 2018 kunna underlatta
tillgangen till personnummer. Huvudsyftet med denna forordning ar att 16sa problemet med
otillracklig gransoverskridande interoperabilitet for nationella elektroniska id-kort vilket
hittills har hindrat medborgare och foretag fran att fullt ut dra nytta av den digitala inre
marknaden och att erbjuda en gemensam réttslig grund for medlemsstaterna. Ett
samarbetsnatverk har inrattats som en mekanism for samarbete mellan medlemsstater i syfte
att uppna interoperabilitet och sakerhet for deras system for elektroniska id-kort. Natverket
utgor ett forum med regelbundna méten, vid vilka medlemsstaterna kan utbyta relevant
information, erfarenhet och god praxis.

Rekommendationer

Med beaktande av alla ovanndmnda 6vervaganden, och med erkdnnande av att
unionsmedborgarnas fria rorlighet utgor en pelare av Europeiska unionen, lagger utskottet for
framstallningar fram foljande rekommendationer for de ansvariga nationella myndigheterna
och fér kommissionen:

1. Utskottet valkomnar den politiska vilja som visats under undersokningsuppdraget fran de
svenska myndigheternas sida att hitta l6sningar till de fragor som togs upp i
framstéllningarna, och uppmanar de svenska myndigheterna att ha en ndrmare dialog med
kommissionen.

2. Utskottet valkomnar de réttsliga forandringar som tradde i kraft den 1 februari 2016 och
som underlattar unionsmedborgares tillgang till svensk halso- och sjukvard via ett nationellt
intyg som ges till dem och deras familjemedlemmar, innan de erhallit ett personnummer.

3. Utskottet uppmanar de svenska myndigheterna att utan ytterligare dréjsmal foresla och
genomfora konkreta administrativa och réttsliga lésningar pa de svarigheter med anknytning
till fri rérlighet som beskrivs av unionsmedborgare i deras framstallningar ingivna till
Europaparlamentet och i klagomal till Europeiska kommissionen.

4. Utskottet uppmuntrar de svenska myndigheterna att fortsatta sina anstrangningar for ett
enklare och mer effektivt system for tillhandahallande av identifieringsnummer, sasom
samordningsnumret, i synnerhet for personer som ar tillfalligt eller inte fast bosatta.

5. Utskottet betonar behovet — och uppmuntrar de svenska myndigheterna — att starka de
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direkta kanalerna for dialog med medborgarna, som en strategi for att tillgodose behovet av
verkningsfulla samtal.

6. Utskottet uppmanar de svenska myndigheterna att verka for att minska véntetiderna for
nyanlanda att erhalla ett identifieringsnummer.

7. Utskottet uppmanar med kraft de svenska myndigheterna att utdka sitt atagande genom att
inleda informationskampanjer sa snart som majligt till forman for den svenska allmanheten
och svenska privata aktorer som har kontakt med nyanlénda.

8. Utskottet uppmanar med kraft de svenska myndigheterna att klargdra all relevant
information, och gora densamma lattillganglig for unionsmedborgare som flyttar eller
uppehaller sig i Sverige, om vem som kan erhalla identifieringsnummer och hur detta gors.

9. Utskottet rekommenderar en forbattring av den information som tillhandahalls
unionsmedborgare om sétt att klaga pa eller dverklaga beslut fran privata aktorer som
felaktigt begar personnummer av unionsmedborgare.

10. Utskottet stoder idén om att lata enskilda personer sjalva begéra ett samordningsnummer
utan formedling via en offentlig myndighet i syfte att gora det mojligt for fler personer att
skaffa det.

11. Utskottet uppmuntrar de svenska myndigheterna att utbyta basta praxis for
identifieringsnummer med medlemsstater i Nordiska radet.

12. Utskottet ber kommissionen att fortsétta 6vervaka de rattsliga och praktiska
forbattringarna vad géller det svenska personnummersystemet for unionsmedborgare och att
halla utskottet for framstallningar underrattat om relevant utveckling avseende
unionsmedborgares fria rorlighet.

13. Utskottet belyser vikten av den vagledning som utfardats av kommissionen med avseende
pa heltackande sjukforsakring?, i vilket foljande anges: “Eventuell tickning av forsikring,
privat eller offentlig, som tecknats i den mottagande medlemsstaten eller annorstades &r i
princip godtagbar, s& lange som den ar heltackande och inte belastar de offentliga finanserna i
den mottagande medlemsstaten. Nar medlemsstaterna skyddar sina offentliga finanser under
det att de bedomer allsidigheten i sjukforsékringens tackning maste de iaktta de begransningar
som foreskrivs genom gemenskapens lagstiftning och i 6verensstammelse med
proportionalitetsprincipen”.

14. Utskottet valkomnar forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om andring
av forordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen och av
forordning (EG) nr 987/2009 om tillampningsbestammelser till férordning (EG) nr 883/20042.

15. Utskottet valkomnar ikrafttradandet av Europaparlamentets och radets

direktiv 2014/92/EU av den 23 juli 2014 om jamforbarhet for avgifter som avser betalkonto,
byte av betalkonto och tillgang till betalkonto med grundlaggande funktioner, vilket syftar till
att forenkla tillgangen och bor underlatta unionsmedborgarnas utévande av den

1 COM(2009)0313.
2 COM(2016)0815.
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grundl&ggande fria rorligheten.

Bilaga 1: Sammanfattning av mottagna framstallningar

. Framstéllning nr 1098/2010, ingiven av en tysk framstallare, om de svenska
myndigheternas diskriminering av EU-medborgare

Framstallaren ager skogsfastigheter i Sverige, men tillbringar endast halva aret i landet.
Myndigheterna ger honom darfor inte ett vanligt folkbokféringsnummer. Detta nummer &r
absolut noédvandigt for varje officiell handling i Sverige, till exempel for att Oppna ett
bankkonto, teckna ett telefonabonnemang eller till och med fa tillgang till Skogsstyrelsens
webbplats, vilket for framstéllaren &r av yttersta vikt. Framstallaren papekar att hans fria
rorlighet och affarsverksamhet skadas av detta.

. Framstéllning nr 1183/2010, ingiven av en tysk framstallare, om behovet av ett
personnummer i Sverige

Framstallaren klagar 6ver att han inte kan fa ett personnummer i Sverige, dar han ager
egendom. Utan personnummer kan han inte 6ppna ett bankkonto eller teckna
telefonabonnemang.

. Framstallning nr 1289/2012, ingiven av en brittisk framstallare, om intrang i hennes
ratt att fritt réra sig och uppehalla sig i EU

Framstallaren &r en brittisk medborgare som bor i Sverige och &r gift med en svensk
medborgare. Hon kritiserar att Skatteverket véagrar att registrera henne, uppenbarligen pa
grund av ett administrativt misstag. Detta hindrar framstallaren fran att registrera sig hos
Forsakringskassan och darmed fran att tackas av det svenska hélso- och sjukvardssystemet.
Framstéllaren anser att detta utgor ett intrang i hennes rétt att fritt rora sig och uppehalla sig i
Europeiska unionen (direktiv 2004/38/EG). Hon har lamnat in ett antal klagomal, mer
specifikt till ombudsmannen och till Europeiska kommissionen (hon tillhandahaller
referensnummer for Solvit och Chap).

. Framstéllning nr 0902/2015, ingiven av en spansk framstéllare, om kraven pa
medborgare i en EU-medlemsstat for att bo i Sverige

Framstallaren klagar pa att de svenska myndigheterna har infort en rad krav — som han anser
std i strid med unionsratten — for att ansoka om uppehallstillstand i Sverige. Framstéllaren,
som bor i Sverige och har en svensk partner, lamnade in sitt europeiska sjukforsakringskort
som har utfardats i Spanien till myndigheterna, som végrade godta det och i stéllet begarde en
S1-blankett (som galler for personer som pendlar for att arbeta i Sverige eller som ar
pensionerade).

. Framstallning nr 0299/2016, ingiven av en tysk framstallare, om diskriminering av
EU-medborgare i Sverige pa grund av myndigheternas avslag pa begéran att utfarda ID-
nummer

Framstallaren, som ar tysk medborgare, anser att han utsatts for diskriminering i Sverige

eftersom han inte kunde fa ett svenskt ID-nummer trots att han gt ett fritidshus dar sedan
1997. Han fick permanent uppehallstillstand i landet 2013 men han kan &nda inte fa ett ID-
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nummer. Han har darfor inte kunnat teckna abonnemang for mobiltelefon, anvénda vissa
svenska myndigheters och foretags webbportaler eller fa sin post. Framstallaren anser att han
pa grund av diskrimineringen inte har kunnat utéva sina rattigheter enligt direktivet for
betalkonton: jamforbarhet for avgifter som avser betalkonto, byte av betalkonto och tillgang
till betalkonto med grundldggande funktioner (2013/0139). Detta visade sig nér han forsokte
Oppna ett betalkonto hos FOREX Bank och kontaktade flera andra banker som avvisade
honom pa grund av att han inte hade ett svenskt personnummer eller ID. Han anser att de
svenska myndigheterna inte har genomfort EU:s direktiv i den nationella lagstiftningen.

e Framstéllning nr 1323/2016, ingiven av en tysk framstéllare, om e-legitimation i Sverige

Framstallaren har egendom i Sverige som han maste betala skatt pa, och han maste dven halla
kontakten med diverse myndigheter. Dock saknar han svenskt personnummer och kan
foljaktligen inte ta emot e-legitimation som skulle gora det mojligt for honom att
kommunicera med myndigheterna pa internet. Han utesluts darfor fran manga tjanster sdsom
internetatkomst till den svenska skattemyndigheten, internetbanker osv., och anser att han ar
foremal for diskriminering.
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