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Uvod

»l...] vV zvezi s prostim gibanjem drzavljanov EU in njihovih druZinskih clanov ostaja le ena
prakticna ovira, tj. upravne tezave, povezane s pridobivanjem osebne Stevilke, ki jo izda
§vedski davcéni organ, kar znatno ovira vsakdanje Zivijenje v Svedski druzbi.*t

Prejete peticije so povezane z domnevno krsitvijo prostega gibanja drzavljanov EU in zlasti
dolo¢b Direktive 2004/38/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 29. aprila 2004 o pravici
drzavljanov Unije in njihovih druzinskih ¢lanov do prostega gibanja in prebivanja na ozemlju
drzav c¢lanic. Natanéneje, vlagatelji peticij niso bili registrirani v Svedskem registru
prebivalstva, zato niso prejeli osebne identifikacijske Stevilke, ki je potrebna za dostop do
Stevilnih storitev, pomembnih za vsakodnevne dejavnosti drzavljanov na Svedskem.

O nekaterih peticijah so razpravljali na seji odbora 14. julija2015. Odlo¢eno je bilo, da
peticije ostanejo odprte, dokler Evropska komisija ne predlozi dodatnih informacij. Evropski
parlament je po tej seji prejel e tri peticije z enako vsebino. Ko je Odbor za peticije prejel
nove informacije Komisije (glej prilogo), se je odlo¢il, da bo organiziral obisk za ugotavljanje
dejstev v Stockholmu.

Poleg peticij, ki jih je prejel Evropski parlament, je Komisija prejela Stevilne pritozbe
drzavljanov EU o tej zadevi, poleg tega se s tem redno ukvarjata tudi mreza SOLVIT in
spletno mesto Tvoja Evropa — nasveti.

Sluzbe Komisije so pripravile celovito oceno zdruzljivosti Svedskega sistema za registracijo
prebivalstva s pravili EU o temeljnih svobos§¢inah, zlasti s ¢leni 21, 22, 45, 49 in 56 PDEU,
ter ustrezno sekundarno zakonodajo, vklju¢no z Direktivo 2004/38/ES. Komisija je
januarja 2015 zacela razprave s Svedsko glede osebnih identifikacijskih $tevilk, oktobra 2016
pa se je zacel postopek EU Pilot.

Kot opozarjajo ¢lani delegacije, je pravica drZavljanov EU in njihovih druZin do prostega
gibanja in prebivanja v kateri koli drzavi EU ena od $tirih temeljnih svobos¢in iz pogodb o
EU ter osnovni pogoj za dobro delovanje notranjega trga.

Drzave Clanice morajo poiskati prakti¢ne reSitve, da bi zagotovile spoStovanje temeljnih
pravic drzavljanov EU, v tem okviru pa je bistvena vzajemnost med drZzavami ¢lanicami.

'Qvire za pravico do prostega gibanja in prebivanja drzavljanov EU in njihovih druZin: Porog&ilo o drzavi za
Svedsko, Evropski parlament, junij 2016, na voljo na spletnem naslovu:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/556966/IPOL_STU(2016)556966_ EN.pdf (ni na
voljo v slovenskem jeziku)
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Svedski sistem osebne identifikacije

Osebna identifikacijska Stevilka (4. personnummer), S$vedska nacionalna identifikacijska
Stevilka, je bila uvedena leta 1947. Stevilke izdaja Svedska davcna agencija (tj. Skatteverket)
v okviru registra prebivalstva (Folkbokféring).

Povezava med osebo in identifikacijsko Stevilko se vzpostavi prek civilnega registra in
osebnih dokumentov ter sekundarno prek razsirjene uporabe Stevilke v razli¢nih stikih z
organi, Solami in univerzami ter podjetji (tj. bankami, zavarovalnicami itd.).

Drzavljani in druge osebe, rojene na Svedskem, prejmejo identifikacijsko tevilko kmalu po
tem, ko (obicajno) starsi in zdravstveno osebje prijavijo rojstvo otroka. V izjemnih primerih
se lahko Stevilka pozneje v zivljenju spremeni, obicajno zaradi napacnega datuma rojstva ali
registracije spola otroka. Ce oseba pozneje v Zivljenju prestane operativni postopek, s katerim
spremeni spol, se serijska Stevilka spremeni, da je v skladu z novim fizicnim spolom (tj.
sprememba devete Stevke, da ustreza spolu).

Oseba, ki ima pravico do prebivanja, lahko na Svedskem Zivi brez dovoljenja za prebivanie.
Namen tega je olajsati prosto gibanje po EU. Pravica do prebivanja ter moznost vnosa v
register prebivalstva in pridobitve osebne identifikacijske Stevilke sta na voljo vsakemu
drzavljanu EGP, ki izpolnjuje katero od naslednjih meril:

. oseba dela, zagotavlja storitve ali ima svoje podjetje na Svedskem;

. oseba je registrirana kot Student priznane S$vedske izobraZevalne ustanove in ima
celovito zdravstveno zavarovanje;

. oseba ima zadostna sredstva za prezivljanje sebe in svoje druzine ter celovito

zdravstveno zavarovanje, ki velja zanjo in za druzinske ¢lane, ki bivajo na Svedskem.

Poleg tega mora biti ugotovljeno, da naj bi zaposlitev ali izobrazevanje trajala najmanj eno
leto. V nekaterih primerih drzavljani EU tezko pridobijo tak$en dokaz.

Drzavljan EU, ki i§¢e zaposlitev, ima morda res pravico do prebivanja na Svedskem, vendar
ga zato ni mogoce vnesti v §vedski register prebivalstva. Razlog za to je, da lahko absolutna
pravica drzavljana EU do prebivanja na Svedskem v tem primeru traja le Sest mesecev.

DruZzinski ¢lani drzavljanov EGP s pravico do prebivanja imajo lahko tudi sami pravico do
prebivanja, v tem primeru pa ne potrebujejo dovoljenja za prebivanje.

Teoreti¢no za posameznike, ki na Svedskem ostanejo manj kot eno leto in jih ni mogoce
registrirati v Svedskem registru prebivalstva z osebno identifikacijsko Stevilko, obstaja
drugacna oblika identifikacijske Stevilke, tj. koordinacijska Stevilka (Ssamordningsnummer).
Tudi to Stevilko izda davena agencija, a le na zahtevo institucionalnega organa. Uporablja se
za stike med osebo in agencijo, za katere bi bila sicer potrebna osebna identifikacijska
Stevilka, na primer za osebe, ki v drzavi prebivajo manj kot eno leto ali pa v njej sploh ne
prebivajo, vendar morajo biti v stiku z organi, npr. osebe, ki imajo v lasti pocitnisko hiso, ali
$vedski drzavljani, ki niso nikoli prebivali na Svedskem. Vendar se prakti¢na vprasanja
pojavijo zlasti zaradi omejujocega dodeljevanja te koordinacijske Stevilke.

Osebe, ki nimajo znane Svedske osebne identifikacijske Stevilke ali koordinacijske Stevilke,

CR\1127097SL.docx 3/11 PE601.199v03-00

SL



SL

vendar potrebujejo zdravstveno oskrbo, npr. tuji turisti, nezavestne osebe, novorojencki, ki
potrebujejo posebno nego (zdravi novorojencki so registrirani v materini zdravniski
kartoteki), in nekatere druge kategorije oseb (npr. za namene posebnega varstva zasebnosti,
kot pri testiranju okuzenosti z virusom HIV), dobijo rezervno Stevilko (reservnummer), ki je
zacCasna in se uporablja le za zdravstveno oskrbo.

Obisk za ugotavljanje dejstev je bil priloznost za pogovor s pristojnimi $vedskimi organi o
tezavah, ki jih imajo nekateri drZavljani EU glede pravice do prebivanja na Svedskem, in
moznostmi za izboljSanje zgoraj predstavljenega sistema, da bi bolje uposteval temeljno
pravico do prostega gibanja drzavljanov EU na Svedskem.

Peticije in njihovi vlagatelji

Peticije st. 1098/2010, ki jo je vlozil drzavljan Nemcije, o diskriminaciji drzavljanov EU s
strani Svedskih organov,

St. 1183/2010, ki jo je vloZil drzavljan Nem¢ije, o potrebi po osebni registracijski Stevilki na
Svedskem,

St. 1289/2012, ki jo je vlozila drzavljanka Zdruzenega kraljestva, o kr$itvi njene pravice do
prostega gibanja in prebivanja v EU,

St. 0902/2015, ki jo je vlozil drzavljan Spanije, o zahtevah za drzavljane drzav &lanic EU, da
bi lahko prebivali na Svedskem,

St. 0299/2016, ki jo je vlozil drzavljan Nemcije, o diskriminaciji drzavljanov EU na
Svedskem, ker jim S§vedski organi nocejo izdati osebnih identifikacijskih Stevilk,

in §t. 01323/2016, ki jo vlaga drzavljan Neméije, o elektronski identifikaciji na Svedskem.

Vlagatelji peticij so bodisi lastniki nepremiénin na Svedskem, vendar tam ne prebivajo stalno,
bodisi zakonci ali partnerji Svedskih drzavljanov. Ne morejo pridobiti osebne identifikacijske
Stevilke, zato ne morejo uporabljati ve¢ storitev in v celoti izkoristiti svojih pravic, ki jih
imajo kot zakoniti rezidenti.

Kratko porocilo o sestankih

Obisk za ugotavljanje dejstev je potekal v torek, 21. februarja, od 9.00 do 17.00. Njegov
namen je bil ¢lanom delegacije obiska za ugotavljanje dejstev odbora PETI omogo¢iti, da bi
po posvetovanju s predstavniki razlicnih sluzb Svedske uprave, ki so vsi delili svoje izkusnje
in stalis¢a, bolje razumeli polozaj.

|. Zagotavljanje informacij.

Kot je bilo navedeno Zze v uvodu, identifikacijske Stevilke izdaja Svedska davcna agencija
(Skatteverket), ki je del registra prebivalstva (Folkbokforing) in je odvisna od ministrstva za
finance.

Delegacija se je sreCala s predstavniki ministrstva za finance in razli¢nih agencij ministrstva
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za finance, ki obravnavajo vpraSanja iz peticij. Ministrstvo sta zastopala Maria Ahrling in
Frank Walterson, davéno agencijo pa Hékan Nilsson in Ingegerd Widell. Delegacija se je
sreCala tudi z namestnico direktorja finan¢nih institucij in trgov (ban¢ni sektor) Moniko
Johansson, da bi bolj podrobno razpravljali o zagotavljanju dostopa do ban¢nih ra¢unov na
Svedskem.

Svedski sistem je uspeSen pri identifikaciji rezidentov za neomejen ¢as. Dokler oseba
izpolnjuje zgoraj navedena merila, nima tezav pri pridobivanju $tevilke in tako dobi dostop do
vseh storitev, in sicer enakovredno z vsemi Svedskimi drzavljani. Glavna tezava ostaja dokaz
o bivanju, daljSem od enega leta, in dokazovanje oseb, ki niso ekonomsko aktivne, da so se
sposobne same finan¢no prezivljati (v skladu s ¢lenom 7(1)(b) Direktive: ,,Vsi drzavljani
Unije imajo pravico prebivati na ozemlju druge drzave Clanice v obdobju, daljSem od treh
mesecev[,] ¢e [...] imajo dovolj sredstev zase in za svoje druzinske ¢lane, da med njihovim
prebivanjem ne bodo postali breme sistema socialne pomoci v drzavi Clanici gostiteljici[,] in
¢e imajo celovito zavarovalno kritje za primer bolezni v drzavi ¢lanici gostiteljici.*).

Kar zadeva identifikacijo rezidentov za omejen ¢as in nedrzavljanov EU, delovanje sistema ni
optimalno, postopek za izdajo koordinacijskih Stevilk in njegovo uporabo pa je treba
izboljSati. Vse ve¢ja mobilnost drzavljanov EU delno pojasnjuje neustreznost sistema.

Ce se drzavljanu EU zavrne vnos v register, to ne pomeni, da ne sme prebivati na Svedskem,
saj register prebivalstva ne nadzoruje pravice do prebivanja. Vendar ta oseba dejansko ne bo
imela dostopa do ve¢ storitev in med bivanjem na Svedskem ne bo imela enakih pravic kot vsi
drugi Svedski drzavljani.

V zvezi s Konkretnimi tezavami, ki jih imajo vlagatelji peticij (npr. odpreti ban¢ni racun,
pridobiti Stevilko mobilnega telefona, vélaniti se v $portni center ali knjiznico ...), SO organi
poudarili, da ni posebne pravne zahteve, da je za dostop do teh storitev potrebna osebna
identifikacijska Stevilka. Zato je mogoce sklepati, da obstaja pomanjkanje informiranosti o
pravnih dolo¢bah pri obeh straneh, tj. pri drzavljanih EU in Svedskih zasebnih akterjih, kot so
banke ali telefonski operaterji. Prakti¢éna uporaba osebne identifikacijske Stevilke s strani
zasebnih akterjev za identifikacijo posameznika/stranke ne bi smela biti nikoli sprejeta kot
zahteva, ¢e ni takih pravnih dolocb, ponudniki storitev pa bi morali biti obvesSceni, da je
osebna izkaznica dovolj za identifikacijo. Zasebni akterji morajo biti tudi bolje obvesceni o
obstoju koordinacijske Stevilke, ki se nekoliko razlikuje od osebne identifikacijske Stevilke, in
0 njeni veljavnosti.

Izrecena je bila pripomba, da ni posebne pravne doloc¢be za sankcioniranje zasebnih akterjev,
kadar neupravi¢eno zahtevajo osebno identifikacijsko Stevilko za dostop do svojih storitev.

Ocitno so potrebne smernice za drzavljane, javne organe in zasebne akterje, da bi izboljSali
svoje sodelovanje in posledi¢no delovanje celotnega sistema ter tako olajSali prosto gibanje
drzavljanov EU. Informacije o koordinacijski Stevilki je treba izboljSati, pojasniti in Siroko
raz$iriti, saj so se zaradi rahlo drugacne sestave te Stevilke v primerjavi z osebno
identifikacijsko Stevilko veckrat pojavili dvomi o njeni pristnosti.

Boljse informacije niso potrebne le o tem, kdaj je potrebna t. i. personnummer, ampak tudi o
koordinacijski Stevilki in pravnih sredstvih v primeru neupravicenih zahtev ali zamude pri

registraciji.
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V zvezi s pravnimi sredstvi za drzavljane EU, ¢e se od njih neupravi¢eno zahteva osebna
identifikacijska Stevilka, obstaja ve¢ moznosti. V takih primerih bi morali imeti drzavljani
dostop do notranjega postopka zadevnega zasebnega akterja, kot so oddelki za varstvo
potro$nikov v bankah. Poleg nacionalnega odbora za potro$niske spore (ARN)! je bil kot
mozna reSitev naveden tudi Svedski varuh pravic potrosnikov. Obicajno se odlocitev v zvezi z
zahtevkom sprejme v priblizno Sestih mesecih. Zato je treba izboljSati ¢asovni okvir reSevanja
zahtevkov za rezidente za krajsi ¢as ali omejen Cas, ki nimajo osebne identifikacijske Stevilke.

11. Dostop do zdravstvenega varstva.

Izvajanje pravice do prostega gibanja ni mogoce brez varstva pravic socialne varnosti
drzavljanov, ki se selijo.

Clani delegacije so se srecali tudi z Malin Skéringer in Christino Janzon z ministrstva za
zdravje in socialne zadeve, da bi razpravljali o vprasanju dostopa do Svedskega zdravstvenega
varstva v evropskem okviru.

Vsaka drzava €lanica ima svoj sistem socialne varnosti, ki ga usklajuje z drugimi na ravni EU
po zaslugi Uredbe (ES) st. 883/2004 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 29. aprila 2004 o
koordinaciji sistemov socialne varnostiZ. Svedska ima sistem zdravstvenega varstva, ki temelji
na prebivanju, tj. vse osebe, ki prebivajo (so registrirane v registru prebivalstva) na
Svedskem, imajo dostop do enakega zdravstvenega varstva. 3. V praksi so bile na Svedskem
tezave pri kombiniranju dolocb o prostem gibanju in doloc¢b uredbe o koordinaciji sistemov
socialne varnosti.

Za osebe, ki niso registrirane na Svedskem, bi morala obstajati moznost, da za dostop do
osnovnega nujnega zdravstvenega varstva uporabijo evropsko kartico zdravstvenega
zavarovanja.

Eden od vlagateljev peticij se je pritozil, da $vedski pristojni organi niso hoteli sprejeti
njegove evropske kartice zdravstvenega zavarovanja.

Komisija je bila v stiku s Svedskimi organi glede teZav, ki so jih imeli drZavljani EU in
njihovi druzinski ¢lani pri uporabi sistema javnega zdravstvenega varstva na Svedskem,
preden so pridobili osebno identifikacijsko Stevilko. Komisija je novembra 2012 v zvezi s tem
s Svedsko odprla postopek EU Pilot. Po podrobnih razpravah in dialogu o tem vprasanju je
Svedska s¢asoma spremenila svojo nacionalno zakonodajo, spremembe pa so zadele veljati
1. februarja 2016. Oseba, za katero v skladu z Uredbo §t. 883/2004 velja §vedska zakonodaja,

! Javni organ, ki deluje priblizno tako kot sodisce, njegova glavna naloga pa je reSevanje sporov med potroSniki
in nosilci poslovnih dejavnosti, ko potrosniki vlozijo zahtevke. Pred vlozitvijo pritozbe pri organu ARN mora
nosilec poslovne dejavnosti delno ali v celoti zavrniti zahtevek (ali pa se nanj sploh ne odzvati). Njegova
poizvedba je na voljo brezplaé¢no.

2 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004R0883

% Opozoriti je treba, da je vsak okrozni svet, lokalni organ ali ob&ina odgovorna za upravljanje in dologanje
prednostnih nalog svojih virov zdravstvenega varstva. Zato se lahko vrsta storitev zdravstvenega varstva, ki je na
voljo, razlikuje.
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lahko od takrat pridobi potrdilo, ki ji omogoca enako zdravstveno varstvo, kot se zagotavlja
osebam, ki so registrirane na Svedskem. Potrdilo je mogoce uporabljati, dokler oseba ne
pridobi osebne identifikacijske Stevilke.

I11. Pridobitev nepremicnin.

Registracijo lastni§tva nepremi¢nin na Svedskem upravljajo sluzbe organa za kartografijo,
zemljiski kataster in registracijo zemljiS¢ (Lantmaéteriet) pri ministrstvu za podjetnistvo in
inovacije. Clani delegacije so se sre¢ali z Magdaleno Anderson, ki skrbi za poslovni razvoj v
tem organu, in Rogerjem Ekmanom, posebnim svetovalcem na ministrstvu.

Tudi na podro¢ju pridobitve in registracije lastniStva ni posebnih tezav, ¢e imate osebno
identifikacijsko Stevilko. Razlicne informacije, potrebne za registracijo kot nov lastnik, je
mogoce z lahkoto pridobiti. Ce gre za drzavljana EU, ki nima osebne identifikacijske $tevilke,
mu to ne preprecuje lastnistva, vendar lahko pride do prakti¢nih tezav.

V sedanjem sistemu so bile izpostavljene razliéne pomanjkljivosti, natanc¢neje: razli¢ne
identifikacijske Stevilke, ki obstajajo na podro¢ju nepremicnin (npr. okrozna Stevilka), in
tezava pri dostopu do naslova kupcev, ko nimajo osebne identifikacijske Stevilke (ali ko ne
prihajajo iz drzave ¢lanice Nordijskega sveta, ki imajo dolo¢ene zmogljivosti).

Kot morebitna reSitev se je omenjal poenostavljen sistem, kar bi dosegli z usklajevanjem
razliénih registrov in razvojem koordinacijske Stevilke kot enolicne referencne Stevilke.
Boljsa osebna registracija kupcev bi nedvomno pomagala izboljsati kakovost sistema za
registracijo nepremicnin. Predvideli bi lahko tudi moZnost povezave med pridobitvijo
lastniStva nad nepremicnino in pridobitvijo koordinacijske Stevilke.

Vendar je ena glavnih ovir za razvoj koordinacijske Stevilke kot orodja za poenostavitev
sistema nezmoznost, da bi posameznik neposredno zaprosil za koordinacijsko Stevilko.
Zahtevek mora vloziti javni organ.

Zakljucki in priporocila
Zakljucki

Per Asling in Jorgen Hellman, ki sta predsednik in podpredsednik odbora za obdav&evanje
Svedskega parlamenta (Riksdag), tj. nacionalnega parlamenta, ter Ann-Marie Wallin in Olof
Akereén, ki predstavljata sekretariat tega odbora, so potrdili politiéno pripravljenost za
reSevanje vprasanj iz peticij. Priznavajo, da je potreben proznejsi in manj zamuden sistem.

Peter Gerlach, vodja osebja ministrstva za finance, je med razpravo s ¢lani delegacije potrdil
pripravljenost §vedskih organov na reSevanje vprasanj iz peticij in obzaluje tezave, ki so jih

imeli evropski drzavljani pri uveljavljanju pravice do prostega gibanja v EU.

Nacionalni organi priznavajo prakti¢ne tezave, ki so jih imeli nekateri drzavljani EU na
Svedskem, in so zaceli postopek iskanja ucinkovitih na¢inov za izboljSanje sistema.

Najprej, kot je bilo Ze omenjeno, je potrebno boljSe informiranje drzavljanov EU v zvezi z
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mobilnostjo in Svedskih zasebnih akterjev v zvezi s pravnimi dolocbami o osebni
identifikacijski Stevilki. . Zasebne akterje bi bilo treba obvestiti, da se rutinsko uporabljana
osebna identifikacijska Stevilka v Stevilnih primerih ne zahteva z zakonom. Izboljsati bi bilo
treba tudi komunikacijo in usklajevanje med razlicnimi vklju¢enimi upravnimi sluzbami,
zlasti z namenom, da bi skrajsali Cas obravnavanja in cakalno dobo za zagotavljanje
identifikacijskih Stevilk, ki sta v zadnjih letih vse daljsa.

Kot morebiten vir reSitve je bila omenjena tudi mozna izmenjava najboljSe prakse z
drzavami ¢lanicami Nordijskega sveta. Ker vecCina drzav ¢lanic Nordijskega sveta uporablja
primerljiv sistem osebnih identifikacijskih Stevilk, je bila predlagana izmenjava stalis¢ v
okviru Nordijskega sveta, da bi ugotovili, zakaj druge drzave nimajo takih tezav kot Svedska.

Nazadnje naj bi razvoj koordinacijske Stevilke z lazjim in hitrejSim dostopom postal resitev za
u¢inkovito zmanjSanje ovir, s katerimi so se do zdaj sre¢evali drzavljani EU, ki niso rezidenti
za neomejen ¢as na Svedskem. Da bi dosegli tak razvoj, organi razmisljajo o morebitni
prilagoditvi zakonodaje, ki bi ve¢ posameznikom omogocila, da od dav¢nega organa
pridobijo koordinacijsko Stevilko.

Splosneje, v zvezi z vprasanjem osebne identifikacije bi izvedba Uredbe (EU) s§t. 910/2014 o
elektronski identifikaciji in storitvah zaupanja za elektronske transakcije na notranjem trgu do
februarja 2018 morda olajsala tudi dostop do identifikacijskih Stevilk. Glavni namen te uredbe
je reSiti vprasanje neustrezne Cezmejne interoperabilnosti nacionalne elektronske
identifikacije, ki je drzavljanom in podjetjem do zdaj preprecevala, da bi v celoti izkoristili
enotni digitalni trg, in drzavam ¢lanicam zagotoviti skupno pravno podlago. Vzpostavljeno je
bilo omrezje sodelovanja kot mehanizem za sodelovanje med drzavami ¢lanicami, da bi
dosegle interoperabilnost in varnost svojih shem elektronske identifikacije. OmreZje
zagotavlja forum z rednimi srecanji, na katerih si lahko drzave Clanice izmenjajo ustrezne
informacije, izku$nje in dobro prakso.

Priporodila

Odbor za peticije ob upoStevanju vseh navedenih pomislekov in ob priznavanju prostega
gibanja drzavljanov EU kot temelja Evropske unije podaja naslednja priporocila za odgovorne
nacionalne organe in Komisijo:

1. pozdravlja politi¢no pripravljenost, ki so jo med obiskom za ugotavljanje dejstev pokazali
Svedski organi za iskanje reSitev za vprasanja iz peticij, ter jih poziva, naj okrepijo dialog s
Komisijo;

2. pozdravlja pravne spremembe, ki so zacele veljati 1. februarja 2016 in laj$ajo dostop do
Svedskega zdravstvenega varstva za drzavljane EU, in sicer z nacionalnim potrdilom, ki ga
drzavljani EU in njihovi druzinski ¢lani prejmejo, preden pridobijo osebno identifikacijsko
Stevilko;

3. poziva Svedske organe, naj brez dodatnega oklevanja predlagajo in izvajajo konkretne

upravne in zakonske reSitve za teZave v zvezi s svobodnim gibanjem, o katerih drzavljani EU
govorijo v peticijah Evropskemu parlamentu in pritozbah Evropski komisiji;
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4. spodbuja Svedske organe, naj si Se naprej prizadevajo za enostavnejsi in ucinkovitejsi
sistem zagotavljanja identifikacijskih Stevilk, kot je koordinacijska Stevilka, zlasti za rezidente
za kraj$i ali omejen Cas;

5. poudarja, da je treba okrepiti neposredna sredstva za dialog z drzavljani kot strategijo za
obravnavanje potrebe po uc¢inkovitem pogovoru, ter spodbuja §vedske organe, naj to storijo;

6. poziva Svedske organe, naj poskusajo skrajSati cakalno dobo, po kateri prisleki pridobijo
identifikacijsko Stevilko;

7. poziva Svedske organe, naj okrepijo svoje zaveze, tako da karseda hitro za¢nejo
informacijske kampanje, ki bodo $vedskim javnim in zasebnim akterjem koristile pri stikih s
prisleki;

8. poziva $vedske organe, naj za drzavljane EU, ki se preselijo na Svedsko ali tam prebivajo,
zagotovijo razumljivost in preprost dostop do vseh ustreznih informacij o tem, kdo lahko
pridobi identifikacijsko stevilko in na kak$en nacin;

9. priporoca izboljSanje informacij, ki se zagotovijo drzavljanom EU glede nacinov za
pritozbo ali ugovor zoper odlocitve zasebnih akterjev, ki od drzavljanov EU neupraviceno
zahtevajo osebno identifikacijsko Stevilko;

10. podpira zamisel, da bi posameznikom omogocili, da za koordinacijsko Stevilko zaprosijo
sami, tj. brez posrednika javnega organa, da bi jo lahko pridobilo ve¢ posameznikov;

11. spodbuja Svedske organe k izmenjavi najboljSih praks, povezanih z identifikacijskimi
Stevilkami, z drzavami ¢lanicami Nordijskega sveta;

12. poziva Komisijo, naj $e naprej spremlja pravne in prakti¢ne izboljSave v zvezi s Svedskim
osebnim identifikacijskim sistemom za drzavljane EU in naj Odbor za peticije obves¢a o
ustreznem razvoju v zvezi s prostim gibanjem drzavljanov EU;

13. opozarja na pomen smernic, ki jih je Komisija izdala v zvezi s celovitim zdravstvenim
zavarovanjem?, v katerih je navedeno: ,,Na¢eloma je sprejemljivo vsako zasebno ali javno
zavarovalno kritje, sklenjeno v drZavi cClanici gostiteljici ali drugje, ki zagotavlja celovito
kritje in ne obremenjuje javnih financ drzave Clanice gostiteljice. Drzave ¢lanice morajo pri
zas¢iti svojih javnih financ ob ocenjevanju celovitosti zdravstvenega zavarovanja ravnati v
skladu z omejitvami, ki jih dolo¢a pravo Skupnosti, in v skladu z nacelom
sorazmernosti[...].;

14. pozdravlja predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi Uredbe (ES)
st. 883/2004 o koordinaciji sistemov socialne varnosti in Uredbe (ES) st. 987/2009 o dolocitvi
podrobnih pravil za izvajanje Uredbe (ES) st. 883/20042;

15. pozdravlja zaCetek veljavnosti Direktive 2014/92/EU Evropskega parlamenta in Sveta z
dne 23.julija 2014 o primerljivosti nadomestil, povezanih s placilnimi rauni, zamenjavi
placilnih ra¢unov in dostopu do osnovnih placilnih racunov, ki je namenjena poenostavitvi

1 COM (2009)0313
2 COM (2016)0815
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dostopa in bi morala olajSati izvajanje temeljne pravice do prostega gibanja drzavljanov EU.

Priloga 1: Povzetek prejetih peticij

. Peticija §t. 1098/2010, ki jo je vlozil drzavljan Nemcije, o diskriminaciji drzavljanov
EU s strani Svedskih organov

Vlagatelj peticije ima na Svedskem v lasti nepremi¢nino v obliki pogozdenega zemljisca,
vendar v drzavi prezivi le polovico koledarskega leta. Organi mu zato niso dodelili obic¢ajne
Stevilke za registracijo prebivalstva. Ta Stevilka je nujno potrebna za vsa uradna dejanja na
Svedskem, npr. odpiranje banénega rauna, naroilo na telefonske storitve, celo dostop do
spletiS€a gozdne uprave, ki je za vlagatelja klju¢nega pomena. Vlagatelj peticije poudarja, da
je zato okrnjena njegova pravica do prostega gibanja in poslovanja.

. Peticija st. 1183/2010, ki jo je vlozil drzavljan Nemcije, o potrebi po osebni
registracijski stevilki na Svedskem

Vlagatelj peticije se pritozuje zaradi dejstva, da na Svedskem, kjer ima v lasti nepremiénino,
ne more pridobiti osebne registracijske Stevilke. Brez osebne registracijske Stevilke ne more
odpreti ban¢nega racuna ali se narociti na stacionarne ali mobilne telefonske storitve.

. Peticija st. 1289/2012, ki jo je vlozila drzavljanka Zdruzenega kraljestva, o krSitvi
njene pravice do prostega gibanja in prebivanja v EU

Vlagateljica peticije je drzavljanka ZdruZenega kraljestva, ki Zivi na Svedskem in je poro¢ena
s Svedskim drZavljanom. Obsoja dejstvo, da je Svedska davéna agencija (Skatteverket) noce
registrirati, domnevno zaradi upravne napake. To vlagateljici peticije preprecuje, da bi se
registrirala pri Svedski agenciji za socialno zavarovanje (FOrsékringskassan) in se tako
vkljucila v Svedski sistem zdravstvenega varstva. Meni, da gre za krSitev pravice drzavljanov
Unije do prostega gibanja in prebivanja v Evropski uniji (Direktiva 2004/38/ES). Vlozila je
vec¢ pritozb, in sicer pri evropskem varuhu ¢lovekovih pravic in Evropski komisiji (navedla je
referencni stevilki SOLVIT in CHAP).

. Peticija 8t. 0902/2015, ki jo je vlozil drzavljan Spanije, o zahtevah za drzavljane drzav
¢lanic EU, da bi lahko prebivali na Svedskem

Vlagatelj peticije se je pritozil, da so Svedske oblasti uvedle niz zahtev za prosilce za
dovoljenje za prebivanje, ki so po njegovem mnenju v nasprotju s pravom EU. Vlagatelj, Ki
7ivi na Svedskem, saj ima $vedskega partnerja, je organom predlozil svojo evropsko kartico
zdravstvenega zavarovanja, izdano v Spaniji, vendar je ti niso hoteli sprejeti, ampak so
zahtevali obrazec S1 (ki se uporablja za ljudi, ki se vozijo na delo v Svedsko, ali upokojence).

. Peticija §t. 0299/2016, ki jo je vlozil drzavljan Nemcije, o diskriminaciji drzavljanov
EU na Svedskem, ker jim Svedski organi nocejo izdati osebnih identifikacijskih Stevilk

Vlagatelj peticije, ki je drzavljan Nem¢ije, navaja, da je Zrtev diskriminacije na Svedskem, ker

ne more pridobiti Svedske osebne identifikacijske Stevilke, ¢eprav ima v tej drzavi Ze od
leta 1997 v lasti pocitniske domove. Leta 2013 je dobil dovoljenje za stalno prebivanje na
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Svedskem, stevilke pa kljub temu ne more dobiti. Ker je nima, ne more prijaviti predpla¢niske
kartice SIM, uporabljati nekaterih spletnih portalov §vedskih organov in podjetij ali prevzeti
poste. Vlagatelj navaja, da zaradi te domnevne diskriminacije ne more v celoti izkoriScati
svojih pravic v skladu z direktivo o primerljivosti nadomestil, povezanih s placilnimi racuni,
zamenjavi placilnih racunov in dostopu do osnovnih plaéilnih ra¢unov (2013/0139). To je
ugotovil, ko je poskusil odpreti placilni racun pri banki FOREX in se nato obrnil Se na vec
drugih bank, vendar so ga zavrnile, ker nima Svedske osebne identifikacijske Stevilke ter
izkaznice. Vlagatelj meni, da Svedski organi direktive EU v domaci zakonodaji ne izvajajo.

e Peticija $t. 1323/2016, ki jo je vlozil drzavljan Nemcije, 0 elektronski identifikaciji na
Svedskem

Vlagatelj peticije ima na Svedskem v lasti zemljisce, za katerega je obvezan pladevati davke,
poleg tega pa mora ohranjati stike tudi z razlicnimi organi. Ker nima Svedske osebne
identifikacijske Stevilke, ne more prejeti elektronske identifikacije, ki bi mu omogocila
komuniciranje z organi prek spleta. Zaradi tega je izkljucen iz $tevilnih storitev, kot so spletni
dostop do $vedskih davénih organov, spletno banc¢nistvo itd., in meni, da je diskriminiran.
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