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Uvod

J[...] pokial’ ide o volny pohyb obéanov EU a ich rodinnych prislusnikov, pretrvava len jedna
prakticka bariéra, a to administrativne tazkosti spojené so ziskanim osobného cisla od
svédskeho danového uradu, co predstavuje vaznu prekazku pre kazdodenny Zivot vo svédskej
spolocnosti.“*

Dorucené peticie sa tykaju udajného porusenia slobody pohybu obcanov Eurdpskej unie,
konkrétnejSie ustanoveni smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/38/ES z
29. aprila 2004 o prave ob¢anov Unie a ich rodinnych prislusnikov volne sa pohybovat’ a
zdrziavat' sa vramci Uzemia Clenskych Statov. Konkrétne, predkladatelia peticii nie su
registrovani vo Svédskom registri obyvatelov a nedostali preto osobné identifikacné cislo,
ktoré je nevyhnutné na pristup k pocetnym sluzbam dolezitym pre Cinnosti kazdodenného
zivota ob&anov vo Svédsku.

Niektoré peticie boli prerokované na schddzi vyboru 14. jala 2015. Rozhodlo sa, Ze peticie
zostant otvorené az do ziskania d’alsich informacii od Eurépskej komisie. EP po tejto schodzi
prijal d’alSie tri peticie s rovnakym predmetom. Vybor pre peticie sa po ziskani novych
informéacii od Komisie (pozri prilohu) rozhodol zorganizovat’ ingpekéna navitevu Stokholmu.

Okrem toho, ze Europsky parlament prijal na tito tému peticie, Komisia dostala od obcanov
Eurdpskej tnie mnozstvo staznosti s rovnakym predmetom, a takisto sa nim pravidelne
zaoberaju aj SOLVIT a Vasa Eurdpa — Poradenstvo.

Utvary Komisie vypracovali komplexné postdenie zlugitelnosti $védskeho systému
registracie obyvatel'ov s pravidlami EU tykajucimi sa zakladnych prav, najmi s ¢lankami 21,
22, 45, 49 a56ZFEU a sprislusnymi sekundarnymi pravnymi predpismi vratane
smernice 2004/38/ES. Komisia zacala so Svédskom diskusiu o osobnych identifikaénych
¢islach v januari 2015, nésledne sa v oktobri 2016 otvoril postup v ramci projektu EU Pilot.

Ako pripomenuli ¢lenovia delegéacie, pravo obcanov Europskej unie a ich rodinnych
prisluinikov volne sa pohybovat a zdrziavat sa v ktorejkol'vek krajine EU je jednou
z0 $tyroch zékladnych slobdd zakotvenych v zmluvach o EU a nevyhnutnou podmienkou
pre dobré fungovanie vnutorného trhu.

Clenské §taty musia poskytniit’ praktické rieSenia, aby zabezpecéili dodrziavanie zakladnych
prav obcanov Eurdpskej tnie, v rdmci ¢oho je nevyhnutnd reciprocita medzi c¢lenskymi
Statmi.

!Obstacles to the right of free movement and residence for EU citizens and their families: Country report for
Sweden (Prekazky prava na vol'ny pohyb a pobyt pre obanov Eurdpskej tnie a ich rodinnych prislusnikov:
Sprava o Svédsku), Europsky parlament, jun 2016, k dispozicii na adrese:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/556966/IPOL_STU(2016)556966 EN.pdf
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Svédsky systém osobnej identifikdcie

Osobné identifikacné ¢islo (personnummer), Svédske ndrodné identifikacné Cislo, sa
zaviedlo v roku 1947. Cisla vydava Svédsky danovy trad (Skatteverket) ako sucast’ zapisu
do registra obyvatel'ov (Folkbokforing).

Spojeniec medzi osobou a identifikaénym ¢islom sa vytvara prostrednictvom evidencie
obyvatel'stva a dokladov totoznosti a v druhom rade prostrednictvom rozsiahleho vyuzivania
¢isla pri roznych stykoch s organmi, so Sskolami a s univerzitami, podnikmi (banky, poistovne
atd’.).

V pripade ob&anov a inych 0sdb narodenych vo Svédsku sa identifikaéné ¢islo vydava kréatko
po tom, ako (obvykle) rodi¢ia a zdravotnicki pracovnici ozndmia narodenie dietat’a.
Vo vynimoc¢nych pripadoch sa toto ¢islo mdze neskdr v zivote zmenit, zvy€ajne v dosledku
nespravneho datumu narodenia alebo zé&pisu pohlavia dietata. Ak osoba neskdr v zivote
podstupi Gplnu chirurgicki operdciu zmeny pohlavia, sériové Cislo sa zmeni, aby sa
zosuladilo s jej novym fyzickym pohlavim (zmena 9. &islice, ktora zodpoveda pohlaviu).

Osoba s pravom na pobyt moze it vo Svédsku bez povolenia na pobyt. Ugelom je
zjednodusit volny pohyb v ramci EU. Povolenie na pobyt a moznost zapisu do registra
obyvatelov a ziskania osobného identifika¢ného cisla sa ponuka kazdému obcanovi
Eurdpskeho hospodarskeho priestoru, ktory spiiia ktorékol'vek z tychto kritérif:

. osoba pracuje, poskytuje sluzby alebo vlastni spoloénost vo Svédsku,

. osoba je zapisand ako Student uznanej Svédskej vzdelavacej institucie a ma komplexné
zdravotné poistenie,

. osoba ma dostato¢né prostriedky na podporu seba a svojej rodiny, ako aj komplexné

zdravotné poistenie, ktoré sa vztahuje na fiu i na ¢lenov jej rodiny s bydliskom
vo Svédsku.

NavySe je nutné preukdzat, ze praca alebo vzdeldvanie by mali trvat’ najmenej jeden rok.
V niektorych pripadoch je predloZenie dokazu pre obcanov Eurdpskej tinie zloZité.

Obéan Eurdpskej tnie hladajici si pracu moze mat’ pravo na pobyt vo Svédsku, nemoze byt
vSak na tomto zéklade zapisany do Svédskeho registra obyvatelov. Je to z ddovodu,
e V takomto pripade ma ob&an Eurdpskej unie len absoltitne pravo pobytu vo Svédsku
na najviac Sest’ mesiacov.

Rodinni prislusnici obcanov Eurdpskeho hospodarskeho priestoru s prdvom na pobyt mézu
mat’ vlastné pravo na pobyt. V takom pripade nepotrebuju povolenie na pobyt.

Teoreticky existuje aj iny typ identifikaéného &isla pre tych jednotlivcov, ktori sa vo Svédsku
zdrzia menej ako rok a nemoézu byt zapisani do Svédskych zdznamov obyvatel'stva pomocou
osobného identifikacného ¢isla: koordina¢né ¢&islo (samordningsnummer). Aj toto cislo
vydava danovy urad, ale len na Ziadost’ inStitucionalneho organu. Pouziva sa pri styku medzi
osobou a uradom, kedy by sa inak vyzadovalo pouzitie osobného identifikaéného disla,
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napriklad pre I'udi, ktori maju v krajine hlavné bydlisko menej ako rok alebo v nej nebyvaju
vObec, ale potrebuji byt v kontakte s organmi, napr. I'udia, ktori vlastnia letné sidlo, alebo
$védski ob&ania, ktori nikdy neboli obyvatelmi Svédska. Praktické problémy sa viak objavuju
hlavne v dosledku obmedzujucich ustanoveni tohto koordina¢ného ¢isla.

LCudia, ktorych Svédske osobné identifikacné cislo alebo koordinacné cislo nie je zname
a ktori potrebuju zdravotnu starostlivost, napr. zahranicni turisti, 'udia v bezvedomi,
novonarodené dieta vyzadujice si zvlaStnu starostlivost’ (zdravi novorodenci su zapisani
v zdravotnej dokumentacii matky) a niektoré d’al$ie osoby (napr. z dévodu osobitnej ochrany
sukromia v pripadoch ako testovanie na HIV), dostant rezervné Cislo (reservnummer), ktoré
je docasné a pouziva sa len v suvislosti so zdravotnou starostlivostou.

In§pekénd navsteva ponukla prilezitost vymenit si s prisluSnymi Svédskymi orgdnmi
informacie tykajlice sa otazok, ktorym celia niektori obcania Eurdpskej unie, pokial’ ide o ich
préavo na pobyt vo Svédsku a prileZitosti zlep$enia vyssie uvedeného systému, s cielom lepsie
dodrziavat’ zédkladnu slobodu pohybu ob&anov Eurdpskej tnie vo Svédsku.

Peticie a autori peticii

Peticia ¢. 1098/2010, ktoru predlozil nemecky S$tatny prislusnik, o diskriminéacii obcanov
Eurdpskej tnie §védskymi orgdnmi;

¢. 1183/2010, ktort predlozil nemecky Statny prislusnik, o potrebe osobného registraéného
¢isla vo Svédsku;

¢. 1289/2012, ktora predloZila britska predkladatelka, o poruseni jej prava na volny pohyb a
pobyt v EU;

¢. 0902/2015, ktoru predlozil Spanielsky predkladatel’, o poziadavkach na obcanov ¢lenskych
statov EU, ktori sa zdrziavaji na tzemi Svédska;

¢. 0299/2016, ktora predlozil nemecky Statny prislusnik, o diskriminécii obanov Eurdpske;j
unie vo Svédsku v dosledku toho, Ze organy odmietaju vydavat’ osobné identifika¢né Eislo;

¢. 1323/2016, ktort predlozil nemecky S$tatny prislusnik, o elektronickej identifikacii
vo Svédsku.

Predkladatelia peticii si bud’ vlastnikmi nehnutelnosti vo Svédsku, ale bez trvalého pobytu,
alebo st manzelmi/manzelkami & partnermi ob¢ana Svédska. Nemozu ziskat osobné
identifikacné cislo, v dosledku ¢oho nemaju pristup k niekol’kym sluzbam a nemdzu plne
uplatnovat’ svoje prava rovnako ako osoby s riadnym pobytom.

Strucna sprava o stretnutiach
In$pekéna navsteva sa konala v utorok 21. februara a trvala od 9.00 do 17.00 h. Jej cielom
bolo pontknut’ ¢lenom delegicie inSpekénej navstevy Vyboru pre peticie lepsi prehlad o

situdcii prostrednictvom konzultacii so zéstupcami roznych sluzieb vo Svédskej sprave. Ti sa
otvorene podelili o svoje skusenosti a postoje.

|. Otdzka informéacii
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Ako sa spomina v uvode, identifikacné ¢isla vydava Svédsky danovy urad (Skatteverket) ako
stucast’ zadpisu do registra obyvatel'ov (Folkbokforing), a ten je zdvisly od ministerstva
financii.

Delegécia sa stretla so zastupcami ministerstva financii a réznych agentdr ministerstva
financii, ktoré pracuju s otazkami uvedenymi v peticidch. Najskor sa stretli s pani Mariou
Anrlingovou a panom Frankom Waltersonom z ministerstva a s panom Hakanom Nilssonom
a pani Ingegerd Widellovou z danového uradu. Stretli sa tiez s pani Monikou Johanssonovou,
zastupkynou riaditel'a bankovej divizie finan¢nych institucii a trhov, s cielom konkrétnejsie
prediskutovat’ otdzku pristupu k bankovym tétom vo Svédsku.

Svédsky systém dobre funguje, pokial’ ide o identifikaciu osob s trvalym pobytom. Pokial
niekto spliia vyssie uvedené kritéria, bez problémov ziska &islo a nasledne rovnaky pristup
ku vietkym sluzbam, ako ma kazdy ob&an Svédska. Hlavnym problémom zostava dokaz
0 pobyte dlhsom ako jeden rok a pre osoby, ktoré nie su ekonomicky ¢inné, preukdzanie ich
schopnosti samy si zabezpecit' finanénti podporu (v sulade s ¢lankom 7 ods. 1 pism. b)
smernice ,,Vietci ob¢ania Unie maju pravo pobytu na uzemi iného &lenského $tatu pocas
obdobia dlhsieho ako tri mesiace, ak maji dostatocné zdroje pre samych seba a svojich
rodinnych prislusnikov, aby sa nestali zatazou pre systém socidlnej pomoci hostitel'ského
¢lenského Statu pocas obdobia ich pobytu, a ak maji komplexné krytie zdravotného poistenia
v hostitel'skom ¢lenskom S$tate*).

Pokial’ vsak ide o identifikaciu osob bez trvalého pobytu a ob&anov krajin mimo EU,
fungovanie nie je optimalne a je potrebné zlepSit postup poskytovania a uplatnenia
koordinacnych ¢isel. Narastajlica mobilita obanov Eurdpskej tnie ciastone vysvetluje
neadekvatnost’ tohto systému.

Pokial’ sa obfanovi Eurdpskej unie zamietne zapis do registra, neznamena to, ze sa nemoze
zdrziavat’ na uzemi Svédska. Register obyvatel'ov nekontroluje pravo na pobyt. Tato osoba
vSak nebude mat’ pristup k mnozstvu sluzieb a nebude mat’ rovnaké podmienky pre pobyt
vo Svédsku ako ktorykol'vek iny obéan Svédska.

Orgény po oboznameni sa s niektorymi konkrétnymi tazkostami, ktorym celia predkladatelia
peticii (napr.: ziskanie bankového uétu, ziskanie mobilného telefonneho Cisla, registracia
v Sportovom stredisku alebo v kniZnici...), objasnili, Ze pristup k tomuto typu sluzieb
nepodlieha osobitnym pravnym poZiadavkdm v stvislosti s osobnym identifikacnym ¢islom.
To vedie k zaveru, Ze na oboch strandch chybaji informéacie o pravnych predpisoch: ako
na strane obcanov Eurdpskej tnie, tak i na strane Svédskych sukromnych subjektov, ako st
banky alebo telefonni operatori. Sukromné subjekty nemdzu v pripade neexistujiceho
zodpovedajuceho pravneho predpisu pozadovat’ praktické vyuzitie osobného identifikaéného
Cisla na identifikdciu jednotlivca/zdkaznika. Treba informovat poskytovatelov sluzieb,
ze preukaz totoZnosti na identifikdciu postacuje. Takisto treba lepSie informovat’ sukromné
subjekty o existencii a platnosti koordina¢ného cisla, ktoré sa od osobného identifikaéného
¢isla mierne lisi.

Bolo pripomenuté, Ze neexistuje zZiadny osobitny pravny predpis, na zaklade ktorého by sa

sutkromnym subjektom udel'ovali sankcie v pripade nezakonného pozadovania osobného
identifikacného ¢isla na ziskanie pristupu k ich sluzbam.

CR\1127097SK.docx 5/11 PE601.199v03-00

SK



SK

Existuje jasnd potreba usmernit’ obCanov, verejné organy a sukromné subjekty s cielom
zlepsit’ ich spolupracu a nésledne i fungovanie celého systému, a tak ulah¢it’ vol'ny pohyb
ob¢anov Eurdpskej tnie. Je potrebné zlepsit, objasnit’ a rozsirit’ informacie o koordinacnom
Cisle, ked’ze zlozenie ¢isla, ktoré je v porovnani s osobnym identifikanym cislom mierne
odlisné, viackrat viedlo k pochybnostiam o jeho pravosti.

Je potrebné poskytnut’ informacie nielen o tom, kedy sa ,,personnummer* vyzaduje, ale tiez
0 koordinacnom ¢isle a o prostriedkoch dosiahnutia napravy v pripade nezakonnej
poziadavky alebo oneskorenej registracie.

Pokial’ ide o prostriedky, pomocou ktorych mézu obc¢ania Eurdpskej tinie dosiahnut’ napravu
v pripade konfrontacie s nezakonnou ziadost'ou, existuje nickol'’ko moznosti. Obcania by mali
mat’ v takych pripadoch moznost’ vyuzit’ interny postup dotknutého sutkromného subjektu, ako
st oddelenia spotrebitelov v bankach. Jednou z citovanych moznosti boli tiez Svédsky
ombudsman pre spotrebitelov spolu s Narodnym vyborom pre spotrebitel'ské st'aznosti
(ARN)L. Prijatie rozhodnutia o staznosti zvy&ajne trva priblizne Sest mesiacov. Je preto
nevyhnutné zlepsit dizku trvania rieSenia pre obyvatelov s kratkodobym pobytom alebo
bez trvalého pobytu, ktori nemaji osobné identifika¢né ¢islo.

I1. Pristup k zdravotnej starostlivosti

Uplatiiovanie slobody pohybu nie je mozné bez ochrany prav socialneho zabezpecenia
obcanov.

Clenovia delegicie sa stretli tiez s Malin Skiringerovou a Christinou Janzonovou
Z ministerstva zdravotnictva a socidlnych veci s cielom prediskutovat otdzku pristupu
k $védskej zdravotnej starostlivosti v europskom kontexte.

Kazdy ¢lensky $tat ma svoj vlastny systém socialneho zabezpedenia, ktory je na urovni EU
koordinovany s ostatnymi systémami vd’aka nariadeniu Eur6pskeho parlamentu a Rady (ES)
&. 883/2004 z 29. aprila 2004 o koordinacii systémov socidlneho zabezpe¢enia®. Svédsky
systém zdravotnej starostlivosti je zaloZzeny na pobyte, t. j. vSetky osoby s pobytom (ktoré st
registrované v registri obyvatelov) vo Svédsku, maju pristup k rovnakej zdravotnej
starostlivosti. 3. V praxi existovali vo Svédsku problémy tykajiice sa kombinacie ustanoveni
0 vol'nom pohybe a smernice o koordinacii systémov socialneho zabezpecenia.

Pokial’ nie ste registrovani vo Svédsku, mala by existovat’ moznost vyuzitia eurdépskeho
preukazu zdravotného poistenia pre pristup k zakladnej pohotovostnej starostlivosti.

! Verejny orgén, ktory pdsobi zhruba ako std a jeho hlavnou tlohou je riesit’ spory medzi spotrebitel'mi a
prevadzkovatel'mi podnikov na zaklade staznosti zo strany spotrebitel'ov. Prevadzkovatel’ podnikov musi pred
podanim staznosti ARN staznost’ ¢iastocne alebo uplne zamietnut’ (alebo ju vobec nevybavit). Jej preSetrenie je
bezplatné.

2 http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004R0883&0id=1493200628096 &from=SK

3 Treba poznamenat, Ze kazda krajska rada, miestny orgén alebo samosprava st zodpovedné za spravu a
prioritné poskytovanie zdrojov zdravotnej starostlivosti. V dosledku toho sa méze typ dostupnych
zdravotnickych sluzieb lisit’.
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Jeden z predkladatelov peticie sa stazoval, Ze prislu$né organy Svédska odmietli akceptovat
jeho eurdpsky preukaz zdravotného poistenia.

Komisia kontaktovala §védske organy v stvislosti s tazkostami, s ktorymi sa obéania EU a
ich rodinni prislusnici stretli pri zabezpeCovani pristupu k systému verejného zdravotnictva
predtym, ako ziskali osobné identifikacné ¢islo. V novembri 2012 Komisia v danej veci
otvorila so Svédskom postup v ramci projektu EU Pilot. Nakoniec Svédsko po podrobnych
diskusiach a dialogoch o tejto otazke uskutocnilo zmeny vnutro$tatneho prava, ktoré
nadobudli G¢innost’ 1. februara 2016. Osoba, na ktoru sa vztahuji $védske pravne predpisy
v stlade s nariadenim ¢. 883/2004 odvtedy moze ziskat’ osvedCenie, ktoré umoziiuje rovnaky
pristup k zdravotnej starostlivosti, aky maji osoby evidované vo Svédsku. Osveddenie je
mozné pouzivat’, az kym osoba neziska osobné identifika¢né Cislo.

I11. Nadobudnutie nehnutel’nosti

Registraciu vlastnictva nehnutelného majetku vo Svédsku spravuju Gtvary $védskeho tradu
pre mapovanie a registraciu katastralnych a pozemkovych informacii (Lantmaéteriet), ktory
spada pod ministerstvo pre podnikanie a inovacie. Clenovia delegacie sa stretli s Magdalenou
Andersonovou, odbornickou turadu na oblast’ tzv. business development, a Rogerom
Ekmanom, osobitnym poradcom na ministerstve.

Pokial’ mate osobné identifika¢né ¢islo, v oblasti nadobudnutia a registracie vlastnictva sa
opat’ nevyskytuje Zziadny Specificky problém. Je mozné jednoducho ziskat’ r6zne informacie
potrebné pri registracii nového vlastnika. Ak oban Eurdpskej unie nemé osobné identifikacné
¢islo, nie je to prekazkou ziskania vlastnictva, mézu sa vSak vyskytnat’ praktické tazkosti.

Bolo poukdzané na rdzne nedostatky sucasného systému, konkrétne: rozne identifikacné Cisla
existujuce v oblasti nehnutelného majetku (napr. Cislo okresu) a t'azkosti s pristupom k adrese
kupujtcich bez osobného identifikaéného cisla (alebo ked’ nie st z ¢lenského Statu Severskej
rady, ktoré maja niekol’ko centier).

Ako mozné rieSenie bol uvedeny zjednoduSeny systém, ktory sa dosiahne koordindciou
réznych registrov a rozvojom koordina¢ného c¢isla ako jedinej referencie. LepSia osobna
registracia kupujucich by jednoznacne pomohla zlepSit' kvalitu registraéného systému
nehnutelnosti. MoZno predpokladat’ aj moZnost’ prepojenia medzi nadobudnutim vlastnictva
nehnutel'nosti a ziskanim koordina¢ného ¢isla.

Jednou z hlavnych prekdzok rozvoja koordinaéného Cisla ako nastroja zjednodusSenia systému
je vsak to, Ze jednotlivec nemdze Ziadat’ o ¢islo priamo. Ziadost’ musi podat’ verejny organ.
Zavery a odporucania

Zavery

Per Asling a Jorgen Hellman, predseda a podpredseda Vyboru $védskeho parlamentu
(Riksdag) pre zdafiovanie spolu s Ann-Marie Wallinovou a Olofom Akereénom,
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zastupujlcimi sekretariat vyboru, potvrdili politicki vol'u vyriesit' otazky nastolené
Vv peticiach. Uznali potrebu systému, ktory by bol flexibilnej$i a menej Casovo naro¢ny.

Peter Gerlach, veduci zamestnancov ministerstva financii, potvrdil pocas vymeny s ¢lenmi
delegacie volu Svédskych organov pokrocit’ v otazkach uvedenych v peticiach a vyjadril
polutovanie nad problémami, s ktorymi sa europski obcCania stretli pri vyuzivani prav
na volny pohyb v EU.

VnutroStatne orgdny uznali praktické t'azkosti, s ktorymi sa stretli niektori ob¢ania Eurdpskej
unie, a zacali s procesom hl'adania i¢innych sposobov zlepSenia systému.

Ako je uvedené vysSie, existuje v prvom rade potreba lepSej informovanosti obcanov
Europskej unie v oblasti mobility 1 §védskych sukromnych subjektov, pokial’ ide o pravne
ustanovenia tykajuce sa osobného identifikaéného ¢isla. . Sukromné subjekty by mali byt’
informované, Ze rutinne pouzivané osobné identifikacné Cislo sa z pravneho hladiska
v mnohych situaciach nevyzaduje. Mala by sa tiez zlep$it’ komunikacia a koordindcia medzi
roznymi prisluSnymi administrativnymi utvarmi s cielom skratit vybavovanie a Cakaciu
lehotu pri poskytovani identifikaénych &isel, ktora sa v poslednych rokoch prediZila.

Ako potencialny zdroj rieSenia bola uvedena aj mozna vymena najlepSich postupov
s ¢lenskymi Statmi Severskej rady. Ked'ze vicsina krajin, ktoré su ¢lenmi Severskej rady,
pouziva porovnatelny systém osobnych identifika¢nych ¢isel, navrhlo sa zrealizovat’ v rdmci
Severskej rady vymenu nazorov s cielom ur¢it’, akym spdsobom sa ostatnym krajinam dari
vyhnut' sa rovnakym problémom, aké méa Svédsko.

Rozvoj koordina¢ného cisla a zjednoduseny a zrychleny pristup k nemu boli nakoniec
navrhnuté ako rieSenie na U¢inné odstranenie prekdzok, s ktorymi sa obcania Eurdpskej Unie,
ktori nemaju v Svédsku trvaly pobyt, doteraz stretdvali. V zaujme tohto rozvoja organy
uvazuji o moznej uprave zakona, ¢o by vicSiemu poctu jednotlivcov umoznilo ziskat
koordina¢né ¢islo od danového tradu.

Vseobecnejsie k otazke osobnej identifikacie, ak by do februara 2018 doslo k vykonavaniu
nariadenia (EU) ¢&.910/2014 o elektronickej identifikacii a doveryhodnych sluzbach pre
elektronické transakcie na vnitornom trhu, tiez by sa tym zlepsil pristup k identifikaénym
¢islam. Hlavnym ucelom tohto nariadenia je rieSit problém nedostato¢nej cezhranicnej
interoperability, pokial’ ide o elektronicku identifikaciu, ktory doteraz branil obfanom a
podnikom plne vyuzivat’ digitdlny jednotny trh a ponuknut’ ¢lenskym Statom spolo¢ny pravny
zéklad. Medzi ¢lenskymi Statmi bola v zaujme dosiahnutia interoperability a bezpe¢nosti ich
systétmov elektronickej identifikdcie vytvorena siet’ spoluprdce ako mechanizmus
pre spolupracu. Poskytuje forum s pravidelnymi stretnutiami, na ktorych maju ¢lenské Staty
moznost’ vymienat’ si dolezité informéacie, sklisenosti a osved¢ené postupy.

Odporicania

Vzhladom na vsetky uvedené uvahy a uznavajuc, Ze sloboda pohybu ob¢anov Unie je
pilierom Eurdpskej tnie, Vybor pre peticie predkladd zodpovednym vnutrostatnym organom
a Komisii tieto odporucania:
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1. vita politicku vol'u ndjst rieSenia otdzok uvedenych v peticiach, ktort §védske organy
prejavili pocas inSpekcnej navstevy, a vyzyva Svédske organy, aby zintenzivnili svoj dialog s
Komisiou;

2. vita pravne zmeny, ktoré nadobudli u¢innost’ 1. februara 2016 a ktoré zjednodusuju pristup
obCanov Europskej unie k Svédskej zdravotnej starostlivosti prostrednictvom narodného
osved¢enia pre nich a ich rodinnych prislusnikov pred ziskanim osobného identifikacného
¢isla;

3. vyzyva Svédske organy, aby bez akéhokol'vek d’alSieho odkladu navrhli a realizovali
konkrétne administrativne a pravne rieSenia problémov tykajucich sa vol'ného pohybu, ktoré
obcania EU opisujt vo svojich peticiach adresovanych Eurépskemu parlamentu a v
staznostiach adresovanych Europskej komisii;

4. nabada Svédske organy, aby pokracovali v snahe o jednoduchsi a efektivnej$i systém
pridelovania identifikacnych ¢isel, ako je koordina¢né c¢islo, najmd pre obyvatelov s
kratkodobym pobytom alebo bez trvalého pobytu;

5. zdoraziuje potrebu posilnenia prostriedkov priameho dialégu s obcanmi a nabada Svédske
organy, aby konali v tomto zmysle, a to v rdmci stratégie rieSenia potreby Uc¢innej diskusie;

6. vyzyva Svédske organy, aby sa angazovali v skrateni ¢akacej lehoty pre osoby, ktoré prisli
do Svédska, na ziskanie identifika¢ného Cisla;

7. nalichavo vyzyva s§védske organy, aby posilnili svoje odhodlanie tym, Ze ¢o najskor za¢na
informacné kampane pre Svédsku verejnost’ a sikromné subjekty, ktoré prichadzaju do styku s
novymi pristahovalcami;

8. naliehavo vyzyva Svédske organy, aby obCanom Eurdpskej unie, ktori sa pohybuju alebo
byvaji vo Svédsku, objasnili vSetky prislusné informacie o tom, kto a akym sposobom moze
ziskat’ identifika¢né ¢islo, a aby boli tieto informacie 'ahko pristupné;

9. odportca zlepsit’ informovanost’ obéanov Eurdpskej tnie o spésoboch, ako podat’ staznost’
alebo odvolanie proti rozhodnutiu sukromnych subjektov, ktoré od obcanov Eurdpskej unie
nespravne pozaduji osobné identifikacné ¢islo;

10. podporuje myslienku povolit, aby mohli jednotlivci sami podat’ ziadost’ o koordina¢né
¢islo bez verejného organu ako sprostredkovatel’a, s cielom umoznit’ jeho ziskanie vacSiemu
poctu jednotlivcov;

11. podnecuje vymenu informécii o najlepSich postupoch suvisiacich s identifikaénymi
¢islami medzi Svédskymi organmi a ¢lenskymi $tatmi Severskej rady;

12. ziada Komisiu, aby pokracovala v monitorovani pravnych a praktickych zlepSeni, ktoré sa
tykaju systému $védskeho osobného identifika¢ného ¢isla pre obéanov Eurdpskej tnie, a aby
informovala Vybor pre peticie o prisluSnom vyvoji vol'ného pohybu ob¢anov Eurdpskej tnie;

13. zdoraziuje vyznam usmerneni, ktoré Komisia vydala s ohl'adom na komplexné zdravotné
poisteniel, v ktorych sa uvadza: ,,Kazdé krytie nemocenského poistenia, sukromné alebo

1 COM(2009) 313.
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verejné, ktoré bolo uzavreté v hostitel'skom clenskom State alebo inde, je v zasade prijatelné,
pokial’ poskytuje komplexné krytie a nezat'azuje verejné financie v hostitel'skom ¢lenskom
state. Clenské $taty, chraniac svoje verejné financie pri posudzovani komplexnosti krytia
nemocenského poistenia, musia konat v sulade s obmedzeniami stanovenymi v prave
Spolocenstva a v sulade so zdsadou primeranosti;*

14, vita ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (ES) ¢.
883/2004 o koordinacii systémov socidlneho zabezpecenia a nariadenie (ES) ¢. 987/2009,
ktorym sa stanovuje postup vykonavania nariadenia (ES) &. 883/2004;

15. vita nadobudnutie Gi¢innosti smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/92/EU z 23.
jula 2014 o porovnatelnosti poplatkov za platobné ucty, o presune platobnych uctov a o
pristupe k platobnym Gctom so zakladnymi funkciami, ktord je zamerand na zjednoduSenie
pristupu a ul'ah¢enie vykonu zakladnej slobody pohybu ob¢anov Eurdpskej tnie.

Priloha €. 1: Zhrnutie prijatvch peticii

. Peticia ¢. 1098/2010, ktora predlozil nemecky Statny prislusnik, o diskrimindcii
obc¢anov Europskej tnie Svédskymi orgdnmi

Predkladatel’ peticie vlastni nehnutelnost’ lesného hospodarstva vo Svédsku, ale v krajine
travi len polovicu kalendarneho roka. Organy mu preto nepridelili normalne registra¢né c¢islo
obyvatela. Toto ¢&islo je nevyhnutné pri akomkolvek twradnom akte vo Svédsku,
napr. pri otvoreni bankového Gctu, predplatenej telefonnej sluzbe, aj pri pristupe na webové
sidlo organu spravy lesného hospodarstva, co ma pre predkladatel’a peticie zdsadny vyznam.
Predkladatel’ peticie poukazuje na to, Ze je tym dotknuté jeho sloboda pohybu a podnikania.

. Peticia ¢. 1183/2010, ktort predloZil nemecky Statny prislusnik, o potrebe osobn¢ho
registracného ¢isla vo Svédsku

Predkladatel’ peticie sa stazuje na to, ze nie je schopny ziskat’” osobné registracné Cislo
Vo Svédsku, kde vlastni nehnutel'nost. Bez osobného registraéného cisla si nemdZze otvorit’
bankovy ucet, predplatit’ si telefonnu linku ani mobilné ¢&islo.

. Peticia ¢. 1289/2012, ktoru predloZila britska predkladatel’ka, o poruseni jej prava
na vol'ny pohyb a pobyt v EU

Predkladatel’ka peticie je britskou $tatnou prisluini¢kou, ktora Zije vo Svédsku a je vydata
za Svédskeho obcana. Kritizuje, ze ju Svédsky danovy urad (Skatteverket) odmieta evidovat,
zjavne v dosledku administrativnej chyby. Svédska socidlna poistoviia bez toho nemoze
predkladatel’ku peticie evidovat, preto sa na nu nevztahuje Svédsky systém zdravotnej
starostlivosti. Predkladatel’ka peticie sa domnieva, Ze sa tak porusuje pravo obanov Unie
volne sa pohybovat’ a zdrziavat’ sa na uzemi Eurdpskej tnie (smernica 2004/38/ES). Podala
mnozstvo staznosti adresovanych najmi ombudsmanovi a Eurdpskej komisii (poskytuje
referencné Cisla SOLVIT a CHAP).

1 COM(2016) 815.
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. Peticia ¢. 0902/2015, ktort predlozil §panielsky predkladatel’, o poziadavkach Svédska
na udelenie povolenia na pobyt ob¢anom ¢lenskych Statov EU

Predkladatel’ peticie sa stazuje, ze Svédske organy stanovuju pri poddvani ziadosti o trvaly
pobyt vo Svédsku subor poziadaviek, ktoré st podla neho v rozpore s pravnymi predpismi
EU. Predkladatel' peticie, ktory sa zdrziava vo Svédsku, kedze ma $védskeho partnera,
predlozil organom svoj eurépsky preukaz zdravotného poistenia vydany v Spanielsku. Tie ho
odmietli akceptovat’ a pozadovali formuldr S1 (ktory sa uplatiiuje pre I'udi, ktori dochadzaji
do Svédska za pracou alebo pre dochodcov).

. Peticia ¢. 0299/2016, ktort predlozil nemecky predkladatel’, o diskriminacii obanov
Europskej tnie vo Svédsku v dosledku toho, Ze organy odmietaji vydavat osobné
identifikacné ¢islo

Predkladatel’ peticie, nemecky $tatny prislusnik, uvadza, e sa vo Svédsku stal obetou
diskrimindcie, pretoze nie je schopny ziskat’ pristup k Svédskemu osobnému identifikacnému
¢islu aj napriek tomu, ze v krajine vlastni od roku 1997 rekreacné domy. V roku 2013 mu
bolo udelené povolenie na trvaly pobyt, ale stadle nema pristup k tomuto ¢islu. V dosledku
toho si nemohol zaregistrovat’ predplatent mobilna kartu, vyuzivat’ urcité internetové portaly
Svédskych orgénov a spolocnosti, ¢i dokonca vybrat’ si postu. Predkladatel’ peticie uvadza,
ze v dosledku tejto udajnej diskriminacie nebol schopny riadne si uplatnit’ svoje prava v ramci
smernice o platobnych uctoch: porovnatel'nosti poplatkov, presune uctov a o pristupe k i¢tom
so zakladnymi funkciami (2013/0139). Vyslo to najavo, ked’ sa pokusil otvorit’ si platobny
ucet v banke FOREX Bank a skontaktoval niekol’ko d’alSich, ale odmietli ho z dovodu, ze
nema §védske osobné identifikacné Cislo a preukaz totoznosti. Nazdava sa, ze Svédske organy
nezaviedli smernice EU do svojho vnutro$tatneho prava.

e Peticia ¢.1323/2016, ktoru predlozil nemecky Statny prislusnik, o elektronickej
identifikacii vo Svédsku

Predkladatel’ peticie vlastni vo Svédsku nehnutelnost, za ktora je povinny odvadzat dane,
a musi tiez udrziavat’ kontakty s roznymi organmi. Nema vSak Svédske osobné identifikacné
¢islo, v dosledku coho nemdze ziskat' elektronickll identifikaciu, ktorda by mu umoznila
komunikovat’ s orgdnmi online. Je preto vyluCeny z mnohych sluzieb, ako je online pristup
k §védskym danovym organom, elektronické bankovnictvo atd., a ma pocit, Ze je
diskriminovany.
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