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Introducere

»[...] persistd o singura barierd practica in calea liberei circulatii a cetatenilor UE si a
membrilor familiilor acestora, si anume dificultatile administrative legate de obtinerea unui
cod personal de la autoritatea fiscald suedeza, ceea ce reprezintd un impediment grav in viata
de zi cu zi in societatea suedeza.”*

Petitiile primite se referd la o presupusa incélcare a libertatii de circulatie a cetatenilor UE si,
n special, a dispozitiilor Directivei 2004/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
29 aprilie 2004 privind dreptul la libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre
pentru cetatenii Uniunii si membrii familiilor acestora. Tn mod concret, petitionarii nu au fost
nregistrati Tn Registrul suedez de evidenta a populatiei si, prin urmare, nu au primit un cod
numeric personal (CNP), care este necesar pentru accesarea a humeroase servicii relevante
pentru activitatile cotidiene ale cetatenilor n Suedia.

Unele petitii au fost dezbatute pe parcursul reuniunii comisiei din 14 iulie 2015. S-a decis ca
petitiile sa ramana deschise pana la primirea de informatii suplimentare din partea Comisiei
Europene. Dupi aceastd reuniune, PE a primit inci trei petitii pe aceeasi temi. In urma
primirii de noi informatii din partea Comisiei (a se vedea anexa), Comisia pentru petitii a
hotarat sa organizeze o vizitd de informare la Stockholm.

In plus fata de petitiile primite de Parlamentul European, Comisia a primit numeroase
plangeri de la cetateni UE cu privire la aceeasi chestiune, care, de asemenea, este tratatd in
mod regulat inclusiv in cadrul SOLVIT si ,,Europa ta - Consiliere”.

.....

a populatiei cu normele UE privind libertatile fundamentale, in special cu articolele 21, 22,
45, 49 si 56 din TFUE si cu legislatia secundara relevanta, inclusiv Directiva 2004/38/CE.
Comisia a inceput discutiile cu Suedia privind chestiunea problematica a CNP-urilor in
ianuarie 2015, in urma carora a fost deschisa o procedura EU Pilot in octombrie 2016.

Dupa cum au reamintit membrii delegatiei, dreptul cetatenilor UE si al familiilor lor de a
circula liber si de a locui in orice tara din UE reprezinta una dintre cele patru libertati
fundamentale consacrate in tratatele UE si 0 conditie prealabild esentiald pentru buna
functionare a pietei interne.

Statele membre trebuie sa prevada solutii practice pentru a asigura respectarea drepturilor
fundamentale ale cetatenilor UE, iar in acest cadru reciprocitatea ntre statele membre este
esentiala.

!Obstacole in calea dreptului de liberi circulatie si de sedere al cetitenilor UE si al familiilor acestora: raport de
tara pentru Suedia, Parlamentul European, iunie 2016, disponibil la adresa:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/556966/IPOL_STU(2016)556966_EN.pdf
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Sistemul suedez de evidenta a persoanelor

Codul numeric personal (personnummer), numarul de identificare national suedez, a fost
introdus Tn 1947. Codurile sunt emise de catre Agentia fiscala suedeza (Skatteverket), care
face parte din Registrul de evidenta a populatiei (Folkbokforing).

Legatura dintre o persoana si codul numeric este stabilitd prin intermediul registrului de stare
civila si al documentelor de identitate si in al doilea rand prin folosirea pe scara larga a
codului in cadrul diferitelor contacte cu autoritatile, cu scolile si universitatile, cu
intreprinderile (banci, societdti de asigurari etc.).

Pentru cetateni si alte persoane nascute in Suedia, codul numeric este emis la scurt timp dupa
declararea de citre (in mod normal) parinti si cadre medicale a nasterii unui copil. Tn cazuri
exceptionale, codul poate fi schimbat mai tarziu in viata, de reguld pentru ca data nasterii sau
sexul copilului a fost gresit inregistrat. In cazul in care o persoani este supusi unei interventii
chirurgicale de schimbare totald de sex mai tarziu 1n viatd, numarul de serie este modificat
pentru a corespunde noului gen al persoanei (schimbarea celei de a 9-a cifre, corespunzand
sexului).

O persoana cu drept de sedere poate locui in Suedia fara permis de sedere. Acest lucru are
scopul de a facilita libera circulatie pe teritoriul UE. Dreptul de sedere si posibilitatea de a fi
nscris in registrul de evidenta a populatiei si de a obtine un cod numeric personal (CNP) sunt
oferite fiecarui cetatean al SEE care indeplineste oricare dintre urmatoarele criterii:

. lucreaza, furnizeaza servicii sau are propria societate comerciald in Suedia;

. este Tnscris ca student la o institutie de invatamant suedeza recunoscutd si are o
asigurare medicala cuprinzatoare;

. are suficiente mijloace pentru a se intretine si pentru a-si intretine familia, precum si o

asigurare medicald cuprinzatoare adaptata situatiei sale si a membrilor familiei sale Tn
vederea locuirii in Suedia.

In plus, trebuie s se constate ci perioada de munci sau de studiu este previzuta si dureze cel
putin un an. In unele cazuri este dificil pentru cetdtenii UE sa prezinte o astfel de dovada.

Un cetatean al UE in cautarea unui loc de munca poate avea drept de sedere in Suedia, dar nu
poate fi inscris pe aceastd baza in registrul suedez de evidenta a populatiei. Motivul este cd, in
acest caz, un cetatean al UE are dreptul absolut de a locui in Suedia pentru 0 perioadd maxima
de doar sase luni.

Membrii de familie ai cetatenilor SEE cu drept de sedere pot avea ei Tnsisi drept de sedere si,
n acest caz, nu au nevoie de permis de sedere.

Teoretic, pentru persoanele care raman in Suedia mai putin de un an si nu pot fi inregistrate cu
un CNP in registrul suedez de evidenta a populatiei, existd un alt tip de numar de identificare:
numarul de coordonare (samordningsnummer). Acest numar este emis tot de Agentia
fiscala, dar numai la cererea unei autoritati institutionale. Acesta este utilizat in cadrul
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contactelor dintre o persoand si 0 agentie care, in caz contrar, ar necesita utilizarea unui cod
numeric personal, de exemplu pentru persoanele care Tsi au resedinta principald timp de mai
putin de un an in Suedia sau care nu Tsi au resedinta acolo dar au nevoie de contacte cu
autoritatile (de exemplu, persoanele care detin o casa de vacanta) sau pentru cetatenii suedezi
care nu au avut niciodata resedinta in Suedia. Cu toate acestea, apar probleme practice in
principal din cauza alocarii restrictive a acestui numar de coordonare.

Persoanele carora nu li se cunoaste codul numeric personal sau numdarul de coordonare
suedez, dar care au nevoie de ingrijiri medicale, de exemplu turisti straini, persoane aflate in
stare de inconstientd, nou-nascuti care au nevoie de ingrijiri speciale (nou-nascutii sanatosi
sunt Tnregistrati in dosarul medical al mamei) si alte cazuri (de exemplu, pentru o protectie
speciala a confidentialitatii, ca in cazul testelor HIV) primesc un numar de rezerva
(reservnummer) care este temporar si se foloseste exclusiv pentru asistenta medicala.

Vizita de informare a oferit posibilitatea unui schimb de opinii cu autoritatile suedeze
competente referitor la problemele cu care se confrunta unii cetateni ai UE n ceea ce priveste
in vederea unei mai bune respectdri a libertatii fundamentale de circulatie a cetatenilor UE in
Suedia.

Petitii si petitionari

Petitiile sunt urmatoarele: nr. 1098/2010 adresata de un cetatean german cu privire la
discriminarea cetatenilor UE de catre autoritatile suedeze;

nr. 1183/2010 adresata de un cetatean german cu privire la necesitatea unui numar personal de
inregistrare Tn Suedia;

nr. 1289/2012 adresata de o petitionara britanica cu privire la incilcarea dreptului sau la libera
circulatie si sedere in UE;

nr. 0902/2015 adresata de un petitionar spaniol cu privire la cerintele impuse cetatenilor
statelor membre ale UE pentru a locui Tn Suedia;

nr. 0299/2016 adresata de un petitionar german cu privire la discriminarea cetatenilor UE n
Suedia ca urmare a refuzului autoritatilor de a emite un cod numeric personal,

nr. 1323/2016 adresatd de un petitionar german cu privire la legitimarea electronica in Suedia.

Petitionarii sunt fie proprietari de bunuri imobile in Suedia, dar fara a avea acolo resedinta
permanentd, fie casatoriti sau in parteneriat civil cu un cetatean suedez. Acestia nu pot obtine
un cod numeric personal si, Tn consecinta, nu pot avea acces la o serie de servicii si nu pot
beneficia pe deplin de drepturile lor ca rezidenti legali.

Rezumat al intalnirilor

Vizita de informare s-a desfasurat marti, 21 februarie, intre orele 9.00-17.00. Scopul a fost ca
membrii delegatiei PET]I aflati n aceasta vizita de informare sa obtind o perspectiva mai buna
asupra situatiei, prin consultarea reprezentantilor diferitelor servicii ale administratiei suedeze,
care si-au prezentat deschis experientele si pozitiile.
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I. Aspectul problematic al informarii.

Dupa cum s-a mentionat in introducere, codurile numerice sunt emise de catre Agentia fiscala
suedeza (Skatteverket), care face parte din Registrul de evidenta a populatiei (Folkbokforing)
si este subordonata Ministerului de Finante.

Delegatia s-a intélnit cu reprezentanti ai Ministerului de Finante si ai diferitelor agentii din
cadrul acestuia responsabile de aspectele care fac obiectul petitiilor: mai intéi, din partea
ministerului, cu dna Maria Ahrling si dl Frank Walterson, iar din partea Agentiei fiscale cu dI
Hakan Nilsson si dna Ingegerd Widell. De asemenea, delegatia s-a intalnit cu dna Monika
Johansson, director adjunct Institutii si Piete Financiare, Departamentul Banci, pentru a
discuta Tn mod mai detaliat problema accesului la conturi bancare in Suedia.

Sistemul suedez functioneaza bine in cazul identificarii rezidentilor permanenti. Atat timp céat
acestia indeplinesc criteriile mentionate mai sus, nu este nicio problema sa primeasca un cod
si, Tn consecinta, sa aiba acces la toate serviciile pe picior de egalitate cu orice cetatean
suedez. Principala dificultate ramane aceea de a prezenta o dovada a unei sederi mai mari de
un an, iar in cazul persoanelor care nu sunt active din punct de vedere economic, o dovada a
capacitatii lor de a se fintretine financiar [potrivit articolului 7 alineatul (1) litera (b) din
directiva, ,,Toti cetatenii Uniunii au dreptul de sedere pe teritoriul altui stat membru pentru o
perioadd mai mare de trei luni in cazurile in care dispun de suficiente resurse pentru ei si
pentru membrii familiilor lor, astfel incat sa nu devina o sarcind pentru sistemul de asistenta
sociala al statului membru gazda in cursul sederii si detin asigurari medicale complete in
statul membru gazda”].

Cu toate acestea, in cazul identificarii rezidentilor si a cetatenilor din afara UE fara sedere
permanentd, functionarea sistemului nu este optima, fiind necesara imbunatatirea procedurii
de eliberare a numerelor de coordonare si a aplicarii acesteia. Mobilitatea din ce Tn ce mai
mare a cetdtenilor UE explica partial inadecvarea sistemului.

Daca unui cetdtean al UE 1 se refuza inscrierea in registru, nu inseamna cd nu poate locui in
Suedia; Registrul de evidenta a populatiei nu controleaza dreptul de sedere. Cu toate acestea,
in mod concret, aceastd persoand nu va avea acces la o serie de servicii si nu va putea sa
beneficieze de sederea sa in Suedia la fel ca orice alt cetatean suedez.

Atunci cand au fost informate cu privire la unele dintre dificultatile concrete intdmpinate de
petitionari (de exemplu, obtinerea unui cont bancar, a unui numar de telefon mobil, a unui
abonament la un centru sportiv sau o bibliotecd etc.), autoritatile au mentionat clar ca nu
existd nicio obligatie juridica specificd de a avea cod numeric personal pentru a accesa acest
tip de servicii. De aici se desprinde concluzia cad existd o lipsd de informare cu privire la
dispozitiile juridice atat in randul cetatenilor UE, cét si al actorilor suedezi din sectorul privat,
precum bancile sau operatorii de telefonie. Utilizarea practica de catre actorii privati a CNP-
ului pentru a identifica o persoand/un client nu ar trebui niciodata acceptatd ca o conditie
necesara in cazurile in care nu exista astfel de dispozitii juridice, iar furnizorii de servicii ar
trebui sd fie informati ca o carte de identitate este suficientd pentru identificare. De asemenea,
actorii privati trebuie sa fie mai bine informati cu privire la existenta unui numar de
coordonare, care arata usor diferit de CNP, precum si la valabilitatea acestuia.
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S-a remarcat faptul ca nu existd nicio dispozitie juridica specificd pentru sanctionarea
actorilor privati atunci cand solicita in mod abuziv un cod numeric personal pentru accesul la
serviciile lor.

Existd o nevoie clara de indrumare a cetatenilor, a autoritatilor publice si a actorilor din
sectorul privat pentru a imbunatati cooperarea dintre acestia si, prin urmare, functionarea
intregului sistem, facilitind astfel libera circulatie a cetatenilor UE. Informatiile privind
numarul de coordonare trebuie sa fie imbunatatite, clarificate si difuzate pe scara larga
deoarece alcatuirea usor diferitd a acestui numar, comparativ cu CNP-ul, a dus Tn mai multe
randuri la indoieli cu privire la autenticitatea sa.

Este necesara o mai buna informare nu numai atunci cand se solicitd un ,,personnummer”, ci
si cu privire la numarul de coordonare si la mijloacele de a obtine despagubiri in caz de
solicitare abuziva sau de intarziere a inregistrarii.

Tn ceea ce priveste mijloacele pentru cetitenii UE de a obtine despagubiri atunci cand se

10w,

g vy

responsabil cu protectia consumatorului in Suedia, precum si Consiliul national pentru
solutionarea litigiilor in materie de consum (ARN)?. De obicei, dureazi aproximativ sase luni
intre introducerea reclamatiei si adoptarea unei decizii. Este necesar, prin urmare, sa se
imbunatateasca termenul de solutionare in cazul rezidentilor pe termen scurt sau fard sedere
permanenta care nu dispun de CNP.

11. Accesul la asistenta medicala.

Exercitarea libertatii de circulatie este imposibila fara protejarea drepturilor de securitate
sociala ale cetatenilor care circula.

Membrii delegatiei s-au ntélnit, de asemenea, cu Malin Skaringer si Christina Janzon de la
Ministerul Sanatatii si Afacerilor Sociale, pentru a discuta chestiunea accesului la asistenta
medicald suedeza in context european.

Fiecare stat membru dispune de propriul sistem de securitate sociald, coordonat cu celelalte
state la nivelul UE datorita Regulamentului (CE) nr. 883/2004 al Parlamentului European si al
Consiliului din 29 aprilie 2004 privind coordonarea sistemelor de securitate sociald?. Suedia
are un sistem de asistentd medicala bazat pe resedinta, adica toate persoanele care au resedinta
in Suedia (sunt Tnregistrate n registrul de evidenta a populatiei) au acces la aceleasi servicii
de asistenta medicala®. In practicd, au existat unele probleme in Suedia in ceea ce priveste

! Autoritate publica a cérei functionare seamana cu cea a unei instante si a carei sarcind principala este de a
solutiona litigiile dintre consumatori si operatorii comerciali, in urma reclamatiilor introduse de consumatori.
Inainte ca o plangere s fie depusi la ARN, trebuie ca aceasta si fi fost respinsa partial sau in totalitate de
operatorul economic (sau sa fi ramas fara raspuns din partea acestuia). Anchetarea cazului se face gratuit.

2 http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004R0883&0id=1493040813601&from=RO

3 Trebuie remarcat faptul ca fiecare consiliu de comitat, autoritate locald sau municipiu rispunde de gestionarea
propriilor resurse de asistentd medicala si de stabilirea prioritatilor in ceea ce le priveste. Drept rezultat, tipurile
de servicii de asistentd medicala disponibile pot varia.
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combinarea dispozitiilor privind libera circulatie cu Regulamentul privind coordonarea
sistemelor de securitate sociala.

In cazul in care o persoana nu este inregistrata in Suedia, ar trebui sa existe posibilitatea de a
utiliza cardul european de asigurari sociale de sdndtate pentru a beneficia de ingrijiri de
urgenta de baza.

Unul dintre petitionari a reclamat faptul ca autoritatile suedeze competente au refuzat sa-i
accepte cardul european de asigurari sociale de sanatate.

Comisia s-a aflat in contact cu autoritatile suedeze in legatura cu dificultatile intampinate de
cetatenii UE si de membrii familiilor lor Tn ceea ce priveste asigurarea accesului la sistemul
public de sanatate din Suedia inainte de a fi obtinut un CNP. Comisia a deschis o procedura
EU Pilot cu Suedia pe aceastd tema in noiembrie 2012. Tn urma unor discutii amanuntite si a
dialogului cu privire la chestiunile respective, Suedia a adus in cele din urma modificari in
legislatia sa nationala, care au intrat in vigoare la 1 februarie 2016. De atunci, o persoana care
intra sub incidenta legislatiei suedeze in conformitate cu Regulamentul 883/2004 poate sa
obtina un certificat care ofera acces la aceleasi servicii de asistenta medicala ca cele furnizate
persoanelor inregistrate Tn Suedia. Certificatul poate fi utilizat pana cand persoana obtine un
CNP.

I11. Achizitionarea de bunuri imobile.

De inregistrarea proprietarilor de bunuri imobile in Suedia se ocupa serviciile Autoritatii de
cartografiere, cadastru si Tinregistrare a terenurilor (Lantméteriet) sub responsabilitatea
Ministerului Intreprinderilor si Inovarii. Membrii delegatiei s-au intalnit cu Magdalena
Anderson, dezvoltator de afaceri in cadrul autoritatii mentionate, si cu Roger Ekman, consilier
special in cadrul ministerului.

Tn domeniul achizitionarii si nregistrarii proprietatii, din nou, nu existd nicio problema
specifica daca persoana are CNP. Diferitele informatii necesare in vederea inregistrarii ca nou
proprietar pot fi obtinute usor. Faptul de a nu avea CNP, in cazul cetatenilor UE, nu este un
impediment in calea obtinerii proprietatii, insa pot aparea dificultati de ordin practic.

Au fost evidentiate diferite neajunsuri ale sistemului actual, mai exact: numerele de
identificare diferite care existd In domeniul proprietatilor imobiliare (de exemplu, numarul
districtului) si dificultatea de a avea acces la adresa cumparatorilor in cazul in care acestia nu
au CNP (sau nu sunt dintr-un stat membru al Consiliului nordic si deci nu pot beneficia de
unele facilitati).

Un sistem simplificat, datorat coordonarii diferitelor registre si transformarii numarului de
coordonare intr-un element unic de referinta, a fost evocat ca o posibila solutie. Eficientizarea
inregistrarii datelor personale ale cumparatorilor ar contribui in mod cert la imbunatatirea
calitatii sistemului de Tnregistrare a bunurilor imobile. De asemenea, ar putea fi luata in
considerare posibilitatea stabilirii unei legaturi intre achizitionarea unei proprietati imobiliare
si alocarea unui numar de coordonare.
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Cu toate acestea, unul dintre principalele obstacole in calea utilizarii numarului de coordonare
ca instrument pentru simplificarea sistemului este imposibilitatea ca o persoana sa solicite in
mod direct un numar de coordonare. Cererea trebuie sa fie lansatd de o autoritate publica.

Concluzii si recomandari
Concluzii

Per Asling si Jérgen Hellman, presedintele si, respectiv, vicepresedintele Comisiei pentru
fiscalitate a Parlamentului national suedez (Riksdag), impreuna cu Ann-Marie Wallin si Olof
Akereén din partea secretariatului comisiei, au confirmat vointa politica de a rezolva aspectele
problematice ridicate in petitii. Ei au recunoscut necesitatea unui sistem mai flexibil si cu
termene mai scurte.

In cadrul dialogului siu cu membrii delegatiei, Peter Gerlach, seful personalului Ministerului
de Finante, a confirmat vointa autoritatilor suedeze de a avansa in ceea ce priveste aspectele
problematice ridicate in petitii si a regretat problemele pe care le-au intampinat cetatenii
europeni in utilizarea dreptului lor de libera circulatie in UE.

Recunoscand dificultdtile practice intampinate de unii cetateni ai UE in Suedia, autoritatile
nationale au demarat procesul de identificare a unor modalitati eficace de imbunatatire a
sistemului.

Tn primul rand, dupa cum s-a mentionat mai sus, este nevoie de 0 mai buni informare atat a
cetatenilor UE care Tsi exercita dreptul la mobilitate, cat si a actorilor suedezi din sectorul
privat cu privire la dispozitiile juridice referitoare la codul numeric personal. Acesti actori ar
trebui sa fie informati ca, in multe situatii, CNP-ul utilizat Th mod curent nu este obligatoriu
din punct de vedere legal. De asemenea, ar trebui imbunatatite comunicarea si coordonarea
intre diferitele servicii administrative implicate, in special pentru a reduce timpul de
solutionare si de asteptare necesar pentru alocarea numerelor de identificare, timp care a
crescut in ultimii ani.

Un posibil schimb de bune practici cu statele membre ale Consiliului nordic a fost, de
asemenea, evocat ca sursd a unor potentiale solutii. Deoarece majoritatea statelor membre ale
Consiliului nordic utilizeaza un sistem comparabil de coduri numerice personale, s-a propus
sa se lanseze un schimb de opinii in cadrul Consiliului Nordic pentru a identifica modalitatile
prin care celelalte state reusesc sa evite problemele cu care se confrunta Suedia.

in cele din urmi, evolutia numarului de coordonare, inclusiv accesarea sa mai usoara si mai
rapida, este considerata o solutie pentru reducerea in mod eficient a obstacolelor intalnite pana
in prezent de cetatenii UE care nu au resedinta permanenta in Suedia. Pentru a obtine aceasta
evolutie, autoritatile iau in considerare o posibild ajustare a legislatiei, care ar permite unui
numar mai mare de persoane sd obtind un numar de coordonare de la autoritatea fiscala.

La un nivel mai general, in domeniul evidentei persoanclor, punerea in aplicare pana in
februarie 2018 a Regulamentului (UE) nr. 910/2014 privind identificarea electronica si
serviciile de Tncredere pentru tranzactiile electronice pe piata interna ar putea, de asemenea,
facilita accesul la numere de identificare. Obiectivul principal al acestui regulament este de a
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rezolva chestiunea interoperabilitatii transfrontaliere insuficiente a documentelor de identitate
electronice nationale, care a impiedicat pana in prezent cetdtenii si intreprinderile sa
beneficieze pe deplin de piata unica digitala, precum si de a oferi un temei juridic comun
statelor membre. A fost instituita o retea de cooperare ca mecanism pentru cooperarea dintre
statele membre, Tn vederea obtinerii interoperabilitatii si securitatii sistemelor de identificare
electronica ale acestora. Reteaua include un forum cu reuniuni periodice, in care statele
membre pot face schimb de informatii relevante, de experienta si de bune practici.

Recomandari

Avand in vedere toate consideratiile de mai sus si recunoscand faptul ca libera circulatie a
cetatenilor UE este un pilon al Uniunii Europene, Comisia pentru petitii prezinta autoritatilor
nationale responsabile si Comisiei urmatoarele recomandari:

1. Saluta vointa politica, demonstrata de autoritatile suedeze in cursul vizitei de informare, de
a identifica solutii la aspectele problematice ridicate n petitii si solicita autoritatilor suedeze
sa se angajeze intr-un dialog mai stréns cu Comisia;

2. Saluta modificarile juridice intrate in vigoare la 1 februarie 2016, care faciliteaza accesul
cetatenilor UE la asistenta medicala suedeza prin intermediul unui certificat national eliberat
acestora si membrilor familiilor acestora inainte de obtinerea CNP-urilor;

3. Invita autoritatile suedeze sa propuna si sa puna in aplicare, fara intarziere, solutii
administrative si juridice concrete la dificultatile privind libera circulatie descrisa de cetatenii
UE n petitiile lor catre Parlamentul European si in plangerile catre Comisia Europeana;

4. Incurajeaza autorititile suedeze sa isi continue eforturile de obtinere a unui sistem mai
simplu si mai eficient de eliberare a numerelor de identificare, precum numarul de
coordonare, Tn special pentru rezidentii pe termen scurt sau fara sedere permanenta;

5. Subliniaza necesitatea unui dialog direct cu cetatenii si incurajeaza autoritatile suedeze sa
consolideze mijloacele directe de realizare a acestuia, ca o strategie pentru a satisface nevoia
de dialog efectiv;

6. Solicita autoritdtilor suedeze sa ia masuri de reducere a timpului de asteptare pentru nou-
veniti Tn vederea obtinerii unui numar de identificare;

7. Indeamni autoritatile suedeze si-si intensifice angajamentul prin lansarea in cel mai scurt
timp posibil a unor campanii de informare adresate actorilor suedezi publici si privati care
intrd in contact cu persoane nou-Vvenite;

8. Indeamna autorititile suedeze sa asigure claritatea si sa faciliteze accesul cetitenilor UE
care se deplaseaza sau au resedinta in Suedia la toate informatiile relevante despre cine si cum
poate obtine un numar de identificare;

9. Recomanda imbunatatirea informatiilor furnizate cetatenilor UE cu privire la mijloacele de
introducere a unei plangeri sau a unei cdi de atac impotriva deciziilor actorilor din sectorul
privat care le solicitd Tn mod necuvenit un cod numeric personal;
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10. Sprijind ideea de a permite persoanelor sd solicite un numar de coordonare pe cont
propriu, fard interventia unei autoritati publice, pentru a da mai multor persoane posibilitatea
de a-| obtine;

11. Incurajeaza autorititile suedeze s faca schimb de bune practici cu statele membre ale
Consiliului nordic referitor la numerele de identificare;

12. Solicita Comisiei sa monitorizeze in continuare imbunatatirile de ordin juridic si practic
aduse sistemului suedez de evidentd a persoanelor in cazul cetatenilor UE si sa asigure
informarea Comisiei pentru petitii cu privire la eventualele evolutii relevante referitoare la
libera circulatie a cetatenilor UE;

13. Subliniaza importanta orientdrilor emise de Comisie cu privire la asigurarea globala de
sindtate!, in care se afirmd urmitoarele: , Orice asigurare, privati sau publicd, contractatd in
statul membru gazda sau in alt stat, este acceptabild, in principiu, daca ofera o acoperire
globald si nu creecaza o sarcina asupra finantelor statului membru gazda. Protejandu-si
finantele publice, in timp ce analizeaza globalitatea asigurarii de sanatate, statele membre
trebuie sa actioneze in conformitate cu principiile proportionalitatii si respectand limitele
impuse de dreptul comunitar.”;

14. Salutd propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 883/2004 privind coordonarea sistemelor de securitate
sociala si a Regulamentului (CE) nr. 987/2009 de stabilire a procedurii de punere in aplicare a
Regulamentului (CE) nr. 883/2004;

15. Salutd intrarea in vigoare a Directivei 2014/92/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 23 iulie 2014 privind comparabilitatea comisioanelor aferente conturilor de
plati, schimbarea conturilor de plati si accesul la conturile de plati cu servicii de baza, care
vizeaza simplificarea accesului si ar trebui sa faciliteze exercitarea libertatii fundamentale de
circulatie a cetatenilor UE.

Anexa 1: Rezumatul petitiilor primite

. Petitia nr. 1098/2010 adresatd de un cetatean german cu privire la discriminarea
cetatenilor UE de catre autoritatile suedeze

Petitionarul detine o proprietate forestiera in Suedia, dar petrece doar cate jumatate de an
calendaristic in aceasta tara. Prin urmare, autoritatile nu 1i atribuie un cod numeric personal
obisnuit. Acest cod este absolut necesar pentru orice actiune oficiala in Suedia, de exemplu
pentru deschiderea unui cont bancar, pentru un abonament telefonic si chiar pentru accesarea
site-ului web al administratiei silvice, ceea ce este extrem de important pentru acest petitionar.
Petitionarul subliniaza ca ii este afectatd astfel libertatea de circulatie si de a desfasura o
activitate comerciala.

. Petitia nr. 1183/2010 adresata de un petitionar german cu privire la necesitatea unui
1 COM(2009)0313.
2 COM(2016)0815.
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numar personal de Inregistrare in Suedia

Petitionarul deplange faptul cd nu poate sa obtina un numar personal de inregistrare in Suedia,
unde detine o proprietate. In lipsa acestui numar, nu isi poate deschide un cont bancar si nu
poate solicita abonament de telefonie fixa sau mobila.

. Petitia nr. 1289/2012 adresata de o petitionara britanicd cu privire la incalcarea
dreptului sau la libera circulatie si sedere in UE

Petitionara este o cetateana britanica care locuieste in Suedia si este casatoritd cu un cetatean
suedez. Ea denunta faptul ca Agentia fiscala suedeza (Skatteverket) refuza sa o inregistreze,
aparent din cauza unei greseli administrative. Acest lucru impiedica petitionara sa se
inregistreze la Agentia suedeza de asigurari sociale (Forsékringskassan) si, prin urmare, sa fie
acoperita de sistemul de sdnatate suedez. Petitionara considerd cad aceasta reprezintd o
incdlcare a dreptului cetatenilor UE de a circula si de a-si stabili resedinta in mod liber in
Uniunea Europeand (Directiva 2004/38/CE). Ea a adresat mai multe plangeri, in special
Ombudsmanului si Comisiei Europene (mentioneaza numere de referintda SOLVIT si CHAP).

. Petitia nr. 0902/2015 adresata de un petitionar spaniol cu privire la cerintele impuse
cetatenilor statelor membre ale UE pentru a locui Tn Suedia

Petitionarul reclama faptul ca autoritatile suedeze impun o serie de cerinte, pe care el le
considerd contrare dreptului UE, pentru solicitarea unui permis de sedere in Suedia.
Petitionarul, care locuieste in Suedia deoarece are un partener suedez, a prezentat autoritatilor
cardul sau european de asigurdri sociale de sandtate emis In Spania, Insd acestea au refuzat sa
1l accepte, solicitand un formular S1 (care este aplicabil persoanelor care fac naveta pentru a
lucra in Suedia sau pensionarilor).

. Petitia nr. 0299/2016 adresatd de un petitionar german cu privire la discriminarea
cetatenilor UE in Suedia ca urmare a refuzului autoritatilor de a emite un cod numeric
personal

Petitionarul, cetatean german, afirma ca este victima discriminarii in Suedia din cauza faptului
ca nu poate obtine un cod numeric personal suedez, desi detine case de vacanta acolo din
1997. Tn 2013 i s-a acordat dreptul de sedere permanenti in tari, dar inca nu poate obtine
numirul respectiv. In consecintd, nu poate s inregistreze o carteld telefonica preplatita, si
utilizeze anumite portaluri de internet ale autoritatilor si societatilor suedeze si nici macar sa
Tsi ridice corespondenta. Petitionarul afirma ca, drept consecintd a acestei presupuse
discriminari, nu a fost in masura sd 1si exercite In mod corespunzator drepturile in temeiul
,Directivei privind conturile de plati: comparabilitatea comisioanelor, schimbarea conturilor
si accesul la conturile cu servicii de baza” (2013/0139). Acest lucru a devenit evident atunci
cand a incercat sa deschidd un cont de plati la Banca FOREX si la mai multe alte banci pe
care le-a contactat, insa a fost refuzat pe motiv ca nu are cod numeric personal si document de
identitate suedeze. Petitionarul considerd ca autoritatile suedeze nu au reusit sa transpuna
directiva UE 1n legislatia nationala.

. Petitia nr. 1323/2016 adresatd de un petitionar german cu privire la legitimarea
electronica in Suedia

Petitionarul detine o proprietate in Suedia pentru care este obligat sa plateasca impozit si,
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totodata, trebuie sa mentind contactul cu diferite autoritati. Cu toate acestea, el nu are un cod
numeric personal suedez si, In consecinta, nu poate primi o legitimatie electronica care sa ii
permita sa comunice online cu autoritatile. Prin urmare, este exclus de la numeroase servicii,
cum ar fi accesul online la autoritatile fiscale suedeze, serviciile bancare online etc., si
considera ca este discriminat.

PE601.199v03-00 12/12 CR\1127097R0O.docx

RO



