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Wprowadzenie

»|--.] swobodny przeptyw obywateli UE 1 czlonkéw ich rodzin utrudnia tylko jedna
praktyczna bariera, a mianowicie problemy administracyjne zwigzane z otrzymaniem
osobistego numeru identyfikacyjnego od Szwedzkiego Urzedu Skarbowego, co stanowi

powazna przeszkode w codziennym zyciu w szwedzkim spoteczenstwie’.

Otrzymane petycje dotycza zarzutu naruszenia swobody przemieszczania si¢ obywateli UE, a
doktadniej przepisow dyrektywy 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29
kwietnia 2004 r. w sprawie prawa obywateli Unii i cztonkéw ich rodzin do swobodnego
przemieszczania si¢ i1 pobytu na terytorium panstw cztonkowskich. W szczegolnosci
sktadajacy petycje nie zostali zarejestrowani w szwedzkiej ewidencji ludnos$ci, w zwigzku z
czym nie otrzymali osobistego numeru identyfikacyjnego (PIN), ktéry jest konieczny do
uzyskania dostepu do licznych ushug majacych zwigzek z codziennym zyciem obywateli
Szwecji.

Niektore petycje oméwiono na posiedzeniu Komisji w dniu 14 lipca 2015 r. Podj¢to decyzje,
ze petycje pozostang otwarte do czasu uzyskania dalszych informacji od Komisji
Europejskiej. Po tym posiedzeniu do PE wplynetly jeszcze trzy petycje dotyczace tej samej
kwestii. Po otrzymaniu od Komisji nowych informacji (zob. w zalaczeniu) Komisja Petycji
postanowita zorganizowaé wizyt¢ informacyjng w Sztokholmie.

Oprocz petycji, ktore wplynely do Parlamentu Europejskiego, Komisja otrzymata wiele skarg
w tej samej sprawie od obywateli UE, a ponadto kwestia ta jest regularnie poruszana w
serwisach SOLVIT i Twoja Europa — Porady.

Stuzby Komisji przeprowadzily kompleksowa ocen¢ zgodno$ci szwedzkiego systemu
ewidencjonowania ludnosci z przepisami UE dotyczacymi podstawowych wolnosci,
zwlaszcza z art. 21, 22, 45, 49 i 56 TFUE oraz ze stosownym prawem wtdrnym, w tym z
przepisami dyrektywy 2004/38/WE. Komisja przystgpita do rozmoéw ze Szwecja na temat
numeru PIN w styczniu 2015 r., po czym w pazdzierniku 2016 r. uruchomiono procedur¢ EU
Pilot.

Jak przypomnieli cztonkowie delegacji, prawo obywateli UE i ich rodzin do swobodnego
przemieszczania si¢ 1 pobytu w dowolnym panstwie UE stanowi jedng z czterech
podstawowych swobod przewidzianych w traktatach UE oraz zasadniczy warunek
prawidtowego dziatania rynku wewngtrznego.

Panstwa czlonkowskie musza zapewni¢ praktyczne rozwigzania shuzace przestrzeganiu
podstawowych praw obywateli UE, a wzajemno$¢ w stosunkach panstw cztonkowskich ma w

!Przeszkody w prawie do swobodnego przemieszczania sie i pobytu dla obywateli UE i ich rodzin —
sprawozdanie na temat Szwecji, Parlament Europejski, czerwiec 2016 r., dostepne na stronie:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/556966/IPOL_STU(2016)556966 EN.pdf
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tym kontekscie zasadnicze znaczenie.

Szwedzki system identyfikacji osobistej

Osobisty numer identyfikacyjny (personnummer) — szwedzki krajowy numer
identyfikacyjny — wprowadzono w 1947 r. Numery wydaje Szwedzki Urzad Skarbowy
(Skatteverket) w ramach ewidencji ludnosci (Folkbokforing).

Powigzanie osoby z danym numerem identyfikacyjnym ustanawia si¢ przez rejestr publiczny i
dokumenty tozsamosci, jak rowniez wtornie przez powszechne stosowanie numeru w réznych
kontaktach z organami wladz, szkotami, uczelniami, przedsigbiorstwami (banki, firmy
ubezpieczeniowe itd.).

W przypadku obywateli i innych os6b urodzonych w Szwecji numer identyfikacyjny wydaje
si¢ wkrotce po tym, jak narodziny dziecka zostang zgloszone (zazwyczaj) przez rodzicoéw i
pracownikow stuzby zdrowia. W wyjatkowych przypadkach numer mozna zmieni¢ na
pozniejszych etapach zycia, zazwyczaj z powodu btedu w dacie urodzenia lub rejestracji ptci
dziecka. Jesli okreslona osoba poddaje operacji catkowitej zmiany pici, numer seryjny
zmienia si¢ tak, aby dostosowa¢ go do nowej pici danej osoby (zmiana dziewiatej cyfry, ktora
okresla ptec).

Osoba z prawem pobytu moze mieszka¢ w Szwecji, nie posiadajac dokumentu pobytowego.
Ma to na celu utatwienie swobodnego przemieszczania si¢ na terytorium UE. Prawo pobytu
oraz mozliwo$¢ umieszczenia w ewidencji ludno$ci 1 otrzymania osobistego numeru
identyfikacyjnego (PIN) oferuje si¢ kazdemu obywatelowi EOG speliajagcemu dowolne z
nastepujacych kryteriow:

. osoba pracujgca, $wiadczaca ustugi lub posiadajagca wlasne przedsigbiorstwo w
Szwecji;

. osoba zarejestrowana jako student uznanej instytucji oswiatowej] w Szwecji i
posiadajaca kompleksowe ubezpieczenie zdrowotne;

. osoby posiadajace dostateczne aktywa do utrzymania siebie 1 swojej rodziny oraz

zapewnienia sobie i swojej rodzinie kompleksowego ubezpieczenia zdrowotnego, tak
aby moc przebywaé w Szwecji.

Ponadto nalezy udokumentowa¢, ze planowana praca lub ksztalcenie ma trwa¢ co najmniej
rok. Obywatele UE majg niekiedy problemy z przedstawieniem takiego dowodu.

Obywatel UE poszukujacy pracy moze mie¢ prawo pobytu w Szwecji, ale nie moze zosta¢ na
te] podstawie umieszczony w szwedzkiej ewidencji ludnos$ci. Przyczyng takiego stanu rzeczy
jest fakt, ze obywatel UE ma absolutne prawo pobytu w Szwecji przez maksymalnie sze$¢
miesigcy.

Cztonkowie rodzin obywateli EOG z prawem pobytu mogg mie¢ réwniez prawo pobytu i nie
potrzebuja w tym przypadku dokumentu pobytowego.
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Teoretycznie dla osob, ktore przebywaja w Szwecji krocej niz rok i nie mogg zosta¢ wpisane
do szwedzkiej ewidencji ludnos$ci z numerem PIN, istnieje numer identyfikacyjny innego
rodzaju: numer koordynacyjny (samordningsnummer). Ten numer rowniez wydaje Urzad
Skarbowy, ale wylacznie na wniosek organu instytucjonalnego. Wykorzystywany jest do
kontaktow konkretnej osoby z organem, ktory w innej sytuacji wymagalby okazania
osobistego numeru identyfikacyjnego, przyktadowo w przypadku osob posiadajacych w
Szwecji gldowne miejsce zamieszkania krocej niz rok lub niezamieszkujagcych w tym panstwie
w ogole, ktore niemniej muszg utrzymywaé kontakty z organami wiladzy, np. 0s6b
posiadajacych na wilasno$¢ domek letniskowy lub obywateli Szwecji, ktorzy nigdy nie
mieszkali w Szwecji. Ograniczenia dotyczace takiego numeru koordynacyjnego skutkujg
jednak problemami w praktyce.

Osoby, ktore nie posiadajg szwedzkiego osobistego numeru identyfikacyjnego czy numeru
koordynacyjnego, ale muszg mie¢ zapewniong opiek¢ zdrowotna, np. zagraniczni turysci,
osoby nieprzytomne, noworodki wymagajace szczegdlnej opieki (zdrowe noworodki wpisuje
si¢ do dokumentacji medycznej matki) i inne osoby (np. osoby wymagajace szczegolnej
ochrony prywatnosci, jak w przypadku testow na obecnos$¢ wirusa HIV) otrzymaja numer
rezerwowy (reservnummer), ktéry jest tymczasowy i wykorzystywany wylacznie na potrzeby
opieki zdrowotnej.

Wizyta informacyjna umozliwita wymiang¢ informacji z wlasciwymi organami szwedzkimi na
temat problemow, z jakimi zmagaja si¢ niektorzy obywatele UE w kwestii ich prawa pobytu
w Szwecji oraz na temat mozliwo$ci udoskonalenia przedstawionego wyzej systemu, tak aby
zapewni¢ lepsze przestrzeganie podstawowej swobody przemieszczania si¢ obywateli UE w
Szweciji.

Petycje i skladajacy petycje

Petycje: nr 1098/2010, ktora ztozyt obywatel Niemiec, w sprawie dyskryminowania
obywateli UE przez organy szwedzkie;

nr 1183/2010, ktérg zlozyl obywatel Niemiec, w sprawie koniecznosci uzyskania osobistego
numeru ewidencyjnego w Szwecji;

nr 1289/2012, ktorg ztozyla obywatelka Zjednoczonego Krélestwa, w sprawie naruszenia jej
prawa do swobodnego przemieszczania si¢ 1 pobytu na terytorium UE;

nr 0902/2015, ktoérg zlozyt obywatel Hiszpanii, w sprawie wymogow dotyczacych pobytu
obywateli panstw cztonkowskich UE w Szwecji;

nr 0299/2016, ktorg ztozyt obywatel Niemiec, w sprawie dyskryminacji obywateli UE w
Szwecji z powodu odmowy wydania osobistego numeru identyfikacyjnego przez organy;

nr 1323/2016, ktora zlozyl obywatel Niemiec, w sprawie legitymacji elektronicznej w
Szweciji.

Sktadajacy petycje to wiasciciele nieruchomosci w Szwecji, ktorzy tam nie przebywaja na

state, lub osoby majace wspdtmalzonka czy partnera bedacego obywatelem Szwecji. Nie
moga uzyskac osobistego numeru identyfikacyjnego, w zwigzku z czym nie maja tez dostepu
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do niektérych ushug i nie moga w pelni korzysta¢ z przystugujacych im praw legalnych
rezydentow.

Podsumowanie spotkan

Wizyta informacyjna odbyta sie¢ we wtorek 21 lutego i trwata od godz. 9.00 do 17.00. Celem
wizyty bylo uzyskanie przez czlonkow Komisji Petycji wchodzacych w sklad delegacji
lepszego wgladu w sytuacje dzigki skonsultowaniu si¢ z przedstawicielami réznych stuzb
szwedzkiej administracji, ktorzy otwarcie podzielili si¢ swoimi doswiadczeniami i opiniami.

I. Problem z informacija.

Jak juz wspomniano we wprowadzeniu, numery identyfikacyjne wydaje Szwedzki Urzad
Skarbowy (Skatteverket), wchodzacy w zakres ewidencji ludnosci (Folkbokforing) i
podlegajacy Ministerstwu Finansow.

Delegacja spotkata si¢ z przedstawicielami Ministerstwa Finanséw oraz réznych organdéw
wchodzacych w sktad Ministerstwa Finansow, ktore zajmujg si¢ sprawami podniesionymi w
petycjach. Najpierw spotkata sie z przedstawicielami Ministerstwa — Marig Ahrling i
Frankiem Waltersonem oraz z przedstawicielami Urzedu Skarbowego — Hakanem Nilssonem
i Ingegerd Widell. Cztonkowie delegacji spotkali si¢ rowniez z Monika Johansson, zastepca
dyrektora Wydzialu Bankowos$ci w Departamencie Instytucji i Rynkéw Finansowych, w celu
doktadniejszego omdwienia kwestii dostepu do rachunkéw bankowych w Szwecji.

Szwedzki system funkcjonuje dobrze, jesli chodzi o identyfikacje stalych rezydentow. Osoba
spelniajagca wymienione wyzej kryteria nie ma problemow z uzyskaniem numeru i w
konsekwencji z dostepem do wszystkich ustug na takich samych warunkach jak obywatele
Szwecji. Podstawowym problemem pozostaje dowod potwierdzajacy pobyt powyzej jednego
roku oraz, w przypadku osob nieaktywnych zawodowo, dowdd potwierdzajacy zdolnos¢ do
samodzielnego utrzymania si¢ (zgodnie z art. 7 ust. 1 lit. b) dyrektywy ,,Wszyscy obywatele
Unii posiadajag prawo pobytu na terytorium innego panstwa czlonkowskiego przez okres
dluzszy niz trzy miesiace, jezeli posiadaja wystarczajace zasoby dla siebie i czlonkéw ich
rodziny, aby nie stanowi¢ obcigzenia dla systemu pomocy spotecznej przyjmujacego panstwa
cztonkowskiego w okresie pobytu, oraz s3 objegci pelnym ubezpieczeniem zdrowotnym w
przyjmujacym panstwie czlonkowskim”).

System ten nie dziata jednak najlepiej, jesli chodzi o identyfikacj¢ oséb niebedacych statymi
rezydentami oraz obywateli spoza UE, a procedura wydawania numeréw koordynacyjnych i
ich stosowania wymaga usprawnienia. Czg¢$ciowym wytlumaczeniem niedoskonatosci
systemu jest coraz wigksza mobilnos¢ obywateli UE.

Jesli obywatelowi UE odmawia si¢ umieszczenia w ewidencji, nie oznacza to, ze taka osoba
nie moze przebywa¢ w Szwecji, a w ramach ewidencji ludnosci nie prowadzi si¢ kontroli
prawa pobytu. W wymiarze praktycznym osoba taka nie bgdzie miata dostgpu do szeregu
ustug i nie begdzie mogla korzysta¢ ze swojego pobytu w Szwecji na rownych prawach ze
szwedzkimi obywatelami.

Uzyskawszy informacj¢ na temat niektorych konkretnych problemow, z jakimi zmagali si¢
sktadajacy petycje (np. zwigzanych z otwarciem rachunku bankowego, otrzymaniem numeru
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telefonu komodrkowego, zarejestrowaniem si¢ w osrodku sportu czy bibliotece itd.), organy
wyjasnily, ze nie ma zadnego prawnego wymogu posiadania osobistego numeru
identyfikacyjnego w celu uzyskania dostepu do tego rodzaju ustug. Na tej podstawie mozna
wysnu¢ wniosek o braku informacji na temat przepisOw prawa, ktére dotycza obu stron:
obywateli UE i szwedzkich podmiotow prywatnych, takich jak banki czy operatorzy
telefoniczni. Fakt korzystania w praktyce przez prywatne podmioty z numeru PIN do celow
identyfikacji osoby/klienta nie moze by¢ akceptowany jako wymodg, jesli nie ma takich
przepisOw prawa, a ustugodawcéw nalezy poinformowaé, ze do identyfikacji wystarcza
dowod tozsamos$ci. Podmioty prywatne nalezy tez w wigkszym stopniu informowaé o
istnieniu numeru koordynacyjnego — ktéry wyglada nieco inaczej niz numer PIN — jak
roéwniez o tym, ze numer ten jest wazny.

Poczyniono uwage o braku konkretnego przepisu prawa przewidujacego sankcje wobec
podmiotow prywatnych, ktére w sposob nicuzasadniony prawem domagajg si¢ osobistego
numeru identyfikacyjnego w celu udostepnienia ich ustug.

Bezspornie potrzebne sa wytyczne dla obywateli, organéw publicznych i podmiotow
prywatnych w celu usprawnienia ich wspoéipracy i tym samym funkcjonowania catego
systemu, co ulatwi swobodny przeptyw obywateli UE. Nalezy usprawni¢, doprecyzowac i
szeroko upowszechni¢ informacje o numerze koordynacyjnym z uwagi na nieco inng
konstrukcje tego numeru w poréwnaniu z konstrukcja numeru PIN, co kilkakrotnie
powodowato watpliwosci co do autentyczno$ci numeru koordynacyjnego.

Trzeba poprawi¢ informacje¢ nie tylko o tym, kiedy wymagany jest ,,personnummer”, ale
réwniez informacj¢ dotyczaca numeru koordynacyjnego oraz srodkéw dochodzenia roszczen
w przypadku nieuzasadnionych prawem zadan lub op6znien w rejestracji.

Jesli chodzi o $rodki dochodzenia roszczen przez obywateli UE, ktorzy doswiadczyli
nieuzasadnionego prawem zadania, istnieje kilka mozliwosci. W takich sytuacjach obywatele
powinni mie¢ mozliwos$¢ skorzystania z procedury wewnetrznej zainteresowanego podmiotu
prywatnego, odwotujac si¢ na przyktad do dziatu obstugi klienta w banku. W$r6d mozliwosci
przywolano réwniez — obok Krajowej Rady ds. Sporéw Konsumenckich (ARN)! —
szwedzkiego rzecznika praw konsumenta. Czas od ztozenia skargi do chwili podjecia decyzji
wynosi zazwyczaj okoto szesciu miesiecy. Zachodzi wiec konieczno$¢ skrocenia czasu
rozstrzygania sporow w przypadku rezydentow krotkoterminowych lub oséb przebywajacych
nie na stale, ktore nie posiadaja numeru PIN.

I1. Dostep do opieki zdrowotnej.

Korzystanie ze swobody przemieszczania si¢ jest niemozliwe bez ochrony praw w zakresie
zabezpieczenia spotecznego 0sob przemieszczajacych sig.

Czlonkowie delegacji spotkali si¢ rowniez z Malin Skéringer 1 Christing Janzon z
Ministerstwa Zdrowia i Spraw Socjalnych, aby omowic sprawe dostgpu do szwedzkiej opieki
zdrowotnej w konteks$cie europejskim.

! Organ publiczny funkcjonujacy mniej wiecej jak sad, przy czym do jego podstawowych zadan nalezy
rozstrzyganie sporow miedzy konsumentami a podmiotami dzialajacymi na rynku, wyniklych wskutek ztozenia
skargi przez konsumenta. Zanim skarga zostanie skierowana do ARN, podmiot dzialajgcy na rynku musi jg w
catosci Iub czgsciowo odrzuci¢ (lub na nig w ogodle nie odpowiedziec). Postgpowanie w ARN jest bezptatne.
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Kazde panstwo cztonkowskie posiada wilasny system zabezpieczenia spotecznego,
skoordynowany z innymi systemami na poziomie UE za sprawa rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji
systemow zabezpieczenia spotecznegol. Szwedzki system opieki zdrowotnej opiera si¢ na
pobycie, czyli wszystkie osoby przebywajace (wprowadzone do ewidencji ludno$ci) w
Szwecji maja dostep do takiej samej opieki zdrowotnej. 2. W praktyce w Szwecji wystepowat
problem z powigzaniem przepisOw w sprawie swobody przemieszczania si¢ z przepisami
rozporzadzenia w sprawie koordynacji systemdw zabezpieczenia spotecznego.

Osoba niewpisana do szwedzkiej ewidencji ludno$ci powinna mie¢ mozliwos¢ korzystania z
europejskiej karty ubezpieczenia zdrowotnego w celu otrzymania doraznej podstawowej
opieki zdrowotne;.

Jeden ze skladajacych petycje skarzyl sie, ze wilasciwe organy szwedzkie nie chcialy
zaakceptowac jego europejskiej karty ubezpieczenia zdrowotnego.

Komisja pozostaje w kontakcie ze szwedzkimi organami w zwiazku z trudnos$ciami, jakie
napotykali obywatele UE 1 czlonkowie ich rodzin, chcac uzyska¢ dostgp do systemu
publicznej opieki zdrowotnej w Szwecji przed otrzymaniem numeru PIN. W listopadzie 2012
r. Komisja wszczeta w tej kwestii procedure EU Pilot ze Szwecja. W wyniku szczegdtowych
rozmow 1 dialogu na ten temat Szwecja ostatecznie wprowadzita zmiany do prawa krajowego,
ktore weszly w zycie 1 lutego 2016 r. Od tego czasu osoba podlegajaca prawu Szwecji
zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 883/2004 moze otrzymac zas§wiadczenie dajace jej
dostep do takiej samej opieki zdrowotnej, z jakiej korzystaja osoby wpisane do ewidencji
ludnosci w Szwecji. Z zaswiadczenia mozna korzysta¢ do czasu otrzymania numeru PIN.

111. Nabywanie nieruchomosci.

Rejestracja prawa wlasnos$ci nieruchomosci w Szwecji zarzadzaja stuzby Urzedu ds.
Mapowania, Katastru i Ewidencji Gruntow (Lantmateriet) podlegajacego Ministerstwu
Przedsigbiorczosci 1 Innowacji. Cztonkowie delegacji spotkali si¢ z Magdaleng Anderson,
kierownikiem ds. rozwoju z ramienia urzedu, oraz z Rogerem Ekmanen, specjalnym doradca
W ministerstwie.

W dziedzinie nabywania i rejestracji prawa wlasnoSci rowniez nie wystepuja zadne
szczegolne problemy dla posiadaczy numeru PIN. Roézne informacje, ktore s3 wymagane do
zarejestrowania nowego wilasciciela, mozna tatwo uzyska¢. Tymczasem obywatel UE
nieposiadajagcy numeru PIN nie napotyka przeszkdéd w uzyskaniu prawa wiasnosci, ale w
praktyce moga pojawi¢ si¢ problemy.

W obecnym systemie wskazano rézne niedociggnigcia, a w szczegdlnosci: rézne numery
identyfikacyjne wystepujace w obszarze nieruchomosci (np. numer okrggowy) oraz problem z

L http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/T XT/PDF/?uri=CELEX:02004R0883-20140101&from=PL

2 Nalezy mie¢ na uwadze, ze kazda rada regionu, wiadza lokalna lub gminna odpowiada za zarzadzanie
wlasnymi zasobami opieki zdrowotnej i ustalanie priorytetow w tym zakresie. W konsekwencji rodzaje ustug
opieki zdrowotnej mogg si¢ rdznié.
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uzyskaniem dostepu do adresu nabywcow, jesli nie posiadaja oni numeru PIN (lub jezeli nie
pochodzg z panstwa cztonkowskiego Rady Nordyckiej, ktére to panstwa korzystaja z
pewnych ulatwien).

Wsréd mozliwych rozwigzan wspomniano o systemie uproszczonym za sprawg koordynacji
roznych rejestrow oraz stworzenia numeru koordynacyjnego jako niepowtarzalnego numeru
referencyjnego. Lepsza rejestracja nabywcoOw zdecydowanie pomoglaby poprawi¢ jakosé
systemu ewidencjonowania nieruchomosci. Mozna tez rozwazy¢ mozliwo$¢ powigzania
faktu nabycia prawa wtasno$ci nieruchomosci z otrzymaniem numeru koordynacyjnego.

Jedna z glownych przeszkdd w stworzeniu numeru koordynacyjnego jako narzg¢dzia
upraszczajacego caty system jest brak mozliwosci wystgpienia przez indywidualng osobe o
przyznanie numeru koordynacyjnego. Z takim wnioskiem moze wystapi¢ organ publiczny.

Whnioski i zalecenia
Whioski

Per Asling i Jérgen Hellman, odpowiednio przewodniczacy i wiceprzewodniczacy Komisji
ds. Opodatkowania w szwedzkim parlamencie (Riksdag), oraz Ann-Marie Wallin i Olof
Akereén reprezentujagcy Sekretariat Komisji potwierdzili polityczng wole rozwigzania
probleméw przedstawionych w petycjach. Przyznali, ze nalezy wprowadzi¢ bardziej
elastyczny 1 mniej czasochtonny system.

Podczas rozmowy z cztonkami delegacji Peter Gerlach, kierownik kadr w Ministerstwie
Finansow, potwierdzit gotowos$¢ szwedzkich organdw do dziatan w kwestiach podniesionych
w petycjach oraz wyrazit zal z powodu problemow, ktorych doswiadczyli europejscy
obywatele, korzystajac z prawa do swobody przemieszczania si¢ w UE.

Potwierdziwszy praktyczne trudnosci, z jakimi zmagaja si¢ obywatele UE w Szwecji, organy
krajowe przystapity do poszukiwania skutecznych sposobow usprawnienia systemu.

Po pierwsze, jak juz wyzej wspomniano, nalezy zapewnié¢ lepsze informowanie zaréwno
przemieszczajacych si¢ obywateli UE, jak 1 szwedzkich podmiotow prywatnych, jesli chodzi
0 przepisy prawa dotyczace osobistego numeru identyfikacyjnego. . Podmioty prywatne
nalezy informowac¢, ze w wielu sytuacjach rutynowo wykorzystywany numer PIN nie jest
wymagany na mocy prawa. Nalezy tez usprawni¢ komunikacje 1 koordynacj¢ dziatan roznych
zaangazowanych stuzb administracyjnych, gtownie w celu skrocenia czasu oczekiwania na
numery identyfikacyjne, ktory w ostatnich latach wydtuzyt sie.

Jako potencjalne rozwigzanie nalezy tez rozwazy¢ mozliwo$¢ wymiany najlepszych
praktyk z panstwami czlonkowskimi Rady Nordyckiej. Majac na uwadze, ze wigkszos$¢
panstw cztonkowskich Rady Nordyckiej korzysta z podobnego systemu osobistych numerdéw
identyfikacyjnych, zaproponowano zapoczatkowanie wymiany opinii w ramach Rady
Nordyckiej, tak aby ustali¢, w jaki sposob inne panstwa unikaja problemow wystepujacych w
Szweciji.

I w koncu, aby skutecznie ograniczy¢ przeszkody, z jakimi dotychczas zmagaja si¢ obywatele
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UE niebedacy statymi rezydentami Szwecji, rozwaza si¢ stworzenie numeru koordynacyjnego
z tatwiejszym 1 szybszym dostgpem. Aby zrealizowaé ten zamiar, organy rozwazaja
ewentualne dostosowanie prawa, ktore umozliwitoby wiekszej liczbie obywateli uzyskiwanie
numeru koordynacyjnego od Urzedu Skarbowego.

Ujmujac ogodlniej, dostep do osobistych numeréw identyfikacyjnych moze tez ulatwié
wdrozenie do lutego 2018 r. rozporzadzenia (UE) nr 910/2014 w sprawie identyfikacji
elektronicznej i1 ustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku
wewnetrznym. Podstawowym celem tego rozporzadzenia jest rozwigzanie problemu
niedostatecznej interoperacyjnosci transgranicznej w zakresie krajowych elektronicznych
dokumentéw tozsamosci — co do tej pory uniemozliwialo obywatelom i przedsigbiorstwom
pelne korzystanie z jednolitego rynku tresci cyfrowych — jak réwniez dostarczenie panstwom
cztonkowskim wspolnej podstawy prawnej. Utworzono sie¢ wspodipracy bedaca
mechanizmem wspotpracy panstw cztonkowskich na rzecz zapewnienia interoperacyjnosci i
bezpieczenstwa ich systemow tozsamosci elektronicznej. Zapewnia ona forum obejmujace
systematyczne spotkania, podczas ktorych panstwa cztonkowskie moga wymienia¢ wazne
informacje, dos§wiadczenia i dobre praktyki.

Zalecenia

Majac na uwadze wszystkie powyzsze rozwazania 1 potwierdzajac, ze Swoboda
przemieszczania si¢ obywateli UE stanowi filar Unii Europejskiej, Komisja Petycji kieruje do
odpowiedzialnych organdéw krajowych oraz Komisji nast¢pujace zalecenia:

1. z zadowoleniem przyjmuje polityczng gotowos$¢ do znalezienia rozwigzan problemow
podniesionych w petycjach, wykazang w trakcie wizyty informacyjnej przez wtadze
szwedzkie, oraz wzywa witadze szwedzkie do nawigzania blizszego dialogu z Komisja;

2. z zadowoleniem przyjmuje zmiany w prawie, ktore weszty w zycie dnia 1 lutego 2016 r. i
ktore utatwiajg obywatelom UE dostep do szwedzkiej opieki zdrowotnej za sprawa krajowego
zaswiadczenia wydawanego obywatelom UE 1 czlonkom ich rodzin przed otrzymaniem
numeru PIN;

3. wzywa wladze szwedzkie, aby bez dalszej zwloki zaproponowatly 1 wdrozyty konkretne
rozwigzania administracyjne i prawne w reakcji na trudnos$ci dotyczace swobodnego
przemieszczania si¢, opisane przez obywateli UE w petycjach do Parlamentu Europejskiego 1
w skargach do Komisji Europejskiej;

4. zacheca szwedzkie organy do dalszego dzialania na rzecz uproszczenia i1 zwigkszenia
skuteczno$ci  systemu wydawania numerow identyfikacyjnych, takich jak numer
koordynacyjny, zwlaszcza rezydentom krotkoterminowym i osobom nieprzebywajacym na
state;

5. podkresla, ze nalezy wzmocni¢ bezposrednie srodki dialogu z obywatelami, co stanowitoby
strategie stluzaca zaspokojeniu potrzeby efektywnej rozmowy, oraz zacheca wtadze
szwedzkie, aby to uczynity;

6. wzywa szwedzkie organy do podjecia dzialan na rzecz skrocenia czasu oczekiwania na
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numer identyfikacyjny przez osoby nowo przybyte;

7. apeluje do wladz szwedzkich, by zwiekszyty swoje zaangazowanie przez niezwloczne
rozpoczecie kampanii informacyjnych skierowanych do podmiotéw publicznych i
prywatnych, ktore zajmuja si¢ kontaktami z osobami nowo przybytymi;

8. apeluje do szwedzkich organow, by zapewnily obywatelom UE przemieszczajacym si¢ lub
przebywajacym w Szwecji czytelne i tatwo dostepne informacje na temat tego, kto moze
otrzyma¢ numer identyfikacyjny i w jaki spos6b mozna otrzymac taki numer;

9. zaleca, by wprowadzono usprawnienia w obszarze informacji udzielanych obywatelom UE
na temat sposobow skladania skarg lub odwotan od decyzji podmiotdw prywatnych, ktore
nieslusznie zadajg osobistego numeru identyfikacyjnego od obywateli UE;

10. popiera pomyst umozliwienia indywidualnym osobom samodzielnego ubiegania si¢ o
numer koordynacyjny bez posrednictwa organu publicznego, tak aby wigcej oséb moglo taki
numer otrzymac;

11. zacheca szwedzkie organy do wymiany najlepszych praktyk zwigzanych z numerami
identyfikacyjnymi z panstwami cztonkowskimi Rady Nordyckiej;

12. zwraca si¢ do Komisji o dalsze monitorowanie prawnych i1 praktycznych usprawnien w
szwedzkim systemie osobistych numerdw identyfikacyjnych dla obywateli UE oraz o
informowanie Komisji Petycji o waznych zmianach w obszarze swobodnego przemieszczania
si¢ obywateli UE;

13. podkre§la znaczenie wydanych przez Komisj¢ wytycznych w odniesieniu do
kompleksowego ubezpieczenia zdrowotnego! w brzmieniu: ,,Nalezy uzna¢ zasadniczo kazdy
rodzaj ubezpieczenia, publicznego lub prywatnego, zawartego w przyjmujagcym panstwie
cztonkowskim lub innym miejscu, jesli zapewnia ono szeroki zakres ochrony i nie stanowi
obcigzenia dla finansow publicznych przyjmujacego panstwa czlonkowskiego. Panstwa
cztonkowskie, oceniajac zakres ochrony ubezpieczenia pod katem swoich finansow
publicznych, musza respektowaé ograniczenia natozone przez prawo wspolnotowe i
postepowac zgodnie z zasadg proporcjonalnosci”;

14. z zadowoleniem przyjmuje wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
1 Rady zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego 1 rozporzadzenie (WE) nr 987/2009 dotyczace wykonywania
rozporzadzenia (WE) nr 883/20042;

15. z zadowoleniem przyjmuje wejScie w zycie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/92/UE z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie porownywalnosci oplat zwigzanych z
rachunkami ptatniczymi, przenoszenia rachunku ptlatniczego oraz dostgpu do podstawowego
rachunku platniczego, majacej uprosci¢ dostgp 1 utatwi¢ obywatelom UE korzystanie z
podstawowej swobody przemieszczania si¢;

1 COM (2009)0313
2 COM (2016)0815
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Zalacznik 1: Streszczenie otrzymanych petvceji

. Petycje nr 1098/2010, ktorg ztozyt obywatel Niemiec, w sprawie dyskryminowania
obywateli UE przez organy szwedzkie

Sktadajacy petycje posiada w Szwecji nieruchomos¢ lesng, jednak spedza w tym kraju tylko
pot roku kalendarzowego. Z zwigzku z tym organy nie przydzielity mu standardowego
numeru ewidencji ludnosci. Numer ten jest absolutnie niezbedny przy przeprowadzaniu
wszelkich oficjalnych dziatan w Szwecji, np. przy otwieraniu rachunku bankowego, wykupie
abonamentu telefonicznego, a nawet dostepie do strony internetowej administracji lesnej,
co ma dla sktadajacego petycje zasadnicze znaczenie. Skladajacy petycje wskazuje, ze w ten
sposOb ogranicza si¢ jego swobod¢ przemieszczania si¢ 1 przedsigbiorczosci.

. Petycja nr 1183/2010, ktérg zlozyt obywatel Niemiec, w sprawie konieczno$ci
uzyskania osobistego numeru ewidencyjnego w Szwecji

Sktadajacy petycje wyraza ubolewanie w zwigzku ztym, ze nie jest w stanie uzyskac
osobistego numeru ewidencyjnego w Szwecji, gdzie posiada nieruchomo$é. Bez osobistego
numeru ewidencyjnego sktadajacy petycje nie moze otworzyé rachunku bankowego ani
wykupi¢ abonamentu na telefon stacjonarny badz komérkowy.

. Petycja nr 1289/2012, ktéra ztozyta obywatelka Zjednoczonego Krolestwa, w sprawie
naruszenia jej prawa do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium UE

Sktadajaca petycje jest obywatelka brytyjska mieszkajaca w Szwecji oraz bedaca w zwigzku
malzenskim z obywatelem Szwecji. Informuje, iz Szwedzki Urzad Skarbowy (Skatteverket)
odmawia jej rejestracji, prawdopodobnie z powodu pomytki administracyjnej. Uniemozliwia
to sktadajacej petycje dokonania rejestracji w szwedzkim zaktadzie ubezpieczen spolecznych
(Forsdkringskassan), wskutek czego nie moze korzysta¢ ze $wiadczen szwedzkiej opieki
zdrowotnej. Sktadajaca petycje twierdzi, ze jest to naruszenie dyrektywy 2004/38/WE w
sprawie prawa obywateli Unii 1 cztonkdéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i
pobytu na terytorium panstw cztonkowskich. Sktadajaca petycje wniosta szereg skarg, w
szczegdlnoSci do Rzecznika Praw Obywatelskich oraz do Komisji Europejskiej (podaje
numery referencyjne SOLVIT oraz CHAP).

. Petycja nr 0902/2015, ktorg ztozyt obywatel Hiszpanii, w sprawie wymogow
dotyczacych pobytu obywateli panstw cztonkowskich UE w Szwecji

Sktadajacy petycje skarzy sie, ze organy szwedzkie wprowadzajg szereg wymogow w
zakresie sktadania wnioskow o wydanie dokumentu pobytowego w Szwecji, ktére jego
zdaniem sg sprzeczne z prawem UE. Sktadajacy petycje, ktory mieszka w Szwecji z osobg
bedaca jego partnerem, przedlozyl organom szwedzkim swoja europejska karte ubezpieczenia
spolecznego, ale nie zostata ona przyjeta 1 zazadano ztozenia formularza S1 (ktéry ma
zastosowanie do os6b dojezdzajacych do Szwecji do pracy oraz do emerytow).

. Petycja nr 0299/2016, ktorg ztozyl obywatel Niemiec, w sprawie dyskryminacji

obywateli UE w Szwecji z powodu odmowy wydania osobistego numeru identyfikacyjnego
przez organy
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Sktadajacy petycje, obywatel Niemiec, twierdzi, ze jest ofiarg dyskryminacji w Szwecji ze
wzgledu na brak dostepu do szwedzkiego osobistego numeru identyfikacyjnego pomimo
posiadania tam domoéw wakacyjnych od 1997 r. W 2013 r. otrzymat pozwolenie na pobyt
staly w tym kraju, ale nadal nie moze uzyska¢ tego numeru. W zwigzku z tym nie moze
zarejestrowac przedplaconej karty do telefonu komdrkowego, korzysta¢ z niektorych portali
internetowych szwedzkich organdéw i przedsiebiorstw lub nawet odbiera¢ poczty. Sktadajacy
petycje twierdzi, ze w zwigzku z t3 rzekomg dyskryminacja nie moze wlasciwie korzystac z
prawa przystugujacego mu na podstawie dyrektywy w sprawie poroOwnywalnosci optat za
prowadzenie rachunku ptatniczego, przenoszenia rachunku platniczego i1 dostepu do
podstawowego rachunku ptatniczego (2013/139(COD)). Przekonat si¢ o tym, gdy probowat
otworzy¢ rachunek w banku FOREX i skontaktowal si¢ réwniez z kilkoma innymi, ale zostat
odrzucony ze wzgledu na brak szwedzkiego osobistego numeru identyfikacyjnego i
dokumentu tozsamosci. Uwaza, ze szwedzkie organy nie transponowaty dyrektywy UE do
swojego prawa krajowego.

e Petycja nr 1323/2016, ktora zlozyt obywatel Niemiec, w sprawie legitymacji
elektronicznej w Szwecji

Sktadajacy petycje jest whascicielem nieruchomos$ci w Szwecji i jest zobowigzany do placenia
podatkéw z tego tytutu, a takze do utrzymywania kontaktow z r6znymi organami. Jednak nie
posiada on szwedzkiego osobistego numeru identyfikacyjnego i w rezultacie nie moze
otrzyma¢ legitymacji elektronicznej umozliwiajacej komunikacje z tymi organami droga
elektroniczng. Nie ma zatem dostepu do wielu ustug, takich jak internetowy dostep do
szwedzkich organdw skarbowych, bankowosci elektronicznej itp., i czuje si¢ z tego powodu
dyskryminowany.
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