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Bevezetés

»[...] az uniés polgarok és csaladtagjaik szabad mozgasa tekintetében egyetlen gyakorlati
akadaly tovabbra is fenndll, nevezetesen a személyazonositdé szam svéd addhatoségtol valo
beszerzésével kapcsolatos adminisztrativ nehézségek, amelyek a svéd tarsadalomban a
hétkoznapi életvitelt siilyosan akadalyozzdk.

A beérkezett peticiok az unios polgarok szabad mozgasanak, konkrétabban pedig az Unio
polgarainak és csaladtagjaiknak a tagallamok teriiletén torténé szabad mozgashoz és
tartézkodashoz valo jogarol szold, 2004. aprilis 29-i 2004/38/EU eurdpai parlamenti és
tanacsi iranyelv rendelkezéseinek allitblagos megsértésével kapcsolatosak. A peticiok
benyujtéit konkrétan nem jegyezték be a svéd népesség-nyilvantartasba, €s ezért nem kaptak
személyazonositd szamot (PUNT), amely szadmos, a svedorszagi polgarok hétkdznapi
tevékenységei szempontjabdl fontos szolgaltatas igénybevételéhez szlikséges.

A peticiok némelyikét a 2015. julius 14-i bizottsagi tilésen megvitattak. Ugy hataroztak, hogy
a peticiok megvitatasat az Eurdpai Bizottsagtdl kapott tovabbi tajékoztatasig nem zarjak le.
Ezen iilést kovetéen az EP-hez harom tovabbi peticio érkezett be ugyanilyen gyekben.
Miutan a Peticios Bizottsag megkapta a Bizottsagtol az (j tajékoztatast (lasd a mellékletben),
ugy hatérozott, hogy tényfeltard latogatast szervez Stockholmba.

Az Eurdpai Parlamentbe érkezett peticiokon felill a Bizottsdghoz is szamos panasz érkezett be
uniés polgaroktol ugyanezen ugyben, és azzal rendszeresen foglalkozik a SOLVIT és az
»EBuropa Onokért Tandcsadd Szolgalat” keretében is.

A Bizottsag szervezeti egységei atfogo értékelést készitettek a svéd népesség-nyilvantartasi
rendszernek az alapvetd szabadsdgokra vonatkozo unids szabalyokkal, nevezetesen az
EUMSZ 21., 22., 45., 49. és 56. cikkével és a vonatkoz6 masodlagos jogszabalyokkal, tébbek
kozott a 2004/38/EK iranyelvvel valdo Osszeegyeztethetdségérdl. A Bizottsag 2015
januéarjaban kezdett tanacskozéasokat Svédorszaggal a Pl N-szamok kérdésér6l, majd 2016
oktoberében EU Pilot eljarast inditott.

Amint arra a kildottség tagjai emlékeztettek, az unids polgarok és csaladtagjaik azon joga,
hogy szabadon mozogjanak és barmely unids orszagban szabadon tartézkodjanak, az unios
szerzOdésekben rogzitett egyik alapvetd szabadsagjog, és a belsd piac megfeleld
mikodésének 1ényeges elofeltétele.

A tagallamoknak gyakorlati megoldasokat kell nyGjtaniuk annak érdekeben, hogy biztositsak
az uniés polgarok alapvetd jogainak tiszteletben tartisat, és ennek keretében alapvetden
fontos a tagallamok kozotti kolcsondsség.

LAz unids polgarok és csaladtagjaik szabad mozgashoz és tartdzkodashoz valo joga elétt allo akadalyok:
Orszagjelentés Svédorszagrol, Eurdpai Parlament, 2016. junius, elérhetd:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/556966/IPOL_STU(2016)556966 EN.pdf
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A svéd személyazonositasi rendszer

A személyazonosité szdmot (personnummer), azaz a svéd nemzeti azonositdé szamot 1947-
ben vezették be. A szamot a svéd addhatosdg (Skatteverket) adja ki, amely a népesseg-
nyilvantartas (Folkbokforing) része.

A szemely és az azonosité szam kozotti kapcsolat az anyakonyvi hivatal és személyazonosito
okmanyok révén, illetve masodlagosan a szamnak a széles korli, hatosagokkal, iskolakkal és
egyetemekkel, vallalkozasokkal (bankokkal, biztositokkal stb.) valo kapcsolat soran vald
hasznalata soran jon létre.

A Svédorszagban szuletett allampolgarok és egyéb személyek esetében a személyazonosito
szamot azonnal kiallitjak azt kovetéen, hogy a gyermek sziiletését (rendszerint) a sziilok és az
orvosi személyzet bejelenti. Rendkiviili esetben a szdm az élet késdbbi szakaszaban
modosithato, jellemzdéen azért, mert a gyermek sziletési datuma vagy rogzitett neme téves.
Amennyiben valamely személy életének késdbbi szakaszaban teljes nemi atalakitdé miitéten
esik at, a szamsort ugy modositjak, hogy megfeleljen az 1j fizikai nemnek (a nemet jelz6 9.
szamjegy modositasa).

A tartdzkodasi joggal rendelkezé személy tartozkodasi engedély nélkiil élhet Svédorszagban.
Ennek célja az Unidn bellli szabad mozgas megkdnnyitése. A tartozkodashoz valo6 jogot és a
népesség-nyilvantartasba vald bejegyzés és a személyazonosité szdm (PIN) beszerzésének
lehetdségét valamennyi EGT-polgar szamara biztositjak, amennyiben az alabbi feltételek
barmelyikének megfelel:

. az adott személy Sveédorszagban dolgozik, ott nyQjt szolgaltatasokat, vagy ott sajat

vallalkozassal rendelkezik;

. az adott személyt valamely elismert svéd oktatasi intézmény hallgatojaként
regisztraltak, és teljes korli betegbiztositassal rendelkezik;

. az adott személy elegendd anyagi eszkdzzel rendelkezik sajat maganak és csaladjanak

eltartasahoz, valamint teljes korti betegbiztositassal sajat maga és csaladtagjai szamara
a svédorszagi tartozkodashoz.

Emellett igazolni kell, hogy a munka vagy a képzés varhat6 idétartama legalabb egy év. Az
unids polgarok egyes esetekben ezt nehezen tudjak igazolni.

A munkat keres6 unios polgarnak joga lehet ugyan a svédorszagi tartézkodashoz, am ennek
alapjan nem jegyezhet6 be a svéd népesség-nyilvantartasba. Ennek oka, hogy ez esetben az
unids polgar svédorszagi tartozkodashoz vald joga legfeljebb hat honapra szol.

A tartdzkodasra jogosult EGT-allampolgarok csaladtagjai is rendelkezhetnek tartézkodashoz
vald joggal, és ez esetben nincs szlikségiik tartozkodasi engedélyre.

Elméletileg azon maganszemélyek esetében, akik egy évnél rovidebb ideig tartozkodnak

Svédorszagban, és nem jegyezhetok be a svéd népesseg-nyilvantartasba PIN-szammal, létezik
egy masikfajta azonosité szam: az an. koordinacids szadm (samordningsnummer). Ezt a
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szamot szintén az adéhat6sag adja ki, de kizarélag valamely intézményi hatosag kérésére. A
személyek és ugynoksegek kozotti kapcsolattartaskor hasznéljak, amelyhez egyébkent
személyazonositd szam hasznalata lenne sziikséges, példaul olyan szemeélyek esetében,
akiknek egy évnél rovidebb ideig van elsddleges lakohelyiik az orszagban, vagy egyaltalan
nem tartdzkodnak ott, ugyanakkor szikségik van a hatésagokkal valo kapcsolattartasra, pl.
nyaraldval rendelkeznek, illetve azon sved allampolgarok esetében, akik sosem éltek
Svédorszagban. Mindazonéltal a gyakorlati problémék leginkabb az e koordinaciés szdmra
vonatkozo korlatozo rendelkezésekkel kapcsolatban fordulnak el6.

Azok, akik nem rendelkeznek sem ismert svéd személyazonosité szammal, sem koordinacids
szammal, de egészségligyi ellatasra van szikségik, példaul kalfoldi turistdk, eszméletlen
személyek, kilonleges ellatast igénylé ujsziilottek (az egészséges ujsziilotteket édesanyjuk
orvosi adataiba jegyzik be) és egyes mas személyek (pl. a maganélet kiilonleges védelme ala
tartozo esetekben, tobbek kozott a HIV-tesztekkel kapcsolatban) ideiglenes és kizarolag az
egészsegugyi ellatassal kapcsolatban hasznélt potszamot (reservnummer) kapnak.

A tényfeltaro latogatas lehet6séget nyujtott az illetékes svéd hatdosagokkal vald eszmecserére
azon problémakrol, amelyekkel egyes uniés polgarok szembesllnek svédorszagi
tartézkodashoz val6é jogukkal kapcsolatban, illetve a fent ismertetett rendszer javitasanak
lehetdségeirdl Svédorszagban az unids polgarok szabad mozgéashoz valo alapvetd joganak
nagyobb mértéki tiszteletben tartasa érdekében.

A peticiok és a peticiok benyujtoi

Egy német allampolgér altal benyujtott 1098/2010. szdmu peticié az unidés polgarok svéd
hat6sagok altali hatranyos megkiilonboztetésérdl;

egy német allampolgar altal benyujtott 1183/2010. sz&mu peticio a svédorszagi személyi szam
sziikségességérol;

egy brit allampolgér altal benyujtott 1289/2012. sz&mu peticié az Unién belili szabad
mozgashoz és tartozkodashoz vald joganak megsértésérol,

egy spanyol allampolgar altal benyujtott 0902/2015. szdmuU peticié az uni6s tagallamok
allampolgarainak svédorszagi tartozkodasara vonatkozé kovetelményekrol;

egy német allampolgér altal benyujtott 0299/2016. szam( peticié az uniés polgarok
svédorszagi diszkriminacidjardl amiatt, hogy a hatésagok megtagadjak szamukra a személyi
azonosito kiadasat;

egy német allampolgar altal benyujtott 1323/2016. szamu petici6 a svédorszagi e-
személyazonositorol.

A peticiok benyujtéi vagy svédorszagi ingatlanok nem allanddan az orszagban tartozkodd
tulajdonosai, vagy svéd allampolgarok héazastarsai vagy élettarsai. Nem kaphatnak
személyazonositd szamot, és kovetkezésképpen tdbb szolgaltatashoz nem férnek hozza,
illetve a jogszeriien az orszdgban tartozkodokként Oket megilletd jogokat nem tudjak
maradéktalanul gyakorolni.
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Osszefoglal6 a talalkozokrol

A tényfeltard latogatas februar 21-en, kedden 9-t61 17 6raig tartott. Célja az volt, hogy a PETI
tényfeltard kildottségének tagjai alaposabban megismerjék a helyzetet azéltal, hogy
konzultalnak a svéd kozigazgatas kiilonbozo szolgalatainak képviseldivel, akik mindannyian
nyiltan megosztottak velik tapasztalataikat és allaspontjukat.

|. Tajékoztatasi kérdés

Amint azt a bevezetdben emlitettiik, az azonosité szdmot a svéd adohatosag (Skatteverket)
adja ki, amely a népesség-nyilvantartas (Folkbokforing) része, és amely a
Pénzigyminisztérium ald tartozik.

A kuldottség talalkozott a Pénziigyminisztérium és a minisztériumnak a peticiokban felvetett
kérdésekkel foglalkozd kiilonbozd iigynokségeinek képviseldivel. A minisztérium részérdl
elészor Maria Ahrlinggal és Frank Waltersonnal, az Adohatdsdg részérél pedig Hékan
Nilssonnal és Ingegerd Widell-lel. Taldlkozott tovabba Monika Johanssonnal, a
pénzintézetekért, -piacokért és bankokért felelés fGosztaly helyettes vezet6jével, hogy
részletesebben megvitassa a svédorszagi bankszamlakhoz valé hozzaférés kerdeset.

Az éllando lakohellyel rendelkezOk azonositasara szolgald svéd rendszer megfelelden
mikodik. Mindaddig, amig az adott személy megfelel a fent emlitett kritériumoknak,
probléma nélkil kaphat szamot, és kovetkezésképpen barmely svéd allampolgarhoz
hasonldan hozzafér valamennyi szolgaltatishoz. A f6 nehézséget tovabbra is az jelenti, hogy
igazolni kell az egy évnél hosszabb tartdzkodast, illetve a gazdasagilag nem aktiv személyek
esetében 6nmaguk anyagi eltartasanak képességét (az irdnyelv 7. cikke (1) bekezdésének b)
pontja szerint ,,Valamennyi unids polgart megilleti a tartdzkodas joga egy masik tagallam
teriiletén harom honapot meghalad6é idotartamra, ha elegendd forrassal rendelkeznek
6nmaguk és csaladtagjaik szdmara ahhoz, hogy ne jelentsenek indokolatlan terhet a fogadd
tagallam tarsadalombiztositdsi rendszerére, és a fogado tagallamban teljes kori
egészségbiztositassal rendelkeznek™).

Am ami az allando lakohellyel nem rendelkezék és Union kiviili polgarok azonositasat illeti, a
rendszer mitkodése nem optimalis, és javitani kell a koordinacios szamok kiadasanak eljarasat
¢és a szam alkalmazésat. A rendszer nem megfeleld voltat részben az unids polgarok fokozodo
mobilitdsa magyarazza.

Ha valamely uniés polgartél megtagadjak a nyilvantartasba valé bejegyzést, az nem jelenti
azt, hogy nem tartézkodhat Svédorszagban, mivel a népesseg-nyilvantartas nem ellendrzi a
tartézkodashoz val6 jogot. A konkrét esetben e személy azonban nem férhet hozza szdmos
szolgéltatashoz, és nem svédorszagi tartozkodasa soran nem illetik meg ugyanazok az
eldnyok, mint minden mas svéd allampolgart.

A peticiok benyujtoi altal tapasztalt konkrét nehézségekre (pl. bankszamlanyitas,
mobiltelefonszam, sportkdzpontba vagy konyvtarba vald beiratkozas stb.) vonatkozo
tajekoztatds nyoman a hatosagok egyertelmiivé tették, hogy nincs kiilon jogi el6iras, amely az
e szolgaltatasokhoz valo hozzéferést szemelyazonosité szdmhoz kdétne. Ez arra enged
kovetkeztetni, hogy egyik fél, azaz az unids polgarok és a svéd magéanszerepldk, példaul
bankok vagy telefonszolgaltatok sem rendelkeznek kell6 informaciokkal a jogi
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rendelkezésekre vonatkozdéan. A PIN maganszereplok altali, a személyek/igyfelek
azonositasara szolgalo gyakorlati alkalmazasat sohasem szabad kovetelménykent elfogadni,
amennyiben erre vonatkozé jogi rendelkezés nincs, és a szolgaltatokat tajékoztatni kell arrdl,
hogy az azonositashoz a személyazonositd igazolvany elegendd. A maganszereploket jobban
kell tajékoztatni a PIN-t6l valamelyest eltér6 koordinacios szam létezésér6l és
érvényességérol is.

Megjegyezték, hogy nincs olyan kulon jogi rendelkezés, amely szankcionalnd a
maganszereploket, amennyiben visszaélésszerlien személyazonositd szadmot kérnek a
szolgéltatasaik igénybevételéhez.

Egyértelmii sziikség van arra, hogy a polgarok, a kozhatosagok és a maganszereplok
iranymutatast kapjanak az egylittmikodés és kovetkezésképpen az egész rendszer
miikodésének javitasa, ezaltal pedig az unids polgarok szabad mozgésanak lehetové tétele
érdekében. Javitani, egyértelmiisiteni és széles korben terjeszteni kell a koordinacios szamra
vonatkozo6 tajékoztatast, mivel a szam a PIN-t6l valamelyest eltéré felépitése tobb izben
kételyeket keltett annak eredetiségével kapcsolatban.

Megfelelobb tajékoztatasra van sziikség nemcsak a ,,personnummer” eléirdsakor, hanem a
koordinacios szam és a visszaélésszerii elGiras vagy a regisztracio késedelme esetén igénybe
vehet0 jogorvoslat tekintetében is.

Amennyiben az unids polgarok a szam visszaélésszer eldirasa esetén jogorvoslatot kivannak
igénybe venni, annak tdbb modja létezik. Ilyen esetben a polgaroknak az érintett
maganszerepld, példaul a bankok Ttgyfélkapcsolati osztidlyanak belsé eljarasaira kell
hagyatkozniuk. A Fogyasztdi Jogvitdk Nemzeti Tanacsa (ARN)! mellett a svéd
fogyasztovédelmi ombudsmant is megemlitették lehet6ségként. A panasz benyujtasatol a
dontéshozatalig altalaban mintegy hat honap telik el. Ezért a PIN-nel nem rendelkezd, rovid
tdvon vagy nem allandéan az orszagban tartdzkodd személyek esetében le kell réviditeni a
dontéshozatali idot.

1. Az egészséqiigyi ellatashoz vald hozzaférés

A szabad mozgéshoz val6 jog gyakorlasa lehetetlen a mozgd polgérok szocialis biztonsaggal
kapcsolatos jogainak védelme nelkdil.

A kuldottség tagjai Malin Skaringerrel és Christina Janzonnal is talalkoztak az Egészségugyi
és Szocialis Minisztérium részérél, hogy megvitassak a svéd egészségiigyi ellatashoz valo
hozzaférés kérdését eurdpai szempontbdl.

Minden tagallam sajat szocialis biztonsagi rendszerrel rendelkezik, amelyet unids szinten a
szocialis biztonsagi rendszerek koordinalasarol sz6l6, 2004. prilis 29-i 883/2004/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet? értelmében koordinalnia kell a tobbivel. Svédorszag

! Kozhatdsdg, amely nagyjabdl birésagként mikodik, és {6 feladata a fogyasztok és az tizleti szereplok kozotti
vitak rendezése a fogyaszto altal benyujtott panasz alapjan. A panasz akkor nyujthaté be az ARN-nek, ha az
tizleti szerepl6 részben vagy egészében elutasitotta a panaszt (vagy egyaltalan nem véalaszolt). A vizsgalat
ingyenes.

2 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/T X T/?qid=1493803635226 &uri=CEL EX:32004R0883
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tartdzkodason alapuldé egészségugyi ellatérendszerrel rendelkezik, azaz valamennyi
Svédorszagban tartozkodo (a népesség-nyilvantartdsba bejegyzett) személy ugyanahhoz az
egészségugyi ellatashoz fér hozza. 1. Svédorszagban a gyakorlatban némi problémat okozott a
szabad mozgasrol szolo rendelkezések és a szocialis biztonsagi rendszerek koordinalasardl
sz016 rendelet 6sszehangolésa.

Amennyiben valakit nem regisztraltak Svédorszagban, az alapvetd silirgdsségi ellatas
igénybevétele céljabol lehetdséget kell szamara biztositani az eurdpai egészségbiztositasi
kartya hasznélatara.

Az egyik petici6 benyujtdja felpanaszolta, hogy az illetékes svéd hatésagok megtagadtak
europai egészségbiztositasi kartyajanak elfogadasat.

A Bizottsdg kapcsolatba lépett a sved hatosagokkal az unios polgarok és csaladtagjaik altal
tapasztalt nehézségek miatt, amelyek a svéd allami egészséglgyi ellatdsi rendszerhez vald
hozzaférés kapcsan meriltek fel a PIN-szam megszerzése el6tt. A Bizottsag 2012
novemberében e kérdésben EU Pilot eljarast inditott Svédorszagra vonatkozdéan. Az igyben
folytatott részletes targyalasok és parbeszéd nyoman Svédorszag nemzeti jogaban
valtoztatasokat hajtott végre, amelyek 2016. februar 1-jén hatalyba Iéptek. Azdta a svéd jogi
szabalyozads hatdlya ala tartoz6 személy a 883/2004/EK rendelettel 6sszhangban olyan
tanusitvanyt szerezhet be, amely biztositja a hozzaférést ugyanazon egészsegugyi ellatashoz,
mint amilyet a Svédorszagban regisztralt személyeknek biztositanak. E tanusitvanyt a PIN-
szam kézhezvételéig lehet hasznalni.

I111. Ingatlantulajdon-szerzés

Az ingatlanok tulajdonviszonyainak bejegyzését Svédorszagban a Foldmérd, Kataszteri és
Foldnyilvantartd Hatdsag (Landmateriet) vegzi, amely a Vallalkozasiigyi és Innovacios
Minisztérium ala tartozik. A kildottseg tagjai talalkoztak Magdalena Andersonnal, a hatosag
vallalkozasfejlesztdjével és Roger Ekmannal, a minisztérium kiilonleges tanacsadojaval.

A tulajdonszerzés és -bejegyzés teruletén szintén nem jelent problémat, hogy valaki PIN-
szammal rendelkezik-e. A kiilonb6z6, az 0j tulajdonosként vald bejegyzéshez sziikséges
informaciokat konnyen be lehet szerezni. A PIN-nel nem rendelkez6 unios polgar esetében
annak hidnya nem akadélya a tulajdonszerzésnek, de gyakorlati nehézségek el6fordulhatnak.

A kiildottség ramutatott a jelenlegi rendszer kiilonbozd hidnyossagaira, konkrétabban az
ingatlanok teriiletén létez6 kiilonféle azonositdé szamokra (pl. korzetszam) és arra, hogy a
vevd cime nehezen elérhetd, ha nem rendelkezik PIN-szdmmal (vagy nem az Eszaki Tanécs
valamely tagallamabdl szarmazik, amelynek léteznek bizonyos mechanizmusai).

Lehetséges megoldasként a kiilonboz6 nyilvantartasok koordinaciojaval Kialakithato,
egyszerisitett rendszer és a koordindcids szam mint egységes azonosito kialakitasa meriilt fel.
A vevok megfelelobb személyes regisztracidja biztosan segitene az ingatlan-nyilvantartasi

1 Meg kell jegyezni, hogy minden megyei kdzgyilés, helyi hatosag és onkormanyzat maga felel sajat
egészségiigyi ellatasi er6forrasainak kezeléséért és sulypontjainak meghatarozasaért. Ennek kovetkeztében az
elérhet egészségiigyi ellatasi szolgaltatasok jellegukben eltérhetnek egymastol.
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rendszer minéségének javitasaban. E16 lehetne irdnyozni az ingatlantulajdon megszerzése és a
koordinacios szam beszerzése kozotti kapcsolat kialakitasat is.

A koordinaciés szam mint a rendszer egyszerusitésére szolgald eszkoz kialakitasa elott allo
egyik f6 akadaly azonban az, hogy a maganszemély kdzvetlenil nem kérhet koordinacios
szamot. A kerésnek kdzhatdsagtol kell szarmaznia.

Kovetkeztetések és ajanlasok
Kdvetkeztetések

Per Asling és Jorgen Hellman, a svéd parlament (Riksdag) Adolgyi Bizottsaganak elnoke,
illetve alelndke a bizottsag titkarsagat képviseld Ann-Marie Wallinnal és Olof Akerénnel
egyetemben megerdsitette, hogy a peticiokban felvetett problémak megolddsdra megvan a
politikai szandék. Elismerték, hogy rugalmasabb ¢és kevésbé iddigényes rendszerre van
szikség.

A kildottség tagjaival folytatott eszmecsere sordn Peter Gerlach, a Pénzugyminisztérium
kabinetféndke meger0sitette, hogy a svéd hatdsagok készek a peticiokban felvetett
kérdésekben eldrelépni, és sajnélatat fejezte ki amiatt, hogy eurdpai polgarok problémakkal
szembesultek az Union bellli szabad mozgéashoz val6 joguk gyakorlasa soran.

Az egyes unios polgarok altal Svédorszagban tapasztalt gyakorlati nehézségeket felismerve a
nemzeti hatésagok megkezdték a folyamatot a rendszer javitisara szolgalé hatékony
modozatok megtalalasara.

El6szor is, mint fentebb mar emlitettik, megfelelobb tajékoztatast kell nydjtani mind a
mobilis unids polgarok, mind a svéd maganszereplok szdmara a személyazonositd szamra
vonatkozo6 jogi rendelkezésekrdl. . A maganszereplOket tajékoztatni kell arr6l, hogy szamos
helyzetben nem jogszerlien kovetelik meg a PIN rutinszerli hasznalatat. Szintén javitani kell
az érintett kozigazgatasi szolgaltatasok kozotti kommunikaciot és koordinaciot annak
érdekében, hogy cstkkenjen az azonositd szamok Ugyintézésének és kiadasanak az elmdalt
években hosszabbra nyult hatérideje.

A megoldas lehetséges forrasaként a bevalt gyakorlatoknak az Eszaki Tanacs tagallamai
kozotti megosztasa is felmeriilt. Mivel az Eszaki Tanacs tagallamainak tébbsége hasonld
személyazonositszam-rendszert hasznal, javasoltak eszmecsere inditasat az Eszaki Tanacson
belil annak feltarasara, hogy a tobbi allam miért nem szembesll ugyanazokkal a
problémakkal, mint Svédorszag.

Végiil a Svédorszagban allandd lakohellyel nem rendelkezé unids polgarok altal eddig
tapasztalt akadalyok hatékony mérséklését célzo megoldasként eldirdnyoztak a koordinacids
szam kidolgozasat a konnyitett és gyorsabb hozzaférés mellett. E fejlemény megvaldsitasa
érdekében a hatdsagok fontoldra veszik a jogi szabalyozas kiigazitasat, amely tobb személy
szamara tenné lehetdveé a koordindcids szam adohatdsagtol vald beszerzését.

Altalanosabban a személyazonositas kérdését illetéen a belsé piacon torténd elektronikus
tranzakciokhoz kapcsoldédd elektronikus azonositasrol és bizalmi szolgaltatasokrdl szélo
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910/2014/EU rendelet 2018. februérra valo végrehajtasa szintén megkdnnyitheti az azonosito
szamokhoz valé hozzaférést. E rendelet f6 célja, hogy megoldja a nemzeti e-
személyazonositok hatarokon atnyuld atjarhatésaganak nem megfelelé volta miatti problémat,
amely eddig megakadalyozta a polgarokat és a vallalkozasokat abban, hogy maradéktalanul
¢lvezzék az egységes piac eldnyeit, illetve hogy kozos jogalapul szolgaljon a tagallamok
szamara. A tagéallamok kozotti egylittmiikodési mechanizmusként egyiittmiikodési halozatot
hoztak létre az Aatjarhatosag, illetve az e-személyazonositdo rendszerek biztonsadganak
megvaldsitasa érdekében. E halozat rendszeresen 0sszeiilé forumot biztosit, amelyen beliil a
tagallamok megoszthatjak egymassal a vonatkoz6 informéciokat, tapasztalatokat és bevalt
gyakorlatokat.

Ajanlasok

A fenti megfontolasokat figyelembe véve és elismerve, hogy az unids polgarok szabad
mozgésa az Eurdpai Unio egyik alappillére, a Peticios Bizottsdg az alabbi ajanlasokat terjeszti
az illetékes tagallami hatosagok és a Bizottsag elé:

1. idvozli a tenyfeltard latogatas soran a svéd hatésagok altal tanusitott készséget arra, hogy a
peticidkban felvetett problémakra megoldasokat talaljanak, és felhivja a sved hatdsagokat,
hogy folytassanak szorosabb parbeszédet a Bizottsaggal;

2. Udvozli a 2016. februar 1-jén hatalyba lépett jogszabalyi modositasokat, amelyek az unios
polgarok szdmaéra egy részikre és csaladtagjaik szdmara kiallitott nemzeti tanusitvany révén
lehetové teszik a svéd egészségligyi ellatashoz valo hozzaférést a PIN-szam kézhezvétele
elott;

3. felhivja a svéd hatdsagokat, hogy tovabbi késedelem nélkil tegyenek konkrét javaslatokat
az unios polgéarok altal az Eurdpai Parlamenthez intézett peticidkban és az Eurdpai
Bizottsaghoz intézett panaszokban ismertetett, a szabad mozgast érint6 nehézségekre
vonatkozd igazgatasi és jogi megoldasokra, és azokat hajtsak végre;

4. arra 0sztonzi a svéd hatosagokat, hogy folytassédk erdfeszitéseiket az azonositd szamok —
példaul a koordinaciés szam — kiadasara szolgald, egyszerlibb és hatékonyabb rendszer
létrehozasa érdekében, kilondsen az orszagban rovid tavon vagy nem allandd jelleggel
tartozkodd személyek szamara;

5. hangstlyozza, hogy meg kell erdsiteni a polgarokkal folytatott parbeszéd kdzvetlen
csatornait, és 0sztonzi a svéd hatdsagokat erre a tényleges parbeszéd sziikségességének
kezelésére iranyuld stratégiaként;

6. felhivja a svéd hatdsagokat, hogy torekedjenek arra, hogy rovidiiljon az Gjonnan érkezdk
azonositd szamra val6 varakozasanak ideje;

7. nyomatékosan kéri a svéd hatdsagokat, hogy noveljek elkotelezettségiiket azaltal, hogy a
lehetd leghamarabb tdjékoztaté kampanyokat inditanak az (ijonnan érkezdkkel kapcsolatba
keriil6 svéd allami és maganszereplok javara;

8. nyomatékosan keéri a sved hatdsagokat, hogy tegyék egyértelmiivé és konnyen elérhetévé a
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Svédorszagba koltozd vagy ott tartozkodo uniods polgarok szdmara valamennyi arra vonatkozo
informécidt, hogy ki és milyen médon kaphat azonosité szamot;

9. javasolja az unios polgéarok szdmara a panasztételi vagy fellebbezési modokra vonatkozoan
nyujtott tajékoztatas javitasat a maganszereplok azon dontéseivel kapcsolatban, amelyekben
unids polgaroktdl indokolatlanul megkdvetelik a személyazonositd szamot;

10. tAmogatja azt az elképzelést, hogy a maganszemélyek szamara kdzhatdsag kdzbeiktatasa
nélkil is lehetdvé tegyék a koordinadcids szam kérelmezését annak érdekében, hogy tobb
személy szerezhessen ilyen szamot;

11. arra batoritja a svéd hatdsagokat, hogy az Eszaki Tanacs tagallamaival kozosen osszak
meg az azonosité szdmokkal kapcsolatos bevalt gyakorlataikat;

12. felhivja a Bizottsagot, hogy tovabbra is kdvesse nyomon az unios polgarokra alkalmazott
sved szemelyazonositasi rendszerrel kapcsolatos jogi és gyakorlati eredményeket, és
tajékoztassa a Peticiés Bizottsagot az unids polgarok szabad mozgasdval kapcsolatos
fejleményekrdl;

13. hangsulyozza a Bizottsag altal a teljes korti betegbiztositasra vonatkozodan kiadott
irinymutatas® jelentéségét, amely szerint: ,,Elvben minden magin vagy allami, a fogadé
allamban vagy mashol kotott biztositas elfogadhatd, amennyiben teljes kora biztositast nyujt,
és nem ro terhet a fogado tagallam allami koltségvetésére. Amikor a betegbiztositas teljes
koriiségének értékelésekor a tagallamok az allami koltségvetés védelmében jarnak el,
kotelesek a kozosségi jogban meghatarozott korlatozasokat és az ardnyossag elvét betartani.”

14. Gdvozli a szocidlis biztonsagi rendszerek koordinalasarol sz6l6 883/2004/EK rendelet,
valamint a 883/2004/EK rendelet végrehajtasara vonatkozo eljards megallapitasardl szold
987/2009/EK rendelet modositasarol sz6l6 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre iranyulo
javaslatot?;

15. Udvozli a fizetési szamlakhoz kapcsolddo dijak 6sszehasonlithatdsagardl, a fizetésiszamla-
valtasrol és az alapszintii fizetési szamla nyitasardl, illetve hasznalatarol sz6l6, 2014. jalius
23-i 2014/92/EU eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelv hatalybalépését, amely jogszabaly
célja a hozzaférés egyszeriisitése, és amely megkonnyiti majd az unidés polgarok szabad
mozgashoz valo alapvetd joganak gyakorlasat;

melléklet: A beérkezett peticiok 6sszefoglalasa

. Egy német allampolgar altal benyljtott 1098/2010. szdmu peticié az unids polgarok
svéd hatosagok altali hatranyos megkiilonboztetésérdl

A peticid benyujtoja egy erddteriilettel rendelkezik Svédorszagban, és csak a naptari év felét
tolti az orszagban. A hatosagok ezért nem adnak ki szamara rendes személyi szamot. Ez a
szam elengedhetetlen a svédorszagi hivatalos lgyintézéshez, példaul bankszamla nyitasahoz,

1 COM(2009)0313
2 COM(2016)0815
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telefon-el6fizetéshez, s6t még az erdészeti hivatal honlapjahoz valé hozzaféréshez is, ami a
peticid benyujtoja szamara kiemelkedd jelentdséggel bir. A peticié benyujtdja ramutat arra,
hogy ezaltal séril a mozgésszabadsaghoz, valamint az (zleti tevékenységek szabad
veégzéséhez vald joga.

. Egy német allampolgér altal benyujtott 1183/2010. szamu peticid a svédorszagi
személyi szam sziikségességérol

A petici6 benyujtéja kifogasolja, hogy sikertelentl probal személyi szdmra szert tenni
Svédorszagban, ahol ingatlannal rendelkezik. Személyi szam nélkil nem nyithat bankszamlat,
valamint nem vésarolhat vezetékes- vagy mobiltelefon-eléfizetést.

. Eqgy brit allampolgar altal benyujtott 1289/2012. szamu peticio az Unidn beluli szabad
mozgéshoz és tartdzkodashoz vald joganak megsértésérol

A peticio benyujtoja — egy sved allampolgar hazastarsa — Svédorszagban €16 brit allampolgar.
Kifogasolja, hogy a svéd adoOhatosag (Skatteverket) megtagadja nyilvantartdsba vételét,
latszolag adminisztrativ tévedeés miatt. Ez magakadalyozza 6t abban, hogy a svéd
tarsadalombiztositonal (Forsakringskassan) bejelentkezzen, és ezéltal biztositva legyen a svéd
egészsegugyi rendszerben. A peticié benyujtéja agy véli, ez az uniés allampolgarok Eurdpai
Unién beluli szabad mozgashoz és tartdzkodashoz vald joganak megsértése (2004/38/EK
irdnyelv). Szamos panaszt benyujtott mar, nevezetesen az ombudsmanhoz és az Eurdpai
Bizottsdghoz (megadja a SOLVIT- és CHAP-referenciaszdmokat).

. Egy spanyol allampolgar altal benyujtott 0902/2015. szdmu petici6 az unids
tagallamok allampolgarainak svédorszagi tartozkodasara vonatkozé kovetelményekrol

A peticid benyujtoja kifogasolja, hogy a svéd hatdsagok egy sor olyan eldirdst vezettek be a
svedorszagi tartdzkodasi engedély iranti kérelem benyujtasara vonatkozéan, amelyek a peticid
benyujtoja szerint ellentétesek az unids joggal. A peticié benyujtoja, aki sved partnere miatt
Svédorszagban él, benyujtotta a Spanyolorszagban Kkidllitott eurdpai egészségbiztositasi
kartyajat, amelyet a hatdésagok nem fogadtak el, és az S1 nyomtatvanyt kérték (amely a
Svédorszagba ingazokra vagy nyugdijasokra alkalmazandd).

. Egy német allampolgar altal benyljtott 0299/2016. szdmu peticié az unids polgarok
svedorszagi diszkriminacidjarol amiatt, hogy a hatésagok megtagadjak szamukra a személyi
azonositd kiadasat

A peticid benyujtdéja német allampolgar, aki azt allitja, hogy Svédorszagban hatranyos
megkuldnboztetést szenved amiatt, hogy annak ellenére sem kaphat svéd személyi azonositot,
hogy 1997 6ta nyaralok tulajdonosa az orszdgban. 2013-ban &lland6 lakéhelyet Iétesithetett az
orszagban, de azdta sem rendelkezik ilyen szammal. Ennek kovetkeztében nem véasarolhatott
kartyas mobiltelefont, nem hasznélhatja a svéd hat6sagok és tarsasagok egyes weboldalait, és
postai csomagok sem vehet fel. A peticié benyujtéja szerint az allitdlagos diszkriminacio
miatt nem tudta megfelelden gyakorolni a fizetési szamlakhoz kapcsolodd dijak
0sszehasonlithatosagarol, a fizetésiszamla-valtasrol és az alapszintli fizetési szamlakhoz vald
hozzaférésrol szolo iranyelvbol (2013/0139/EK) eredd jogait. Ez akkor tortent, amikor fizetési
szamlat akart nyitni a FOREX banknal, és szamos mas bankkal is felvette a kapcsolatot, ahol
elutasitottdk amiatt, hogy nem rendelkezik sveéd személyi azonosito szammal és személyi
azonositoval. Ugy Véli, hogy a svéd hatésagok nem ultették &t az unids iranyelvet nemzeti
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jogukba.

e Egy német allampolgar altal benyujtott 1323/2016. szamu peticié a svedorszagi e-
személyazonositorol.

/////

emiatt szdmos hatdséggal is kapcsolatban kell &llnia. Sved személyi azonositd szammal
azonban nem rendelkezik, aminek kovetkeztében a hatdsagokkal valé online kommunikaciot
lehetévé tévé e-személyazonositot sem kaphat. Emiatt szdmos szolgaltatas, mint példaul a
svéd adohatosag szolgaltatasai, az elektronikus bankoléds stb. nem érhetd el szamara, ennek
kovetkeztében pedig ugy érzi, hatranyos megkilonboztetés éri.
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