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Johdanto

’[...] jaljelld on endd yksi EU:n kansalaisten ja heiddn perheenjésentensd vapaata litkkuvuutta
haittaava kaytdnnon este eli hallinnolliset vaikeudet, jotka liittyvdt henkilGtunnuksen
saamiseen Ruotsin veroviranomaiselta. Tastad on merkittdvaa haittaa jokapéivaisessa elaméssa
Ruotsissa.”

Vastaanotetuissa vetoomuksissa véitetddn, ettd Ruotsissa olisi rikottu 29. huhtikuuta 2004
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivia 2004/38/EY Euroopan unionin
kansalaisten ja heiddn perheenjisentensa oikeudesta litkkua ja oleskella vapaasti
jasenvaltioiden alueella. Kaytdannéssd vetoomusten esittajia ei ole Kirjattu Ruotsin
véestorekisteriin eivatka he tdimén vuoksi ole saaneet henkilGtunnusta, joka tarvitaan lukuisten
kansalaisille tarkoitettujen arkipdivaisten palveluiden kéyttdmiseen Ruotsissa.

Osasta vetoomuksista keskusteltiin 14. heindkuuta 2015 pidetyssa valiokunnan kokouksessa.
Tuolloin péétettiin jatkaa vetoomusten késittelyd ja pyytéa lisatietoja komissiolta. Kyseisen
kokouksen jéalkeen parlamentti on saanut samasta aiheesta kolme uutta vetoomusta. Kun
komissiolta saatiin uutta tietoa (katso liite), vetoomusvaliokunta p&éatti jarjestaa
tiedonhankintamatkan Tukholmaan.

Parlamentin saamien vetoomusten lisaksi komissio on saanut aiheesta useita valituksia EU:n
kansalaisilta, ja kysymystd kasitelladn  sdannollisesti myds  sisdmarkkinoiden
ongelmanratkaisuverkossa (SOLVIT) ja Sinun Eurooppasi -neuvonnassa.

Komission  yksikét ovat tehneet kattavan arvioinnin  siitd, onko Ruotsin
véestorekisterijarjestelma yhdenmukainen perusvapauksia koskevien EU:n sédéntdjen kanssa,
joita ovat erityisesti Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 21, 22, 45, 49
ja 56 artikla sekd asiaankuuluva sekundaarilainsaadantd, kuten direktiivi 2004/38/EY.
Komissio aloitti keskustelun henkilétunnuksia koskevista ongelmista Ruotsin kanssa
tammikuussa 2015, jonka jalkeen lokakuussa 2016 aloitettiin EU Pilot -menettely.

Valtuuskunnan jasenet muistuttavat, ettd unionin kansalaisten ja heidan perheidensa oikeus
lilkkua vapaasti unionissa ja oleskella valitsemassaan jasenvaltiossa on yksi neljasta EU:n
perussopimuksiin kirjatusta perusvapaudesta ja sisamarkkinoiden toimivuuden olennainen
edellytys.

Jasenvaltioiden on otettava kayttoon kaytdnnon ratkaisuja unionin  kansalaisten
perusoikeuksien varmistamiseksi. Tassa yhteydessé jasenvaltioiden vélinen vastavuoroisuus
on valttdmatonta.

Obstacles to the right of free movement and residence for EU citizens and their families”: Ruotsia koskeva
maaraportti, Euroopan parlamentti, kesakuu 20186, saatavilla osoitteessa
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/556966/IPOL_STU(2016)556966 EN.pdf
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Ruotsin henkilétunnusjarjestelma

Henkil6tunnus otettiin  kdyttodon Ruotsissa vuonna 1947. Tunnuksia myontad Ruotsin
verovirasto, joka on osa vaestorekisteria.

Yhteys henkilon ja henkilotunnuksen valilla luodaan véestorekisterin ja henkildasiakirjojen
kautta ja toissijaisesti sitd kautta, ettd tunnusta kaytetdan erilaisessa yhteydenpidossa
viranomaisten, koulujen, yliopistojen ja yritysten (pankit, vakuutusyhtiét ym.) kanssa.

Ruotsin kansalaisille ja muille Ruotsissa syntyville henkil6ille mydnnetdan henkilétunnus
pian sen jalkeen, kun tavallisesti vanhemmat tai terveydenhuoltoalan ammattihenkilot ovat
ilmoittaneet lapsen syntymastd. Poikkeustapauksissa tunnusta voidaan muuttaa myéhemmin
esimerkiksi silloin, jos lapsen syntymadaika tai sukupuoli on ilmoitettu vaarin. Jos henkil6lle
tehdadn jossain vaiheessa elaméé taydellinen sukupuolenkorjausleikkaus, henkilétunnusta
muutetaan niin, ettd se vastaa uutta fyysistd sukupuolta, eli vaihdetaan sukupuolen ilmoittava
yhdeksas numero.

Henkil6t, joilla on oikeus oleskella Ruotsissa, voivat asua maassa ilman oleskelulupaa. Taméan
tarkoituksena on edistdd vapaata liikkuvuutta unionissa. Oikeus oleskella Ruotsissa ja
mahdollisuus tulla lisatyksi véestorekisteriin ja saada henkilétunnus annetaan jokaiselle
Euroopan talousalueen (ETA) kansalaiselle, joka tayttda jonkin seuraavista ehdoista:

. henkild tyoskentelee tai tarjoaa palveluita taikka hanellda on oma yritys Ruotsissa

. henkild on rekisterdity opiskelijaksi tunnustetussa ruotsalaisessa oppilaitoksessa ja
hanelld on kattava sairausvakuutus

. henkilolla on riittdvat varat itsensd ja perheensd elattdamiseen sekd Kkattava

sairausvakuutus henkilén ja hanen perheenjésentensé Ruotsissa oleskelua varten.

Liséksi on todistettava, etta tyon tai opiskelun odotetaan kestavén vahintaan yhden vuoden.
Unionin kansalaisten on joissakin tapauksissa vaikea esittaa téllaisia todisteita.

Tyo6ta hakevalla unionin kansalaisella voi olla oikeus oleskella Ruotsissa, mutta hénté ei voida
tdman perusteella lisatd Ruotsin véestorekisteriin. Syyna tdhan on, ettd kyseisessa tapauksessa
unionin kansalaisella on ainoastaan ehdoton oikeus oleskella Ruotsissa enintddn kuusi
kuukautta.

Oleskeluun oikeutettujen ETA-maiden kansalaisten perheenjasenilla voi myds olla
oleskeluoikeus, jolloin he eivét tarvitse oleskelulupaa.

Henkildille, joiden oleskelu Ruotsissa kestdd alle vuoden ja joita ei voida lisdtd Ruotsin
véestorekisteriin henkil6tunnuksen avulla, on teoriassa olemassa toisenlainen tunnus eli
koordinointitunnus. Myo6s tdman tunnuksen myoOntdd verovirasto, mutta ainoastaan
viranomaisen  pyynnostd.  Koordinointitunnusta ~ kdytetddn  henkilon ja  viraston
yhteydenpidossa, johon muutoin tarvittaisiin henkilétunnus. Esimerkkitapauksia ovat
henkilot, jotka oleskelevat Ruotsissa padasiallisesti alle vuoden ajan tai eivdt asu maassa
lainkaan mutta joiden on pidettdva yhteyttd viranomaisiin, kuten kesamaokin omistajat, taikka

CR\1127097FI.docx 3/11 PE601.199v03-00

F



F

Ruotsin kansalaiset, jotka eivat koskaan ole asuneet Ruotsissa. Koordinointitunnuksen
myontamisen rajoituksista aiheutuu kuitenkin kaytdnnon ongelmia.

Terveydenhoitoa tarvitsevat henkil6t, joilla ei ole tiedossa olevaa ruotsalaista henkilétunnusta
tai koordinointitunnusta, kuten ulkomaalaiset matkailijat, tajuttomat henkil6t, erityishoitoa
tarvitsevat vastasyntyneet (terveet vastasyntyneet kirjataan &idin potilaskertomukseen) ja
jotkin muut henkil6t (jos tarvitaan erityistd yksityisyyden suojaa esimerkiksi HIV-testien
yhteydessd), saavat véliaikaisen varatunnuksen, jota voi k&yttaa vain terveydenhuollossa.

Tiedonhankintamatka tarjosi tilaisuuden vaihtaa Ruotsin toimivaltaisten viranomaisten kanssa
nakemyksia ongelmista, jotka liittyvat joidenkin unionin kansalaisten oikeuteen oleskella
Ruotsissa, sekd mahdollisuuksista parantaa edelld kuvattua jarjestelmdd, jotta voitaisiin
parantaa unionin kansalaisten perusoikeutta liikkua vapaasti Ruotsissa.

Vetoomukset ja vetoomusten esittajat

Vetoomukset nro 1098/2010, Saksan kansalainen, Ruotsin viranomaisten harjoittamasta EU:n
kansalaisten syrjinnasta,

nro 1183/2010, Saksan kansalainen, henkildtunnuksen tarpeellisuudesta Ruotsissa,

nro 1289/2012, Yhdistyneen kuningaskunnan kansalainen, hdnelle kuuluvan oikeuden liikkua
ja oleskella vapaasti EU:ssa rikkomisesta,

nro 0902/2015, Espanjan kansalainen, EU:n jédsenvaltioiden kansalaisille asetettavista
Ruotsissa oleskelua koskevista vaatimuksista,

nro 0299/2016, Saksan kansalainen, viranomaisten henkilotunnuksen antamisesta
kieltdytymisesté johtuvasta EU:n kansalaisten syrjinnasta Ruotsissa ja

nro 1323/2016, Saksan kansalainen, sahkodisesta tunnistamisesta Ruotsissa.

Vetoomusten esittdjat joko omistavat Kiinteistojd Ruotsissa mutta eivédt oleskele maassa
pysyvasti tai ovat naimisissa tai parisuhteessa Ruotsin kansalaisen kanssa. Heille ei mydnneta
henkildtunnusta, mink& seurauksena he eivét pysty kayttdmaan tiettyjé palveluita eivatka siten
hyodyntdmaén kaikkia Ruotsissa laillisesti oleskeleville kuuluvia oikeuksia.

Y hteenveto kokouksista

Tiedonhankintamatka jarjestettiin tiistaina 21. helmikuuta klo 9.00-17.00. Matkan
tarkoituksena oli antaa PETI-valiokunnan tiedonhankintavaltuuskunnan jasenille parempi
kuva tilanteesta kuulemalla Ruotsin hallinnon eri yksikdiden edustajia, jotka kaikki kertoivat
avoimesti kokemuksistaan ja kannoistaan.

|. Tiedottamiskysymykset

Kuten johdannossa todettiin, henkil6tunnukset myontdd Ruotsin verovirasto, joka on osa
vaestorekisterid ja kuuluu talousministerion alaisuuteen.
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Valtuuskunta tapasi edustajia talousministeriostd ja sen eri virastoista, jotka késittelevat
vetoomuksissa esille tuotuja kysymyksia. Ensimmaisend tavattiin Maria Ahrling ja Frank
Walterson ministeriosta seka Hakan Nilsson ja Ingegerd Widell verovirastosta. Valtuuskunta
tapasi my0os pankkijaoston rahoituslaitoksista ja -markkinoista vastaavan varajohtajan Monika
Johanssonin ja keskusteli hdnen kanssaan tarkemmin pankkitilin avaamisesta Ruotsissa.

Ruotsin henkildtunnusjarjestelméa toimii hyvin pysyvien asukkaiden kohdalla. Jos henkil6
tayttad edelld mainitut ehdot, tunnuksen saaminen on ongelmatonta ja sen saatuaan henkil®
voi kayttdd kaikkia palveluita samalla tavalla kuin Ruotsin kansalaiset. Suurin haaste on
edelleen siind, ettd henkilon pitéda esittdd todiste, ettd oleskelu kestdd yli vuoden, ja ettd
henkilOiden, jotka eivat ole taloudellisesti aktiivisia, pitd4d todistaa tulevansa toimeen
taloudellisesti. Td&mé vastaa direktiivissd 2003/38/EY olevan 7 artiklan 1 kohdan b alakohtaa,
jonka mukaan “unionin kansalaisilla on oikeus oleskella toisen jdsenvaltion alueella yli
kolmen kuukauden ajan, jos heilld on itseddn ja perheenjasenidén varten riittavat varat niin,
ettd he eivat oleskelunsa aikana muodostu rasitteeksi vastaanottavan jasenvaltion
sosiaalihuoltojirjestelmalle, ja kattava sairausvakuutusturva vastaanottavassa jdsenvaltiossa”.

Ruotsin jarjestelmé ei kuitenkaan toimi parhaalla mahdollisella tavalla, kun kyse on muiden
kuin pysyvien asukkaiden tai muiden kuin unionin kansalaisten tunnistamisesta, ja
koordinointitunnusten myontamismenettelyd ja sen soveltamista on parannettava.
Jarjestelmédn  puutteellisuus  selittyy osaltaan unionin  kansalaisten  liikkuvuuden
lisadntymisella.

Vaikka unionin kansalaiselta evattéisiin paasy rekisteriin, se ei tarkoita, etta henkild ei saisi
oleskella Ruotsissa, silla véaestorekisteri ei valvo oleskeluoikeuksia. Tosiasiassa kyseinen
henkild ei kuitenkaan pysty kayttdamaan monia palveluita eikd tdman vuoksi voi hyoétya
oleskelustaan samalla tavalla kuin Ruotsin kansalaiset.

Kun viranomaisille kerrottiin vetoomusten esittdjien kohtaamista konkreettisista ongelmista
(kuten pankkitilin avaaminen, puhelinnumeron saaminen, liikuntakeskukseen tai kirjastoon
rekisterdityminen), he selvensivat, etta lainsaddannossa ei erikseen vaadita henkilétunnusta
tallaisten palveluiden kayttoon. T&std voidaan paatelld, ettd tiedot lainsdddanndstd ovat
puutteelliset molemmilla osapuolilla eli unionin kansalaisilla ja Ruotsin yksityissektorin
toimijoilla, kuten pankeilla ja matkapuhelinoperaattoreilla. Henkil6tunnuksen kéyttdminen
henkilon tai asiakkaan tunnistamiseen on kaytannoéllista yksityisille toimijoille, mutta
henkildtunnuksen vaatimista ei pidd hyvéksyd, jos lainsdéddanndssé ei ole sitd koskevia
maarayksid. Palveluntarjoajille olisi tiedotettava, ettda henkil6llisyystodistuksen on riitettava
henkilon tunnistamiseen. Yksityisille toimijoille olisi my0s annettava enemmén tietoa
henkildtunnuksesta hieman poikkeavasta koordinointitunnuksesta ja sen voimassaolosta.

Keskustelussa tuli esille, ettd lainsdadanndssa ei ole erityistd saannostd, jonka nojalla
yksityisid toimijoita voisi rankaista siitd, ettd ne vaativat tarpeettomasti henkil6tunnusta
palveluiden kayttamiseen.

Kansalaisille, viranomaisille ja yksityisille toimijoille olisi selkeésti annettava ohjausta, jotta
parannetaan heidan yhteistyotdan ja sen seurauksena koko jarjestelmén toimivuutta, mika
helpottaa unionin kansalaisten vapaata liikkuvuutta. Tietoja koordinointitunnuksesta on
parannettava, selkeytettavé ja levitettava laajalti, koska tunnuksen hieman henkilétunnuksesta
eroava muoto on joissakin tapauksissa heréttanyt epailyksié sen aitoudesta.
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On lisattdva tietoisuutta sekd tilanteista, joissa henkilétunnus on pakollinen, ettd
koordinointitunnuksesta ja my6s oikeussuojakeinoista, jos henkil6tunnusta vaaditaan
tarpeettomasti tai rekisterdinti viivastyy.

EU:n kansalaisille on saatavilla useita mahdollisia oikeussuojakeinoja, jos heiltd vaaditaan
henkildtunnusta tarpeettomasti. Tallaisissa tapauksissa kansalaisten olisi kd&nnyttava kyseessa
olevan yksityisen toimijan sisédisen menettelyn, kuten pankin kuluttajayksikon, puoleen.
Keskustelussa nousi esille myds mahdollisuus k&antyd Ruotsin kuluttaja-asiamiehen tai
kansallisen kuluttajariitalautakunnan (ARN)! puoleen. Valituksen tekemisestd paatoksen
saamiseen kestdd yleensd noin puoli vuotta. Tastd syystd on nopeutettava péatoksentekoa
sellaisten maassa lyhytaikaisesti tai tilapdisesti oleskelevien osalta, joilla ei ole
henkil6tunnusta.

I1. Terveydenhuollon saatavuus

Vapaan liikkuvuuden toteuttaminen on mahdotonta ilman muuttavien kansalaisten
sosiaaliturvaoikeuksien turvaamista.

Valtuuskunnan jasenet tapasivat myds Malin Skaringerin ja Christina Janzonin terveys- ja
sosiaaliasioiden ministeriostd ja keskustelivat heiddn kanssaan terveydenhuollon
saatavuudesta Ruotsissa unionin kontekstissa.

Kullakin jasenvaltiolla on oma sosiaaliturvajarjestelmansé, ja jarjestelmi& on sovitettu yhteen
29. huhtikuuta 2004 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o
883/2004 sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamisesta?. Ruotsissa on oleskeluoikeuteen
perustuva terveydenhuoltojérjestelmé, eli kaikilla Ruotsissa oleskelevilla (ja vaestorekisteriin
kirjatuilla) henkil6illa on paisy samaan terveydenhoitoon. 3. Vapaata liikkuvuutta koskevat
maaraykset ja asetus sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamisesta aiheuttivat kaytannon
tason ongelmia Ruotsissa.

Jos henkilo ei ole Ruotsin véestorekisterissé, hanellda olisi oltava mahdollisuus kéyttaa
eurooppalaista sairaanhoitokorttia ja saada kiireellista perushoitoa.

Yksi vetoomuksen esittdja valitti, ettd Ruotsin toimivaltainen viranomainen Kieltaytyi
hyvaksymastd hédnen eurooppalaista sairaanhoitokorttiaan.

Komissio on ollut yhteydessda Ruotsin viranomaisiin unionin kansalaisten ja heidan
perheenjasentensa kohtaamista vaikeuksista varmistaa paasy julkiseen terveydenhuoltoon

1 Viranomainen, joka toimii jotakuinkin tuomioistuimen tavoin ja jonka tarkein tehtdva on ratkaista kuluttajien
ja yritystoimijoiden valisia riitoja kuluttajien jattdmien valitusten perusteella. Ennen kuin kuluttaja voi valittaa
lautakuntaan, yritystoimijan on pitdnyt hylata valitus kokonaan tai osittain taikka jattdd vastaamatta siihen. Sen
palvelut ovat ilmaisia.

2 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L :2004:166:0001:0123:fi:PDF

3 On huomattava, ettd laanin maakarajat, paikallisviranomainen tai kunta on kulloinkin vastuussa omien
terveydenhuoltopalveluidensa hallinnasta ja priorisoinnista. Ta&man seurauksena saatavilla olevien
terveydenhuoltopalveluiden tyypit voivat vaihdella.
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Ruotsissa ennen henkildtunnuksen saamista. Komissio kdynnisti aiheesta Ruotsia koskevan
EU Pilot -menettelyn marraskuussa 2012. Yksityiskohtaisten keskustelujen ja vuoropuhelun
jalkeen Ruotsi muutti lopulta kansallista lainsdadént6aan, ja muutokset tulivat voimaan 1.
helmikuuta 2016. Siitd lahtien henkild, johon sovelletaan Ruotsin lainsdédantéd, on voinut
asetuksen 883/2004 mukaisesti saada todistuksen, joka oikeuttaa samaan terveydenhuoltoon,
jota Ruotsiin rekisterdidyt henkilét saavat. Todistusta voi kéyttda siihen saakka, kunnes
henkild on saanut henkil6tunnuksen.

111. Kiinteistdjen hankinta

Kiinteistdjen omistusten rekisterdinneistd vastaa Ruotsissa Kartoitus-, Kkiinteistd- ja
maarekisteriviranomainen, joka toimii yritys- ja innovointiministerion alaisuudessa.
Valtuuskunnan jasenet tapasivat yritystoiminnan kehittdjan Magdalena Andersonin kyseisesté
viranomaisesta ja ministerién erityisneuvojan Roger Ekmanin.

Omistuksenhankinnasta tai omistusten rekisterdinnistad ei aiheudu erityisia ongelmia, jos
henkilolld on henkil6tunnus. Uudeksi omistajaksi rekisterdintiin tarvittavat tiedot on
vaivatonta hankkia. Jos unionin kansalaisella ei ole henkilétunnusta, se ei ole este
omistajuudelle, mutta siitd voi aiheutua kaytannon ongelmia.

Keskustelussa nostettiin esille nykyjérjestelmén puutteet, jotka ovat Kiinteistoalalla k&ytossa
olevat erilaiset tunnukset (kuten aluetunnus) ja vaikeus paasta kasiksi ostajien osoitteisiin, jos
heilld ei ole henkilGtunnusta (tai jos he eivat ole kotoisin jostakin Pohjoismaiden neuvoston
jasenvaltiosta, silla kyseisilla mailla on kaytossa joitakin jérjestelyja).

Mahdolliseksi ratkaisuksi esitettiin yksinkertaistettua jarjestelmad, joka voitaisiin toteuttaa
sovittamalla yhteen eri rekisterit ja kehittdméall& koordinointitunnusta yksilolliseksi viitteeksi.
Ostajien  henkilokohtaisen  rekisterdinnin ~ parantaminen  edistdisi  ehdottomasti
kiinteistorekisterijarjestelman laadun kehittdmistd. Voitaisiin harkita my6s Kkiinteiston
omistuksenhankinnan ja koordinointitunnuksen hankinnan mahdollista yhdistamisté.

Yksi suurimmista esteista sille, ettd koordinointitunnuksesta voitaisiin kehittda jarjestelmaa
yksinkertaistava tyokalu, on kuitenkin se, ettd yksittdiset henkil6t eivédt voi suoraan pyytaa
koordinointitunnusta. Pyynnén tekijan on oltava viranomainen.

Paatelmat ja suositukset
Paatelmat

Ruotsin valtiopaivien verovaliokunnan puheenjohtaja Per Asling ja varapuheenjohtaja Jorgen
Hellman sekd valiokunnan sihteeristdd edustavat Ann-Marie Wallin ja Olof Akereén ovat
vahvistaneet poliittisen tahdon ratkaista vetoomuksissa esiin tuodut ongelmat. He tunnustivat,
ettd tarvitaan joustavampi ja vdhemman aikaa kuluttava jérjestelma.

Vaihtaessaan nékemyksia  valtuuskunnan  jdsenten kanssa  talousministerién
henkilostopaallikkd Peter Gerlach vahvisti Ruotsin viranomaisten halukkuuden edistyé
vetoomuksissa esiin tuoduissa asioissa ja piti valitettavana unionin kansalaisten kohtaamia
ongelmia heidén kayttdesséan oikeuttaan liikkua vapaasti unionissa.
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Kansalliset viranomaiset ovat tietoisia joidenkin unionin kansalaisten Ruotsissa kohtaamista
kaytanndn ongelmista ja ovat alkaneet etsia tehokkaita tapoja parantaa jarjestelmaa.

Kuten edelld mainittiin, sek& muuttaville unionin kansalaisille ettd ruotsalaisille yksityisille
toimijoille on ensinndkin annettava parempaa tietoa henkilotunnusta koskevasta
lainsdddannosta.  Yksityisille toimijoille olisi tiedotettava, ettd yleisesti kéytettavaa
henkildtunnusta ei lain mukaan vaadita monissa tilanteissa. Viestintdd ja koordinointia olisi
my0s parannettava asiaankuuluvissa hallinnon yksikoissa, jotta voidaan erityisesti lyhentaa
henkildtunnusten myontdmisen kasittely- ja odotusaikoja, jotka ovat pidentyneet viime
vuosina.

Mahdolliseksi ratkaisuksi on ehdotettu myds parhaiden kaytantéjen vaihtoa
Pohjoismaiden neuvoston jasenvaltioiden valilla. Koska suurin osa Pohjoismaiden
neuvoston jasenvaltioista kayttdd samankaltaista henkilétunnusjérjestelméd, on ehdotettu
nakemystenvaihdon aloittamista neuvostossa sen selvittdmiseksi, kuinka muut jasenvaltiot
ovat onnistuneet valttymaan Ruotsissa havaituilta ongelmilta.

Myos koordinointitunnuksen kehittdmista ja sen saamisen helpottamista ja nopeuttamista on
kaavailtu yhdeksi ratkaisuksi véhentda tehokkaasti esteitd, joita tilapdisesti Ruotsissa
oleskelevat unionin kansalaiset ovat tdhan asti kohdanneet. Tamén toteuttamiseksi
viranomaiset pohtivat lain mahdollista muuttamista niin, ettd se mahdollistaisi entista
useammalle koordinointitunnuksen saamisen veroviranomaiselta.

Puhuttaessa henkildiden tunnistamisesta yleisemmall& tasolla henkilétunnuksen saamista voi
helpottaa my6s sahkoisestd tunnistamisesta ja séhkoisiin transaktioihin liittyvista
luottamuspalveluista sisédmarkkinoilla annetun asetuksen N:o 910/2014 taytant6onpano
helmikuuhun 2018 mennessd. Asetuksen térkein tavoite on ratkaista kansallisten séhkdisten
tunnistamisjarjestelmien riittdméattoman rajat ylittdvan yhteentoimivuuden ongelma, joka on
tdhan saakka estdnyt kansalaisia ja yrityksida hyddyntaméstd kaikkia digitaalisten
sisamarkkinoiden etuja, ja luoda jasenvaltioille yhteinen oikeusperusta. Jésenvaltioiden
yhteistydmekanismiksi on perustettu yhteistydverkosto, jonka avulla pyritddn edistamaan
séhkaisten tunnistamisohjelmien yhteentoimivuutta ja turvallisuutta. Yhteistyéverkosto on
foorumi, jossa jarjestetadan saanndllisesti kokouksia, joissa jasenvaltiot voivat vaihtaa
asiaankuuluvia tietoja, kokemuksia ja hyvia kaytantoja.

Suositukset

Vetoomusvaliokunta ottaa huomioon edelld olevat pohdinnat ja toteaa, ettd unionin
kansalaisten liikkumisvapaus on yksi unionin pilareista, ja esittda seuraavat suositukset asiasta
vastaaville kansallisille viranomaisille ja komissiolle:

1. pitdd myonteisend, ettd Ruotsin viranomaiset osoittivat tiedonhankintamatkalla poliittista
tahtoa l6ytdd ratkaisuja vetoomuksissa esitettyihin ongelmiin, ja kehottaa Ruotsin
viranomaisia kdymaan tiiviimpaa vuoropuhelua komission kanssa;

2. pitdéd myonteisind Ruotsin lainsdéddéanndssé 1. helmikuuta 2016 voimaan tulleita muutoksia,
jotka antavat unionin kansalaisille mahdollisuuden saada terveydenhuoltoa Ruotsissa
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kayttdmalla heille ja heidan perheenjasenilleen annettavaa kansallista todistusta ennen kuin he
ovat saaneet henkil6tunnuksen;

3. kehottaa Ruotsin viranomaisia viipymattd ehdottamaan ja panemaan taytantdon
konkreettisia hallinnollisia ja oikeudellisia ratkaisuja vapaata liikkuvuutta koskeviin
ongelmiin, joita EU:n kansalaiset ovat kuvailleet parlamentille lahettdmissédan vetoomuksissa
ja komissiolle lahettdmisséan valituksissa;

4. kannustaa Ruotsin viranomaisia edelleen yksinkertaistamaan ja tehostamaan henkil6iden
tunnistamiseen kaytettdvien tunnusten, kuten koordinointitunnuksen, myoéntamisjarjestelmaa
erityisesti lyhytaikaisesti tai tilapaisesti oleskelevien osalta;

5. painottaa, ettd tehokkaan neuvotteluyhteyden tarve voidaan tayttdd vahvistamalla
kansalaisten kanssa kaytavéaa suoraa vuoropuhelua, ja kannustaa Ruotsin viranomaisia tahén;

6. kehottaa Ruotsin viranomaisia lyhentdméddn Ruotsiin  muuttavien henkildiden
henkil6tunnuksen odotusaikaa;

7. vaatii  Ruotsin  viranomaisia vahvistamaan sitoumustaan ja  jarjestamaan
tiedotuskampanjoita niin pian kuin mahdollista ruotsalaisille julkisille ja yksityisille
toimijoille, jotka ovat yhteydessé Ruotsiin muuttaviin;

8. vaatii Ruotsin viranomaisia esittaméaan selkeasti kaikki tarvittavat tiedot siitd, kuka voi
saada henkilétunnuksen ja miten sitd haetaan, ja saattamaan ne helposti Ruotsiin muuttavien
tai siella oleskelevien unionin kansalaisten saataville;

9. kehottaa parantamaan unionin kansalaisille annettavia tietoja valitus- ja
muutoksenhakukeinoista sellaisissa tapauksissa, joissa yksityiset toimijat vaativat
tarpeettomasti henkilétunnusta unionin kansalaisilta;

10. tukee ajatusta, ettd yksityishenkil6illa olisi mahdollisuus pyytad koordinointitunnusta itse
ilman, ettd viranomaisen on toimittava vélikatend, jotta useammat henkil6t voisivat saada
tunnuksen;

11. kannustaa Ruotsin viranomaisia jakamaan henkilétunnuksia koskevia parhaita kaytantoja
Pohjoismaiden neuvoston jasenvaltioiden kanssa;

12. pyytda komissiota jatkossakin seuraamaan Ruotsin henkilétunnusjarjestelmén unionin
kansalaisia koskevia lainsdadannéllisia ja kaytdnnon parannuksia ja ilmoittamaan
vetoomusvaliokunnalle unionin kansalaisten vapaata liikkuvuutta koskevista muutoksista;

13. korostaa komission julkaisemaa kattavaa sairausvakuutusta koskevaa tarkeai ohjeistusta?,
jossa todetaan seuraavaa: “Periaatteessa mikd tahansa vastaanottavassa jdsenvaltiossa tai
muualla myonnetty yksityinen tai julkinen vakuutusturva riittd4, kunhan se tarjoaa kattavan
suojan eikd aiheuta rasitusta vastaanottavan jasenvaltion julkiselle taloudelle. Samalla kun
jasenvaltiot pyrkivat suojelemaan julkista talouttaan ja arvioivat sairausvakuutuksen
kattavuutta, niiden on noudatettava yhteison lainsd&ddannossa asetettuja rajoituksia ja
kunnioitettava suhteellisuusperiaatetta.”

1 KOM (2009) 313
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14. pitdd myonteisend ehdotusta Euroopan parlamentin  ja neuvoston asetukseksi
sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamisesta annetun asetuksen (EY) N:o 883/2004 ja
asetuksen (EY) N:o 883/2004 taytantoonpanomenettelysta annetun asetuksen (EY) N:o
987/2009 muuttamisesta;

15. pitdd myonteisend maksutileihin liittyvien maksujen vertailukelpoisuudesta, maksutilien
siirtamisesta ja mahdollisuudesta kayttdd perusmaksutileja 23. heindkuuta 2014 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/92/EU voimaantuloa, silla sen pitéisi
helpottaa unionin kansalaisten vapaan liikkuvuuden perusvapauden toteuttamista.

Liite 1: Yhteenveto vastaanotetuista vetoomuksista

. Vetoomus nro 1098/2010, Saksan kansalainen, Ruotsin viranomaisten harjoittamasta
EU:n kansalaisten syrjinnasta

Vetoomuksen esittdja omistaa metsad Ruotsissa, mutta viettdd maassa vain puolet
kalenterivuodesta. Taman vuoksi viranomaiset eivat myonnd hanelle tavallista
véestorekisterinumeroa. Numeroa tarvitaan Ruotsissa ehdottomasti kaikkiin virallisiin
toimintoihin, esimerkiksi pankkitilin tai puhelinliittymén avaamiseen ja jopa metséhallinnon
verkkosivustolle p&asemiseen, mikd on vetoomuksen esittdjalle ehdottoman térkeaa.
Vetoomuksen esittdjd huomauttaa, ettd tdma heikentdd hanen liikkumisvapauttaan ja
lilketoiminnan harjoittamisvapauttaan.

. Vetoomus nro 1183/2010, Saksan kansalainen, henkilétunnuksen tarpeellisuudesta
Ruotsissa

Vetoomuksen esittdja valittaa, ettd hén ei voi saada henkildtunnusta Ruotsissa, jossa hén
omistaa Kiinteistoja. Ilman henkil6tunnusta hén ei voi avata pankkitilida eikd puhelin- tai
matkapuhelinliittymaa.

. Vetoomus nro 1289/2012, Yhdistyneen kuningaskunnan kansalainen, hénelle
kuuluvan oikeuden liikkua ja oleskella vapaasti EU:ssa rikkomisesta

Vetoomuksen esittdjd on Ruotsissa asuva ja Ruotsin kansalaisen kanssa naimisissa oleva
Yhdistyneen kuningaskunnan kansalainen. Hén arvostelee sitd, ettd Ruotsin verovirasto
kieltdytyy rekisteroimasta hanta ilmeisesti hallinnossa tapahtuneen virheen takia. Tdma estaa
hanta rekisterditymasta Ruotsin sosiaalivakuutusvirastoon, mista syysta hén ei kuulu Ruotsin
terveydenhuoltojarjestelméan. Vetoomuksen esittdja katsoo, ettd tdma rikkoo unionin
kansalaisten oikeutta liikkua ja oleskella vapaasti unionissa (direktiivi 2004/38/EY). Han on
tehnyt useita valituksia erityisesti Euroopan oikeusasiamiehelle ja komissiolle (hdn antaa
SOLVIT- ja CHAP-viitenumerot).

. Vetoomus nro 0902/2015, Espanjan kansalainen, EU:n jasenvaltioiden kansalaisille
asetettavista Ruotsissa oleskelua koskevista vaatimuksista

1 COM (2016) 815
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Vetoomuksen esittdja valittaa, ettd Ruotsin viranomaiset ovat méadranneet useita vaatimuksia
— joita han pitdd EU:n lainsd&ddanndn vastaisina — jotka on taytettdva haettaessa oleskelulupaa
Ruotsista. Vetoomuksen esittdjd asuu Ruotsissa ja hanelld on ruotsalainen kumppani. Han
toimitti Espanjassa myonnetyn eurooppalaisen sairaanhoitokortin viranomaisille, jotka eivét
hyvaksyneet sitd vaan pyysivdt S1-lomaketta (jota sovelletaan Ruotsissa toissa kayviin
henkildihin ja elékeldisiin).

. Vetoomus nro 0299/2016, Saksan kansalainen, viranomaisten henkilétunnuksen
antamisesta Kieltaytymisesta johtuvasta EU:n kansalaisten syrjinnasta Ruotsissa

Vetoomuksen esittdjd, Saksan kansalainen, vakuuttaa, ettd hant& syrjitddn Ruotsissa, koska
hanelle ei ole myodnnetty ruotsalaista henkildtunnusta, vaikka héan on omistanut siell& loma-
asuntoja vuodesta 1997 l&htien. Hanelle myonnettiin vuonna 2013 pysyva oleskelulupa
maahan, mutta han ei ole edelleenkddn saanut kyseista tunnusta. Tastd johtuen han ei ole
voinut rekisterdidd prepaid-matkapuhelinliittymad, kayttaa tiettyjd Ruotsin viranomaisten ja
yritysten internetportaaleja tai edes saada postia. Vetoomuksen esittdja kertoo, ettd tdman
hanen vaittdmansa syrjinnan vuoksi hén ei ole voinut kéyttéa kaikkia maksutileihin liittyvien
maksujen vertailukelpoisuudesta, maksutilien siirtdmisestd ja mahdollisuudesta kayttaa
perusmaksutileja annetun direktiivin (2013/0139) mukaisia oikeuksiaan. Taméa kavi ilmi, kun
han yritti avata maksutilin Forex-pankissa ja otti yhteytta useisiin muihin pankkeihin, mutta
hanet torjuttiin silla perusteella, ettd hanellda ei ollut ruotsalaista henkil6tunnusta ja
henkil6todistusta. Han katsoo, ettd Ruotsin viranomaiset eivét ole panneet EU:n direktiivia
taytdntoon omassa lainsdadannossaan.

e Vetoomus nro 1323/2016, Saksan kansalainen, sahkodisesta tunnistamisesta Ruotsissa

Vetoomuksen esittajalla on Ruotsissa kiinteistd, josta hdn joutuu maksamaan veroja. Han
joutuu myos olemaan yhteyksissa eri viranomaisiin. Vetoomuksen esittajalla ei kuitenkaan ole
ruotsalaista henkil6tunnusta eika han tdmén vuoksi voi saada sahkdista tunnistautumiskoodia,
jonka avulla hén voisi pitdd yhteyttd viranomaisiin verkossa. Vetoomuksen esittajalta jaa
saamatta monet palvelut, kuten sahkdinen yhteydenpito Ruotsin viranomaisiin ja
verkkopankkipalvelut, ja han kokee tulleensa syrjityksi.
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