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Sissejuhatus

.[...] on jaanud vaid ks praktiline takistus seoses ELi kodanike ja nende pereliikmete vaba
litkumisega, nimelt haldusraskused Rootsi maksuametilt isikukoodi saamisega, mis kujutab
endast tdsist takistust Rootsi ihiskonna igapaevaelus.«

Saadud petitsioonid késitlevad ELi kodanike liikumisvabaduse vaidetavat rikkumist, eelkdige
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2004. aasta direktiivi 2004/38/EU (mis kasitleb
Euroopa Liidu kodanike ja nende pereliikmete Gigust liikuda ja elada vabalt liikmesriikide
territooriumil) satete rikkumist. T&psemalt ei ole petitsiooni esitajad kantud Rootsi
rahvastikuregistrisse ning neile ei ole seetdttu antud isiklikku identifitseerimisnumbrit
(isikukoodi), mis Rootsis on vajalik kodanike juurdepdésuks paljudele igapéevaeluga seotud
teenustele.

Mdnda petitsiooni arutati petitsioonikomisjoni 14. juuli 2015. aasta koosolekul. Otsustati jatta
petitsioonid avatuks Euroopa Komisjonilt lisateabe saamiseni. Padrast nimetatud koosolekut
esitati Euroopa Parlamendile veel kolm samateemalist petitsiooni. Pérast Euroopa Komisjonilt
uue teabe saamist (vt lisa) otsustas petitsioonikomisjon korraldada teabekogumisvisiidi
Stockholmi.

Lisaks Euroopa Parlamendile saadetud petitsioonidele on ELi kodanikud saatnud samal
teemal palju kaebusi ka Euroopa Komisjonile, samuti podrdutakse isikukoodi kiisimustes
korrapédraselt ka SOLVITi ning teenuse ,, Teie Euroopa Nouanne® poole.

Komisjoni talitused on esitanud pdhjaliku hinnangu Rootsi rahvastikuregistri susteemi
vastavuse kohta pohivabadusi kasitlevatele ELi eeskirjadele, eelkdige ELTLi artiklitele 21,
22, 45, 49 ja 56 ning asjaomastele teisestele Gigusaktidele, sealhulgas direktiivile
2004/38/EU. Euroopa Komisjon alustas 2015. aasta jaanuaris Rootsiga isikukooditeemalise
arutelu, mille tulemusel kéivitati 2016. aasta oktoobris EU Pilot menetlus.

Nii nagu delegatsiooni liikmed meelde tuletasid, on Euroopa Liidu kodanike ja nende
pereliikmete Oigus vabalt liikuda ja elada mis tahes ELi liikmesriigis tks neljast ELi
aluslepingutes satestatud pohivabadusest ning oluline eeltingimus siseturu heaks toimimiseks.

Liikmesriigid peavad pakkuma praktilisi lahendusi ELi kodanike p6hidiguste tagamiseks ning
sellega seoses on oluline litkmesriikidevahelise vastastikkuse pohimdte.

!ELi kodanike ja nende perede takistused vaba liikumise ja elamisGiguse rakendamisel: aruanne Rootsi kohta,
Euroopa Parlament, juuni 2016, kattesaadav aadressil
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/556966/IPOL_STU(2016)556966 EN.pdf
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Rootsi ststeem isikute identifitseerimiseks

Rootsi riiklik isikukood (personnummer) voeti kasutusele 1947. aastal. Isikukoodi véljastab
Rootsi maksuamet (Skatteverket) rahvastikuregistri (Folkbokforing) osana.

Isiku ja isikukoodi vahelised seosed Iluuakse rahvastikuregistri ja isikut tdendavate
dokumentide kaudu, samuti isikukoodi ulatusliku kasutamise kaudu kontaktides
ametiasutuste, koolide ja tlikoolide ning ettevdtjatega (pangad, kindlustusettevdtjad jne).

Kodanike ja teiste Rootsis sundinud inimeste puhul antakse isikukood peatselt parast seda, kui
(Gldjuhul) vanemad ja meditsiinitdtajad on lapse sinnist teatanud. Erandkorras vdib
isikukoodi hiljem muuta, harilikult siis, kui registrisse on kantud vale sunnikuupé&ev voi lapse
vale sugu. Kui isik teeb elu jooksul soovahetusoperatsiooni, muudetakse seerianumbrit nii, et
see vastaks isiku uuele futsilisele soole (muudetakse isikukoodi sugu t&histavat Giheksandat
numbrit).

Elamis@igusega isik vOib Rootsis elada elamisloata. Selle eesmark on hdlbustada vaba
lilkumist ELis. Elamisdigus ning rahvastikuregistrisse kandmise ning isikukoodi saamise
vOimalus antakse koikidele EMP kodanikele, kelle puhul on téidetud moni jargmistest
Kriteeriumidest:

. isik tootab, pakub teenuseid vdi omab &ritihingut Rootsis;

. isik on registreeritud dpilasena mdnes Rootsi tunnustatud dppeasutuses ning tal on
uldine tervisekindlustus;

. isikul on piisavalt vahendeid enda ja oma perekonna tlalpidamiseks Rootsis ning tema

ja tema pereliikmetel on kehtiv Gldine tervisekindlustus.

Lisaks sellele peab olema kindlaks tehtud, et t60 vOi dpe kestab eeldatavasti vahemalt aasta.
Monel juhul on ELi kodanikel raskusi selliste tdendite esitamisega.

T6od otsival ELi kodanikul v@ib olla Rootsis elamise digus, kuid teda ei saa selle alusel
rahvastikuregistrisse kanda. POhjuseks on see, et sellisel juhul on ELi kodanikul vaid
absoluutne digus elada Rootsis kuni kuus kuud.

Elamisfigusega EMP kodanike pereliikmetel v8ib endal olla elamisdigus, sellisel juhul ei vaja
nad elamisluba.

Teoreetiliselt saab Rootsis alla aasta viibivatele isikutele, keda ei ole vdimalik Rootsi
isikukoodiga rahvastikuregistrisse kanda, véljastada teist liiki identifitseerimisnumbri, nn
koordinatsiooninumbri (samordningsnummer). Selle numbri véljastab samuti maksuamet,
kuid Uksnes ametiasutuse taotlusel. Seda kasutatakse isiku ja asutuste vahelisteks
kontaktideks, mille jaoks muidu oleks ndutav isikukood, nt isikute puhul, kelle pdhielukoht
on riigis alla aasta voi kes riigis Uldse ei ela, kuid kel on vaja asutustega suhelda, nt
suvilaomanikud vo6i Rootsi kodanikud, kes ei ole kunagi Rootsis elanud. Peamiselt tekivad
praktilised probleemid nimetatud koorinatsiooninumbri piiratud valjastamise tottu.

Isikutele, kel teadaolevalt puudub isikukood vdi koordinatsiooninumber, kuid kes vajavad
ravi, nt valisturistid, teadvuseta isikud, erihooldust vajavad vastsiindinud (tervena siindinud
lapsed kantakse ema tervisekaardile), vdi muid teenuseid (nt erilist eraelu puutumatuse
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kaitset, nt HIV-testide puhul), antakse ajutine, tksnes tervishoius kasutatav reservnumber
(reservnummer).

Teabekogumisvisiit andis vOimaluse pddevate Rootsi asutustega arutada moningate ELi
kodanike Rootsis elamise 0&igusega seotud probleeme ning uurida vdimalusi eespool
kirjeldatud ststeemi parandamiseks, et paremini austada ELi kodanike vaba liikumise
pdhivabadust Rootsis.

Petitsioonid ja petitsiooni esitajad

Petitsioon nr 1098/2010, mille on esitanud Saksamaa kodanik ELi kodanike
diskrimineerimise kohta Rootsi ametiasutuste poolt;

petitsioon nr 1183/2010, mille on esitanud Saksamaa kodanik isikliku registrinumbri
vajalikkuse kohta Rootsis;

petitsioon nr 1289/2012, mille on esitanud Uhendkuningriigi kodanik ja mis késitleb tema
Oiguse rikkumist ELis vabalt liikuda ja elada;

petitsioon nr 0902/2015, mille on esitanud Hispaania kodanik ELi liikmesriikide kodanike
Rootsis elamisega seotud nduete kohta;

petitsioon nr 0299/2016, mille on esitanud Saksamaa kodanik ELi kodanike
diskrimineerimise kohta Rootsis ametivoimude keeldumise tottu valjastada inimesele
isikukood;

petitsioon nr 1323/2016, mille on esitanud Saksamaa kodanik elektroonilise autentimise kohta
Rootsis.

Petitsiooni esitajad on kas Rootsis asuva kinnisvara omanikud, kes seal alaliselt ei ela, voi siis
Rootsi kodaniku abikaasad voi elukaaslased. Neile ei anta isikukoodi ning neil puudub sellest
tulenevalt juurdepdés paljudele teenustele, mistdttu nad ei saa tdielikult kasutada oma
seaduslike elanike digusi.

Lihitlevaade toimunud koosolekutest

Teabekogumisvisiit toimus teisipaeval, 21. veebruaril kell 9.00-17.00. Visiidi eesmark oli
anda petitsioonikomisjoni teabekogumisvisiidi delegatsiooni liikmetele paremat ulevaadet
olukorrast, konsulteerides Rootsi ametiasutuste eri talituste esindajatega, kes kdik jagasid
avalikult oma kogemusi ja seisukohti.

|. Teavitamise kilsimus

Nagu sissejuhatuses mainitud, valjastab isikukoodid Rootsi maksuamet (Skatteverket), mis on
rahvastikuregistri (Folkbokféring) osa ning kuulub rahandusministeeriumi haldusalasse.

Delegatsioon kohtus rahandusministeeriumi ning petitsioonides tdstatatud klsimustega

tegelevate rahandusministeeriumi eri allasutuste esindajatega. Esiteks kohtuti ministeeriumi
esindajate Maria Ahrlingi ja Frank Waltersoniga ning maksuameti esindajate Hakan Nilssoni
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ja Ingegerd Widelliga. Nad kohtusid ka pangandusosakonna finantseerimisasutuste ja
finantsturgude asedirektori Monika Johanssoniga, et tdpsemalt arutada Rootsi pangakontodele
juurdepddsu kusimust.

Rootsi stisteem toimib hasti alaliste elanike identifitseerimiseks. Seni kui isik vastab eespool
nimetatud kriteeriumidele, ei ole isikukoodi saamine probleem, seega pole probleemi ka
juurdepadsuga koikidele teenustele mis tahes Rootsi kodanikuga vordsetel alustel. Peamiseks
probleemiks on endiselt tbendite esitamine riigis viibimiseks kauem kui aasta ning
majanduslikult mitteaktiivsete isikute puhul selle tdendamine, et nad on suutelised end ise Ulal
pidama (kooskolas direktiivi artikli 7 16ike 1 punktiga b, mille kohaselt ,koikidel liidu
kodanikel on digus elada teise liikmesriigi territooriumil kauem kui kolm kuud, kui: neil on
enda ja oma pere jaoks piisavalt vahendeid, et mitte koormata oma elamisperioodi ajal
vastuvodtva litkmesriigi sotsiaalabisusteemi ja neil on vastuvotva litkmesriigi Gldine
ravikindlustus®).

Slsteem ei toimi aga optimaalselt ajutiste elanike ja kolmandate riikide kodanike
identifitseerimise puhul ning koordinatsiooninumbrite véljastamise kord ja selle kohaldamine
vajavad parandamist. Osaliselt on susteemi puudused tingitud ELi kodanike liikuvuse
suurenemisest.

Kui keeldutakse ELi kodaniku registrisse kandmisest, ei td4henda see veel, et ta ei vOi Rootsis
elada, sest elamisdiguse eelduseks ei ole rahvastikuregistrisse kandmine. Konkreetselt ei saa
aga konealune isik juurdepaasu paljudele teenustele ning tal ei ole Rootsis elades Rootsi
kodanikega vordsed digused.

Olles saanud teavet petitsioonide esitajate mdnede konkreetsete probleemide kohta (nt
raskused pangakonto avamisel, mobiiltelefoni numbri hankimisel, spordikeskuse liikmeks voi
raamatukogus lugejaks registreerimisel jne), selgitasid ametiasutused, et puudub konkreetne
Oiguslik ndue, mille kohaselt oleks isikukood ndutav sellist liiki teenustele
juurdepaasemiseks. Sellest voib jareldada, et mélemal poolel, nii ELi kodanikel kui Rootsi
erasektoril, nt pankadel voi telefoniettevtjatel, puudub digusnormide kohta piisav teave.
Isikukoodi  praktilistel  kaalutlustel ~ kasutamist  erasektori  poolt isiku/kliendi
identifitseerimiseks ei tohi kasitleda ndudena, kui puudub sellekohane Gigusnorm, ning
teenusepakkujatele tuleks teada anda, et isikutunnistus on identifitseerimiseks piisav.
Erasektorit tuleks samuti paremini teavitada isikukoodist veidi erineva koordinatsiooninumbri
olemasolust ja selle kehtivusest.

Margiti, et puudub konkreetne digusnorm, mille alusel erasektori osalejaid karistada, kui nad
digusvastaselt nduavad isikukoodi oma teenustele juurdepdasu andmiseks.

On selge, et kodanikele, avaliku sektori asutustele ja erasektorile tuleb anda suuniseid, et
tdhustada nende koost6dd ja seeldbi kogu siisteemi toimimist, hdlbustades seega ELI
kodanike vaba liikumist. Koordinatsiooninumbrit kasitlevat teavet tuleb parandada, selgitada
ja laiemalt levitada, kuna selle numbri isikukoodist veidi erinev Glesehitus on mitmel korral
tekitanud kahtlusi selle Gigsuses.

Paremat teavet ei ole vaja iiksnes selle kohta, millal ,,personnummer* on nodutav, vaid ka

koordinatsiooninumbri kohta ning diguskaitse vdimaluste kohta isikukoodi Oigusvastase
ndudmise vdi registreerimisega viivitamise korral.
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Isikukoodi digusvastase ndudmise korral Giguskaitse saamiseks on ELi kodanikel mitu
vOimalust. Sellistel juhtudel peaksid kodanikud podrduma asjaomase erasektori osaleja
sisemise struktuuriiiksuse poole, nt pankade puhul kliendiosakondade poole. Uhe
vOimalusena nimetati ka Rootsi tarbijate ombudsmani ning riiklikku tarbijavaidluste
komisjoni (Allmanna reklamationsnamnden, ARN)!. Kaebuse esitamisest otsuseni kulub
tavaliselt kuus kuud. Seega on vaja lihendada otsuse tegemise aega lthiajaliste voi ajutiste
elanike puhul, kellel puudub Rootsi isikukood.

1. Juurdepéaas tervishoiuteenustele

Liikumisvabaduse kasutamine on v@imatu, kui ei Kkaitsta liikuvate kodanike
sotsiaalkindlustusdigusi.

Delegatsiooni liikmed kohtusid Malin Skéringeri ja Christina Janzoniga sotsiaal- ja
tervishoiuministeeriumist, et Euroopa  kontekstis arutada juurdepddsu  Rootsi
tervishoiuteenustele.

Igal liikmesriigil on oma sotsiaalkindlustussiisteem, mis tdnu Euroopa Parlamendi ja nGukogu
29. aprilli  2004. aasta  maarusele  (EU) nr 883/2004  (sotsiaalkindlustussiisteemide
kooskdlastamise kohta) on ELi tasandil viidud kooskélla teiste liikmesriikide siisteemidega®.
Rootsis on elukohapdhine tervishoiususteem, st kdigil Rootsis elavatel (rahvastikuregistrisse
kantud) isikutel on juurdepaas samasugusele tervishoiule. . Praktikas oli Rootsis mdningaid
probleeme vaba liikumist kasitlevate sétete ja sotsiaalkindlustussusteemide kooskdlastamist
kasitleva maaruse koostoimega.

Juhul kui isik ei ole Rootsis registreeritud, peaks elementaarse erakorralise meditsiiniabi
saamiseks olema vdimalik kasutada Euroopa ravikindlustuskaarti.

Uks petitsiooni esitaja kaebas, et Rootsi padevad ametiasutused keeldusid tema Euroopa
ravikindlustuskaarti aktsepteerimast.

Euroopa Komisjon on votnud Rootsi ametiasutustega ihendust seoses ELi kodanike ja nende
pereliikmete probleemidega juurdepaasu saamisel Rootsi riiklikule tervishoiuststeemile enne
isikukoodi saamist. Euroopa Komisjon kaivitas 2012. aasta novembris Rootsiga vastava EL
Pilot menetluse. Péarast (ksikasjalikke arutelusid ja dialoogi sellel teemal muutis Rootsi
I6puks oma siseriiklikku digust. Muudatus joustus 1. veebruaril 2016. Isik, kelle suhtes
maaruse nr 883/2004 kohaselt kohaldatakse Rootsi digusakte, voib sellest paevast alates saada
tdendi, mis annab talle juurdepdasu Rootsis registreeritud isikutega vdrdsele tervishoiule.

! Avaliku sektori asutus, mis toimib kohtuga sarnaselt ja mille peamine (lesanne on tarbijate
ja ettevotjate vaheliste vaidluste lahendamine parast tarbijate esitatud kaebusi. Enne kagbuse
esitamist ARNile peab ettevtja olema kaebuse osaliselt voi tervikuna tagasi likanud (voi olema jatnud
kaebusele tldse vastamata). Kaebuse menetlemine on tasuta.

2 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L :2004:166:0001:0123:en:PDF

3 Tuleb mérkida, et iga laanivolikogu, kohalik asutus v8i omavalitsus vastutab oma tervishoiuressursside
haldamise ja prioriteetide seadmise eest. Sellest tulenevalt vGib kéattesaadavates tervishoiuteenustes esineda
erinevusi.
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Toendit saab kasutada seni, kuni isikule antakse isikukood.

I11. Kinnisvara soetamine

Rootsi kinnisomandi registreerimist korraldavad ettevotlus- ja innovatsiooniministeeriumi
haldusalasse kuuluva kaardistamis-, katastri ja maakinnistamisameti (Lantmateriet) talitused.
Delegatsiooni litkmed kohtusid nimetatud ameti ettevotluse arendaja Magdalena Andersoniga
ja ministeeriumi erinduniku Roger Ekmaniga.

Ka omandidiguse omandamise ja registreerimise valdkonnas ei teki isikukoodi olemasolu
korral erilisi probleeme. Sellisel juhul on uue omanikuna registreerimiseks néutavad andmed
kergesti kattesaadavad. ELi kodanike puhul ei takista Rootsi isikukoodi puudumine
omandamist, kuid tekkida vdivad praktilised probleemid.

Osutati praeguse susteemi erinevatele puudustele, tépsemalt kinnisvara valdkonnas
kasutatavatele erinevatele identifitseerimisnumbritele (nt 1&&ni number) ja raskusele ostjate
aadressi kattesaamisel, kui neil puudub isikukood (v6i kui nad ei ole P6hjamaade Noukogu
liikmesriigist, kelle puhul kehtivad teatavad eritingimused).

Vdimaliku lahendusena pakuti valja lihtsustatud slsteemi loomist eri registrite
kooskdlastamise kaudu ja koordinatsiooninumbri edasiarendamist kordumatu viitenumbrina.
Ostjatest  isikute ~ parem  registreerimine  aitaks  Kkindlasti  kaasa  kinnisvara
registreerimissusteemi kvaliteedi parandamisele. Samuti vOiks kaaluda vdimalust tekitada
seos kinnisvara omandifiguse omandamise ja koordinatsiooninumbri saamise vahel.

Uks peamistest takistustest koordinatsiooninumbri edasiarendamiseks stisteemi lihtsustamise
vahendina on see, et isikul on vBimatu koordinatsiooninumbrit ise taotleda. Taotluse peab
esitama avaliku sektori asutus.

Jareldused ja soovitused
Jareldused

Per Asling ja Jorgen Hellman, vastavalt Rootsi parlamendi (Riksdag) maksukomisjoni
esimees ja aseesimees koos komisjoni sekretariaati esindava Ann-Marie Wallini ja Olof
Akereéniga on kinnitanud poliitilist tahet lahendada petitsioonides tdstatatud kiisimused. Nad
tunnistasid vajadust paindlikuma ja vahem aega ndéudva sisteemi jarele.

Kohtumisel delegatsiooni liikmetega kinnitas rahandusministeeriumi poliitikandunik Peter
Gerlach Rootsi ametiasutuste tahet vétta petitsioonides tdstatatud kisimuste suhtes meetmeid
ning avaldas kahetsust Euroopa kodanikele liikumisvabaduse kasutamisel ELis tekkinud
probleemide pérast.

Tunnistades mdnede ELi kodanike praktilisi raskusi Rootsis, on Rootsi ametiasutused
alustanud protsessi, et leida tdhusaid vahendeid slisteemi parandamiseks.

Kdigepealt, nagu eespool mainitud, tuleb paremini teavitada nii liikuvaid ELi kodanikke kui
ka Rootsi erasektorit isikukoodi kasitlevatest digusnormidest. Erasektorit tuleks teavitada
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sellest, et rutiinselt kasutatav isikukood ei ole paljudes olukordades diguslikult ndutav. Samuti
tuleks parandada erinevate asjaomaste haldusteenistuste vahelist teabevahetust ja
kooskoOlastamist, eelkdige selleks, et vadhendada viimastel aastatel sagenenud
identifitseerimisnumbrite andmise menetlus- ja ooteaega.

Vdimaliku lahendusallikana pakuti samuti vélja parimate tavade vahetamist PGhjamaade
Noukogu liikmesriikidega. Kuna enamik Pdhjamaade NOukogu liikmesriike kasutab
voOrreldavat isikukoodide siisteemi, tehti ettepanek kéivitada PGhjamaade Noukogu raames
arvamuste vahetus selle kohta, kuidas teised riigid on suutnud véltida Rootsis tekkinud
probleeme.

LApuks on lahendusena kavandatud koordinatsiooninumbri edasiarendamist, hdlbustades ja
kiirendades sellele juurdepé&su, et tohusalt vahendada seni téheldatud takistusi nende EL.i
kodanike puhul, kes Rootsis alaliselt ei ela. Sellise edasiarendamise eesmargil on
ametiasutused kaalunud vdimalikku seadusemuudatust, mis aitaks suuremal arvul inimestel
maksuametilt koordinatsiooninumbrit saada.

Uldiselt vdib isiku identifitseerimisega seonduvalt hdlbustada identifitseerimisnumbrite
andmist ka madruse (EL) nr 910/2014 (e-identimise ja e-tehingute jaoks vajalike
usaldusteenuste kohta siseturul) rakendamine 2018. aasta veebruariks. Nimetatud méaaruse
peamine eesmark on lahendada siseriikliku e-identimise ebapiisava piiritilese koosvdime
klisimus, mis seni on takistanud kodanikel ja ettevdtjatel digitaalsest tihtsest turust vdimalikult
suurt kasu saada, ning anda liikmesriikidele Ghine 6iguslik alus. Loodud on koost6ovorgustik
liikmesriikidevahelise koostd6 mehhanismina nende e-identimise slisteemide koosvdime ja
turvalisuse saavutamiseks. Koostoovorgustiku korrapérased kohtumised on foorumiks, kus
liilkmesriigid saavad vahetada olulist teavet, kogemusi ja héid tavasid.

Soovitused

Kdiki eespool toodud pdhjendusi arvesse vottes ning tunnistades, et ELi kodanike
liikumisvabadus on (ks Euroopa Liidu sammastest, esitab petitsioonikomisjon vastutatavatele
riigi ametiasutustele ja komisjonile jargmised soovitused. Petitsioonikomisjon

1. tervitab teabekogumisvisiidi kdigus Rootsi ametiasutuste poolt véljendatud poliitilist tahet
leida lahendusi petitsioonides tdstatatud kiisimustele ning kutsub Rootsi ametiasutusi ules
pidama komisjoniga intensiivsemat dialoogi;

2. tervitab 1. veebruaril 2016 jéustunud seadusemuudatusi, mis hdlbustavad ELi kodanike
juurdepéasu Rootsi tervishoiuteenustele enne isikukoodi saamist neile ja nende pereliikmetele
valjastatava riikliku tunnistuse abil;

3. kutsub Rootsi ametiasutusi tles pakkuma valja konkreetseid haldus- ja diguslikke
meetmeid, et leida lahendus vaba liikumisega seotud probleemidele, millele ELi kodanikud
on viidanud Euroopa Parlamendile saadetud petitsioonides ja Euroopa Komisjonile esitatud
kaebustes, ning neid meetmeid ilma pikema viivituseta rakendama;

4. innustab Rootsi ametiasutusi jatkama oma joupingutusi lihtsama ja tdhusama
identifitseerimisnumbrite, nt koordinatsiooninumbrite andmise stisteemi loomiseks, eelkdige
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luhiajaliste voi ajutiste elanike puhul,

5. rohutab, et tuleks tdhustada meetmeid kodanikega vahetu dialoogi pidamiseks ning kutsub
Rootsi ametiasutusi Ules selles suunas tdhusa suhtluse tagamise strateegia raames tegutsema;

6. kutsub Rootsi ametiasutusi Ules vahendama &sjasaabunute ooteaega identifitseerimisnumbri
saamiseks;

7. kutsub Rootsi ametiasutusi tungivalt tles tegema suuremaid pingutusi, et kéivitada
vOimalikult kiiresti teabekampaaniaid dsjasaabunud inimestega kokku puutuvate avaliku ja
erasektori osalejate jaoks;

8. kutsub Rootsi ametiasutusi tungivalt tles muutma Rootsis liikuvate voi seal elavatele ELi
kodanike jaoks selgemaks ja kergesti kéttesaadavaks kogu asjakohase teabe selle kohta,
kellele on véimalik identifitseerimisnumbrit anda ja kuidas seda saada;

9. soovitab parandada ELi kodanikele antavat teavet selle kohta, kuidas esitada kaebusi voi
edasikaebusi nende erasektori osalejate otsuste peale, kes Oigusvastaselt nduavad ELI
kodanikelt isikukoodi esitamist;

10. toetab motet, et isikutel peaks olema vdimalik koordinatsiooninumbrit taotleda ise ilma
avaliku sektori asutuse vahenduseta, et suurem arv inimesi voiks selle saada;

11. innustab Rootsi ametiasutusi vahetama identifitseerimisnumbritega seonduvaid parimaid
tavasid P6hjamaade NGukogu liikmesriikidega;

12. palub Euroopa Komisjonil jatkata jarelevalvet isikute identifitseerimise Rootsi stisteemis
ELi kodanike jaoks tehtavate diguslike ja praktiliste paranduste Ule ning teavitama
petitsioonikomisjoni asjakohastest ELi kodanike vaba liikumisega seonduvatest arengutest;

13. rGhutab, et téhtsaks tuleb pidada dldist tervisekindlustust késitlevaid Euroopa Komisjoni
suuniseid,! milles on deldud, et ,,vastuvdtvas liikkmesriigis voi mujal sdlmitud kas riiklik voi
erakindlustus on pdhimdtteliselt vastuvdetav, kui see pakub uldkaitset ja ei too endaga kaasa
koormust vastuvOtva liitkmesriigi rahandusele. Selleks et ravikindlustuse ulatuslikkuse
hindamisel kaitsta oma riigi rahandust, peab liikmesriik tegutsema Uhenduse &igusega
kehtestatud piiranguid arvestades ja kooskdlas proportsionaalsuse pShimottega.*;

14. tervitab ettepanekut votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus, millega
muudetakse maarust (EU) nr 883/2004 sotsiaalkindlustusstisteemide koordineerimise kohta ja
madarust (EU) nr 987/2009, milles sétestatakse maaruse (EU) nr 883/2004 rakendamise kord?;

15. tervitab Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23.juuli 2014. aasta direktiivi 2014/92/EL
(maksekontoga seotud tasude vorreldavuse, maksekonto vahetamise ja pdhimaksekontole
juurdepdasu kohta) joustumist; direktiivi eesmark on juurdep&dsu hdlbustamine ning see
peaks lihtsustama ELi kodanike liikumisalase pdhivabaduse kasutamist.

1 KOM(2009) 313.
2 COM (2016) 815
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Lisa 1. Kokkuvdte saadud petitsioonidest

. Petitsioon nr 1098/2010, mille on esitanud Saksamaa kodanik ELi kodanike
diskrimineerimise kohta Rootsi ametiasutuste poolt

Petitsiooni esitajal on Rootsis metsakinnistu, kuid ta viibib riigis kalendriaastast ainult poole.
SeetOttu ei madra ametiasutused talle tavapérast rahvastikuregistri numbrit. Rootsis on see
number hédavajalik koOigi ametlike toimingute jaoks, nt pangakonto avamiseks,
telefonithenduse hankimiseks ja isegi metsaameti veebisaidile sisenemiseks, mis on
petitsiooni esitaja jaoks hadavajalik. Petitsiooni esitaja margib, et sellega piiratakse tema
litkumis- ja ettevotlusvabadust.

. Petitsioon nr 1183/2010, mille on esitanud Saksamaa kodanik isikliku registrinumbri
vajalikkuse kohta Rootsis

Petitsiooni esitaja kurdab, et tal ei ole vdimalik saada isiklikku registrinumbrit Rootsis, kus
asub tema kinnisvara. Ilma isikliku registrinumbrita ei saa ta avada pangakontot, hankida
telefonitihendust ega mobiilinumbrit.

. Petitsioon nr 1289/2012, mille on esitanud Uhendkuningriigi kodanik ja mis kisitleb
tema diguse rikkumist ELis vabalt liikuda ja elada

Petitsiooni esitaja on Uhendkuningriigi kodanik, kes elab Rootsis ja on abielus Rootsi
kodanikuga. Ta taunib asjaolu, et Rootsi maksuamet (Skatteverket) keeldub teda ilmselt
haldusliku vea tdttu registreerimast. See takistab petitsiooni esitajat registreerimast end Rootsi
sotsiaalkindlustusametis (Forsakringskassan) ning seetdttu ei saa ta liituda Rootsi
tervisekindlustussusteemiga. Petitsiooni esitaja on veendunud, et sellega rikutakse liidu
kodanike Gigust Euroopa Liidus vabalt liikuda ja elada (direktiiv 2004/38/EU). Ta on esitanud
mitu kaebust, sealhulgas ombudsmanile ja Euroopa Komisjonile (ta esitas SOLVITi ja CHAPI
viitenumbrid).

. Petitsioon nr 0902/2015, mille on esitanud Hispaania kodanik ELi liikmesriikide
kodanike Rootsis elamisega seotud nduete kohta

Petitsiooni esitaja kaebab, et Rootsi ametivéimud on elamisloa taotlemiseks Rootsis
kehtestanud rea ndudeid, millega tema arvates rikutakse ELi digust. Petitsiooni esitaja elab
Rootsis, kuna tema elukaaslane on rootslane. Petitsiooni esitaja esitas ametiasutustele
Hispaanias vélja antud Euroopa ravikindlustuskaardi, mida ei aktsepteeritud, vaid néuti vormi
S1 (mida kohaldatakse mujal elavate, kuid Rootsis t06l kaivate inimeste ja pensiondride
suhtes).

. Petitsioon nr 0299/2016, mille on esitanud Saksamaa kodanik ELi kodanike
diskrimineerimise kohta Rootsis ametivimude keeldumise tdttu valjastada inimesele
isikukood

Petitsiooni esitaja, kes on Saksamaa kodanik, Kkinnitab, et ta on Rootsis toimunud
diskrimineerimise ohver, kuna talle ei antud Rootsi isikukoodi, kuigi ta on seal omanud
puhkemaju alates 1997. aastast. Talle anti 2013. aastal Rootsi alaline elamisluba, kuid ta ei ole
silani saanud isikukoodi. Selle tulemusena ei ole tal olnud voéimalik registreerida
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mobiiltelefoni ettemaksekaarti, kasutada moningaid Rootsi ametiasutuste ja ettevotete
internetiportaale ning isegi saada kétte oma postisaadetisi. Petitsiooni esitaja vaidab, et selle
vdidetava diskrimineerimise tulemusena ei ole tal olnud véimalik oma direktiivi 2013/0139
(Maksekontode direktiiv: maksekontoga seotud tasude vdrreldavus, maksekonto vahetamine
ja pohimaksekontodele juurdepédas) kohaseid Oigusi korralikult kasutada. See selgus, kui ta
pludis avada maksekontot FOREX pangas ja vottis Ghendust ka mitmete teiste pankadega,
kuid tema taotlus llkati tagasi, kuna tal puudub Rootsi ID-kaart ja isikukood. Ta arvab, et
Rootsi ametiasutustel ei ole 6nnestunud rakendada EL.i direktiivi siseriiklikes Gigusaktides.

e Petitsioon nr 1323/2016, mille on esitanud Saksamaa kodanik elektroonilise
autentimise kohta Rootsis

Petitsiooni esitajale kuulub Rootsis kinnisvara, mille eest ta on kohustatud maksma makse ja
millega seoses ta peab olema kontaktis erinevate ametiasutustega. Tal ei ole siiski Rootsi
isikukoodi ja seepérast ei saa ta kasutada elektroonilist autentimist, mis vdimaldaks tal
ametiasutustega elektrooniliselt suhelda. Seetdttu on ta ilma jaetud paljudest teenustest, nagu
internetipdhine juurdepé&s Rootsi maksuasutustele, internetipankadele jne, ning ta tunneb, et
teda diskrimineeritakse.
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