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Uvod

»[...] Vsouvislosti s volnym pohybem ob¢ant EU a jejich rodinnych prislusnika zistava jen
jedna prakticka piekazka, atou jsou administrativni obtize pti ziskavani osobniho ¢isla
u §védského daiového uiadu, coz vazné narusuje kazdodenni Zivot ve §védské spolecnosti.

Obdrzené petice se tykaji udajného poruSovani svobody pohybu obcanti EU azejména
porusovani ustanoveni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna
2004 o pravu obcanti Unie a jejich rodinnych piislusnik svobodné se pohybovat a pobyvat na
uzemi Clenskych statt. Konkrétné nebyli predkladatelé petic zaevidovani do §védské evidence
obyvatel, aproto neobdrzeli osobni identifika¢ni ¢islo (PIN), jeZ je nezbytné pro piistup
k mnoha sluZbam v kazdodennim Zivoté obant ve Svédsku.

O nékterych peticich se diskutovalo na schizi vyboru dne 14. cervence 2015. Bylo
rozhodnuto, ze petice zlistanou oteviené a pocka se na dalsi informace od Evropské komise.
Po této schiizi obdrzel EP dalsi tii petice tykajici se téZze zalezitosti. Jakmile piisly z Komise
nové informace (viz ptiloha), rozhodl se Peti¢ni vybor zorganizovat informativni navstévu
Stockholmu.

Kromé petic, jez obdrzel Evropsky parlament, obdrzela Komise od obfanii Unie mnoho
stiznosti v téZe véci, kterou pravidelné fesi i SOLVIT a ,,Vase Evropa — Poradenstvi‘.

Utvary Komise provedly komplexni posouzeni slugitelnosti $védské evidence obyvatel
s pravidly EU o zakladnich svobodach, zejména s ¢lanky 21, 22, 45, 49 a56 SFEU a
s relevantnimi sekundarnimi pravnimi piedpisy véetné smérnice 2004/38/ES. V lednu 2015
zahdjila o ¢islech PIN Komise se Svédskem diskusi, anasledné byl v #jnu 2016 zahdjen
projekt EU Pilot.

Jak ptipomnéli ¢lenové delegace, pravo obcant EU a jejich rodinnych ptislusnikti svobodné
se pohybovat a pobyvat na Uzemi jakéhokoliv ¢lenského statu je jednou ze ¢ty zakladnich
svobod zakotvenych ve Smlouvach EU a zakladnim pfedpokladem dobrého fungovani
vnitiniho trhu.

Clenské staty musi vzdy nalézt prakticka feSeni, aby bylo zaji§téno respektovani zakladnich
prav obc¢anti EU, a v tomto duchu je vzajemnost mezi ¢lenskymi staty nezbytné nutna.

Ipiekazky volného pohybu a prav ob&ant EU a jejich rodin: zprava o zemi pro Svédsko, Evropsky parlament,
¢erven 2016, v angli¢tiné k dispozici na adrese:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/556966/IPOL_STU(2016)556966 EN.pdf
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Svédsky systém identifikace osob

Osobni identifikacni Cislo (personnummer), Svedske narodni identifikaéni Cislo, bylo
zavedeno roku 1947. Cisla vydava svédsky danovy trad (Skatteverket) jako soucast evidence
obyvatel (Folkbokforing).

Spojeni mezi osobou ajejim identifika¢nim ¢islem je umoznéno prostiednictvim registru
obyvatel adokladi totoznosti a Vv druhé fadé¢ pak rozSifenym pouzivanim tohoto Cisla
v kontaktu s utady, skolami, univerzitami a spole¢nostmi (banky, pojistovny aj.).

Svédskym ob&antim a jinym osobam narozenym ve Svédsku je identifikaéni &islo piidéleno
vzapéti, co bylo jejich narozeni nahla$eno (za normalnich okolnosti) rodi¢i a zdravotnickym
personalem. Ve vyjimecnych piipadech je mozné Cislo pozd€ji beéhem zivota zménit,
naptiklad pokud se stala chyba v datu narozeni nebo v pohlavi ditéte. Pokud ¢loveék podstoupi
operativni zménu pohlavi, je doty¢nému c¢islo zménéno, aby odpovidalo jeho novému
fyzickému pohlavi (zména devaté Cislice, kterd znaci pohlavi).

Osoby s pravem pobytu mohou ve Svédsku Zit i bez povoleni k pobytu. Ugelem této moznosti
je usnadnit volny pohyb v rdmci EU. Pravo pobytu a moznost byt zafazen/a do evidence
obyvatel a ziskat osobni identifika¢ni ¢islo (PIN) je umoznéno kazdému obcanu/obéance
¢lenského statu Evropského hospodarského prostoru, ktery/a splituje nasledujici podminky:

. pracuje, poskytuje sluzby nebo ma ve Svédsku vlastni podnik;

. je zapsan/a jako student/ka na uznané vzdélavaci instituci a ma komplexni zdravotni
pojisteni;

. je dostateéné finanéné zaji$tén/a, aby mohl/a zabezpecéit sebe a svou rodinu a také méa

komplexni zdravotni pojiSténi pro sebe a svou rodinu, se kterou ve Svédsku Zije.

Navic musi prokdzat, Zze zaméstnani ¢i studium pravdépodobné bude trvat nejméné jeden rok.
To je v nékterych piipadech pro obéany EU pomérné tézké prokazat.

Obcan EU, ktery se uchazi 0 praci, miize mit pravo pobytu, ale nemiize byt na tomto zakladé
uveden ve S§védské evidenci obyvatel. Diivodem je, Ze m4 obcan EU Vtomto piipadé
neomezené pravo pobyvat ve Svédsku pouze po dobu Sesti mésict.

Rodinni pfislusnici ob&ant ¢Elenského statu Evropského hospodaiského prostoru s pravem
pobytu mohou mit sami také pravo pobytu a v tomto piipadé nepotiebuji povoleni k pobytu.

Teoreticky existuje pro jednotlivee, ktefi ziistanou ve Svédsku méné nez jeden rok a nemohou
byt evidovani v zaznamech §védského obyvatelstva s¢islem PIN, je$té jiny typ
identifika¢niho ¢isla: koordinaé¢ni ¢islo (samordningsnummer). Toto Cislo rovnéz piidéluje
Svédsky danovy ufad, ale pouze na zadost né€jaké instituce. Pouziva se v kontaktu s ufady,
ktery by jinak vyZadoval pouziti osobniho identifika¢niho ¢isla — kuptikladu pro osoby, které
maji ve Svédsku hlavni bydli§té méné neZ rok nebo zde viibec nepobyvaji, ale potiebuji byt
v kontaktu s tfady, jako jsou napiiklad lidé, kteii vlastni ve Svédsku letni dim nebo ob&ané
Svédska, ktefi ale nikdy nebyli ve Svédsku rezidenty. Vzhledem k omezenému vydavani
tohoto koordina¢niho ¢isla je v§ak jeho pouzivani v praxi problematické.

Osoby, kter¢ nemaji Svédské osobni identifikacni ¢islo ani koordinacni Cislo, ale potiebuji
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zdravotni pééi, jako napfiklad turisti-cizinci, lidé v bezvédomi, novorozenci, ktera potiebuji
specidlni péc¢i (zdravi novorozenci jsou vedeni ve zdravotni dokumentaci svych matek),
a dalsi (napf. kvili specidlni ochrané soukromi Vv pfipadé¢ test na HIV) dostanou nahradni
¢islo (reservnummer), které je docasné a pouziva se vyhradné ve zdravotnictvi.

Informativni navs$téva umoznila vyménu informaci S pfisluSnymi Svédskymi organy
0 problémech, kterym ¢&eli nékteii obéané EU v souvislosti s jejich pravem pobytu ve Svédsku
a 0 moznostech, jak zlepsit vySe popsany systém, aby Iépe respektoval zékladni svobodu
pohybu ob&anti EU ve Svédsku.

Petice a prredkladatelé petic

%

Petice ¢. 1098/2010, kterou piedlozil némecky obfan ve véci diskriminace obcani EU
Svédskymi organy;
1183/2010, kterou predlozil némecky obCan ve véci nezbytnosti osobniho identifikacni Cisla

ve Svédsku;

1289/2012, kterou ptedlozila britska obCanka ve véci poruseni jejiho prava na volny pohyb
a pobyt v EU;

0902/2015, kterou piedlozil $pandlsky ob&an ve véci pozadavki k pobytu ve Svédsku pro
obcany clenskych statti EU,

0299/2016, kterou predlozil némecky ob&an ve véci diskriminace ob¢ani EU ve Svédsku
z diivodu odmitnuti fadt vydat osobni identifikaéni Cislo;

1323/20186, kterou piedlozil némecky ob&an ve véci elektronické legitimace ve Svédsku.

Piedkladatelé petic jsou bud® vlastnici nemovitosti ve Svédsku, kteii zde vsak dlouhodobé
neziji, nebo jsou sezdani / v partnerském svazku se §védskym obcanem. Nemohou ziskat
osobni identifikac¢ni Cislo, a tudiz nemaji pfistup k mnoha sluzbam a nemohou plné vyuzivat
svych prav osob ve Svédsku zakonné pobyvajicich.

Podrobné shrnuti schuzek

Informativni navstéva se konala dne 21. anora od 9:00 do 17:00. Cilem bylo umoznit ¢lentim
informativni navstévy delegace Peticnitho vyboru proniknuti do podstaty problému
konzultacemi se zastupci riznych Utvard Svédskych spravnich organti, kteti vSichni oteviené
sdileli své zkusenosti a nazory.

I. Otazka informaci

Jak jiz bylo zminéno Vv tivodu, osobni identifikacni ¢isla jsou pfidélovana Svédskym danovym
ufadem (Skatteverket), jez je soucdsti evidence obyvatel (Folkbokforing) aje podiizen
§védskému ministerstvu financi.

Clenové delegace se setkali se zastupci Svédského ministerstva financi a S riznymi
agenturami ministerstva financi, které se pii své ¢innosti setkavaji s problémy zminovanymi
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v peticich. Nejprve to byli Maria Ahrlingova a Frank Walterson z ministerstva financi
a Hakan Nilsson a Ingegerd Widellova z datiového ufadu. Dale se setkali s Monikou
Johanssonovou, zastupkyni feditele pro finan¢ni instituce atrhy, bankovni divize, aby
konkrétngji prodiskutovali problém otevirani bankovnich Géta ve Svédsku.

Svédsky systém velmi dobfe funguje pii identifikaci osob, které ve Svédsku maji trvalé
bydlisté. Pokud c¢loveék splni vySe zminéné podminky, ziska Cislo bez problému ama tak
pristup ke vSem sluzbam ve stejné mife jako jakykoli Svédsky obCan. Hlavni potizi ziistava
doklad o délce pobytu vice nez jeden rok ataké u osob, které nejsou ekonomicky aktivni,
doklad o tom, Ze jsou finan¢né zabezpecené (v souladu s ¢lankem 7 odst. 1 pism. b) smérnice
,»VS8ichni obané Unie maji pravo pobytu na uzemi jiné¢ho ¢lenského statu po dobu delsi nez
tfi mésice, pokud maji pro sebe a své rodinné prisluSniky dostatecné prostiedky, aby se po
dobu svého pobytu nestali zatézi pro systém socidlni pomoci hostitelského ¢lenského statu,
ajsou ucastniky zdravotniho pojisténi, kterym jsou V hostitelském ¢lenském staté kryta
vSechna rizika®).

Pii identifikaci osob bez trvalého bydlisté ve Svédsku a osob, které nejsou obéany EU, tento
systém optimalné nefunguje. Proces vydavani a uzivani koordina¢niho ¢isla musi byt nutné
zlepSen. Zvysujici se mobilita obcanti EU ¢astecné€ vysvétluje neadekvatnost tohoto systému.

Pokud je obcanovi EU upien zapis do evidence, neznamend to, ze nemuze pobyvat ve
Svédsku, protoze evidence obyvatel nema moc nad pravem K pobytu. Konkrétné viak tato
osoba nebude mit ptistup k fadé sluzeb a nebude si moci uzit sviij pobyt ve Svédsku tak jako
Svédsti obcané.

Kdyz byly organy informovany o konkrétnich problémech, s nimiz se setkali ptedkladatelé
petic (napf.: oteviit si Get Vv bance, poridit si telefonni ¢islo, zaregistrovat se ve sportovnim
centru nebo v knihovné, atd.), jasné se vyjadrily, Ze neexistuje zadné pravni nafizeni, které by
vyzadovalo mit pro piistup k t€émto sluzbam osobni identifikaéni ¢islo. To vede k zavéru, ze
obé strany maji nedostatek informaci 0 pravnich ustanovenich — jak obéané EU, tak i §védské
soukromé subjekty jako naptiklad banky nebo telefonni operatofi. Praktické uziti ¢isla PIN
u soukromych subjektt slouzici K identifikaci jednotlivce/zakaznika by nikdy nemélo byt
akceptovano jako pozadavek v situacich, kdy neexistuje zadné takové pravni ustanoveni,
a poskytovatelé sluzeb by méli byt informovani 0tom, ze je K identifikaci osob doklad
totoznosti plné¢ dostacujici. Soukromé subjekty musi byt také Iépe informovany
0 koordinac¢nim ¢isle, které vypada trochu jinak nez ¢islo PIN, ale ma srovnatelnou platnost.

Bylo poznamenano, Ze neexistuje Zadné pravni ustanoveni, které by postihovalo soukromé
subjekty v ptipadech, kdy od spotiebiteli neopravnéné vyzaduji osobni identifikacni ¢islo pro
pristup k jejich sluzbam.

Je zcela evidentni, Ze ob¢ané, vefejné organy I soukromé subjekty musi byt pouceni, aby se
zlepsila spoluprace mezi nimi, a tudiz lépe fungoval cely systém, a tim byl usnadnén volny
pohyb obcanti EU. Informace 0 koordina¢nim ¢isle musi byt doplnény, vyjasnény a Siroce
Siteny, jelikoz jiz zminovany odlisny format koordina¢niho ¢isla (v porovnani s ¢islem PIN)
ved| v nékolika ptipadech k pochybnostem o jeho pravosti.

Je tfeba 1épe informovat nejen 0tom, kdy je personnummer nutnosti a kdy ne, ale takeé
0 koordinacnim ¢isle a zptsobech, jak se branit, pokud dojde k neopravnénému vyzadovani
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¢isla nebo zpozdénému zépisu do evidence.

Obcané EU, od nichz je ¢islo neopravnéné vyzadovano, maji nékolik moznosti, jak se branit.
Obcan¢é by méli v takovych piipadech postupovat podle vnitinich postupit onoho soukromého
subjektu — v bankach by se méli napiiklad obratit na klientsky servis. Dale byla zminéna
moznost kontaktovat ochrance prav spottebitelli nebo také Svédskou Narodni radu pro
stiznosti spotiebitelit (ARN)!. Obvykle od podani stiznosti do rozhodnuti uplyne 6 mésictl. Je
tedy nutné zlepsit ¢asovy ramec pro feSeni problémi obyvateld, ktefi pobyvaji ve Svédsku
kratkodobé nebo zde nemaji trvalé bydliste, a kteti neobdrzeli ¢islo PIN.

11. Pristup ke zdravotni péci

Uplatiiovani prava na svobodu pohybu neni mozné bez ochrany prav socialniho zabezpeceni
mobilnich obcanti.

Clenové delegace se také setkali s Malin Skéringerovou a Christinou Janzonovou
z ministerstva zdravotnictvi a socialnich véci, aby diskutovali 0 otazce pfistupu ke $védské
zdravotni péci v evropském kontextu.

Kazdy clensky stat ma sviij vlastni systém socialniho zabezpeceni, ktery je na urovni EU
koordinovan nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 ze dne 29. dubna
2004 o koordinaci systémi socialniho zabezpe¢eni?. Svédsko ma systém zdravotni péce
zaloZzeny na misté pobytu, tzn. vSechny osoby, které pobyvaji (jsou vedeny V evidenci
obyvatel) ve Svédsku, maji piistup ke stejné zdravotni pééi. 3. V praxi se ale ve Svédsku
vyskytly problémy pii kombinaci ustanoveni o volném pohybu a nafizeni o koordinaci
systému socialniho zabezpeceni.

V piipadé, Ze nejste ve Svédsku evidovani, by méla stale existovat moznost pouzit K ziskani
zakladni akutni péce evropsky prukaz zdravotniho pojisténi.

Jeden z predkladateli petic si stézoval, ze pfislusné $védské organy odmitly jeho evropsky
prukaz zdravotniho pojiSténi pfijmout.

Komise byla v kontaktu se $védskymi organy v souvislosti s potizemi, které méli ob¢ané EU
a jejich rodinni pfislusnici pfi ptistupu do $védského zdravotniho systému, nez ziskali ¢islo
PIN. V listopadu 2012 Komise zahajila se Svédskem Vv této véci projekt EU Pilot. Po
obsahlych diskusich a dialozich na toto téma Svédsko nakonec provedlo zmény ve svych
vhitrostatnimi pravnich piedpisech, jez vstoupily V platnost dne 1. Ginora 2016. Ob¢ané, ktefti
podléhaji $védskym piedpisim Vv souladu s natizenim 883/2004, mohou od této doby ziskat

! Organ vetejné moci, ktery funguje podobné jako soud a jehoz hlavnim tikolem je fesit spory
mezi spotiebiteli a podnikatelskymi subjekty na Zadost spotiebitelll. Nez je mozné podat stiznost u
rady ARNS, musi byt zcela nebo z¢asti zamitnuta pfislusSnym podnikatelskym subjektem (nebo bez jakékoli jeho

reakce). Setfeni je bezplatné.
2 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2004:166:0001:0123:en:PDF

% Je nutné poznamenat, Ze kazda zemska rada, mistni ufad a obec jsou zodpovédné za spravu a stanoveni priorit
svych vlastnich sluzeb zdravotni péce. To znamena, Ze se typ zdravotnickych sluzeb, které jsou k dispozici,
miize v disledku liSit.
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potvrzeni, které jim zajisti pfistup ke stejné zdravotni péci, jaka je poskytovana osobam
v evidenci obyvatel ve Svédsku. Toto potvrzeni mize dand osoba pouzivat do doby, nez
obdrzi ¢islo PIN.

I11. Nabyvani nemovitosti

Registraci vlastnictvi nemovitosti ve Svédsku spravuji sluzby mapového, katastralniho
a pozemkového registra¢niho ufadu (Lantmaiteriet), za ktery nese odpovédnost Ministerstvo
pro podnikani a inovace. Clenové delegace se sesli s Magdalenou Andersonovou, ptisobici na
pozici obchodniho vyvojare ufadu, a Rogerem Ekmanem, zvlaStnim poradcem ministerstva.

V oblasti nabyvani vlastnictvi a registrace neexistuje opét zadny zvlastni problém, pokud
mate osobni identifika¢ni ¢islo (PIN). Je mozné snadno ziskat rizné informace nutné k tomu,
abyste byli registrovani jako novy majitel. V ptipad¢, Ze ob¢an EU nema PIN, nebrani mu to
v ziskani vlastnictvi, ale mize se setkat s praktickymi problémy.

Bylo upozornéno na riizné nedostatky v souc¢asném systému, konkrétné na riizna identifikacni
Cisla, ktera existuji v oblasti nemovitosti (napf. ¢islo oblasti), a potize s pfistupem k adresam
kupujicich, ktefi nemaji PIN (nebo nepochazeji z zddného z ¢lenskych stati Severské rady,
které disponuji urcitymi prostiedky).

Jako 0 mozném feseni se hovotilo, diky koordinaci riznych registrti a zavedeni koordinac¢nich
Cisel jako specifickych referenci, 0 zjednoduSeném systému. Lep$i osobni registrace
kupujicich by méla urcit¢ pomoci ke zlepSeni kvality registracniho systému nemovitosti.
Mohlo by se také pocitat S moznosti propojit nabyvani nemovitosti a ziskavani koordina¢nich
Cisel.

To, ze si jedinec nemize piimo zazadat 0 koordina¢ni ¢islo, je vSak jednou z hlavnich
prekazek branicich jeho zavedeni jako nastroje zjednoduseni systému. Zadost by méla byt
podana organem veiejné moci.

Zavéry a doporuceni
Zavéry

Per Asling aJorgen Hellman, piedseda a mistopfedseda Vyboru pro datiové zaleZitosti
Svédského parlamentu (Riksdag), Narodni parlament spolu s Ann-Marie Wallinovou
a Olofem Akereénem, ktefi zastupuji sekretariat vyboru, potvrdili politickou vili k vyfeseni
otazek, jimiz se petice zabyvaji. Uznali, Ze je potieba flexibiln¢jStho a méné casové
naro¢ného systému.

Peter Gerlach, hlavni politicky poradce ministerstva financi, potvrdil béhem vymény nazora
se Cleny delegace, ze Svédské organy chtéji pokrocit v otazkach, které byly pfedmétem petic,
a vyjadfil politovani nad problémy, se kterymi se potykaji evropsti obcané, pokud vyuZzivaji
sveho prava svobody pohybu v EU.

Poté, co vnitrostatni organy uznaly praktické problémy, se kterymi se ve Svédsku potykaji
obc¢ané EU, zacaly hledat ti¢inné zpusoby, jak zlepsit systém.
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Zaprvé, jak je uvedeno vySe, je zapotiebi, aby byli obcané EU vyuZzivajici volného pohybu
i Svédské soukromé subjekty lépe informovany o pravnich ustanovenich o osobnich
identifikacnich &islech. . Soukromé subjekty by mély byt informovany o tom, ze v mnoha
situacich neni bézn¢ pouzivané osobni identifikacni ¢islo z pravniho hlediska nezbytné. M¢éla
by se zlepSit také komunikace akoordinace mezi jednotlivymi zucastnénymi
administrativnimi tvary, aby se zkratila doba vyfizovani zadosti a ¢ekaci doba na poskytnuti
identifikacnich Cisel, ktera se za posledni roky prodlouzila.

Jako potencialni moznost feSeni byla také uvedena moznad vymeéna osvédcenych postupi
s ¢lenskymi staty Severské rady. Vzhledem k tomu, Zze vétSina ¢lenskych statd Severské
rady pouzivd srovnatelny systém osobnich identifikacnich c¢isel, bylo navrzeno zahgjit
vyménu nazort V rdmci Severské rady, aby bylo zjisténo, jakym zplsobem ostatni ¢lenské
staty dosahly toho, Ze se nepotykaji se stejnymi problémy jako Svédsko.

A predpoklada se zavedeni koordinacnich ¢isel, ke kterym bude snazsi a rychlejsi pfistup,
jakozto feSeni, jez efektivné omezi piekazky, s nimiz se doposud setkavali ob¢ané EU bez
trvalého pobytu ve Svédsku. Aby bylo moZno toho doséhnout, organy uvazuji 0 moznosti
upravy zakona, kterd by jednotlivelim umoznila ziskat koordinaéni ¢islo od finan¢niho ufadu.

Obecné by ve véci osobni identifikace mohlo usnadnit pfistup K identifika¢nim ¢islim
i uplatiovani nafizeni (EU) ¢. 910/2014 o elektronické identifikaci a sluzbach vytvaiejicich
davéru pro elektronické transakce na vnitinim trhu do konce tnora 2018. Hlavnim ucelem
tohoto nafizeni je vyfeSit problém nedostatecné pieshrani¢ni interoperability vnitrostatnich
elektronickych identifikaci, ktery doposud bréanil obaniim a podnikim V plném vyuzivani
jednotného digitalniho trhu, anabidnout ¢lenskym statim spole¢ny pravni zaklad. Sit
spoluprace byla vytvofena jako mechanismus spoluprdce mezi Clenskymi staty, aby se tak
zajistila interoperabilita a bezpecnost jejich systému elektronickych identifikaci. Slouzi jako
forum, které se pravidelné schazi a na némz si ¢lenské staty mohou vymeénovat relevantni
informace, zkusSenosti a osvédcené postupy.

Doporuceni

Vzhledem ke vSem vySe uvedenym skute¢nostem a k tomu, ze svoboda pohybu ob¢antd EU je
pilitfem Evropské unie, Peti¢ni vybor piedklada ptislusnym vnitrostatnim organim a Komisi
nasledujici doporuceni:

1. vita politickou viili nalézt feSeni problémi uvedenych Vv piedloZenych peticich, kterou
Sveédské organy prokazaly pii informativni navstéve, a vyzyva je, aby se zapojily do uzsiho
dialogu s Komisi;

2. vita pravni zmény, které vstoupily v platnost dne 1. Unora 2016 a které usnadni ob&antim
EU pfistup k $védské zdravotni pécéi prostfednictvim vnitrostatniho osvédceni, jez obdrzeli
obcané a jejich rodinni piisluSnici pfedtim, nez jim bylo ptidéleno osobni identifikacni Cislo;

3. vyzyva Svédské organy, aby bez dalsiho prodleni navrhly a provadély konkrétni
administrativni a pravni feSeni potizi tykajicich se volného pohybu, jeZ byly popsany obCany
EU v peticich zaslanych Evropskému parlamentu a ve stiznostech zaslanych Evropské
komisi;
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4. vybizi §védské organy K tomu, aby pokracovaly ve svém usili 0 jednodussi a ucinnéjsi
systém vydavani identifikaCnich cisel, napt. zavedenim koordina¢niho ¢isla, zejména pro
kratkodobé obyvatele a obyvatele bez trvalého bydliste;

5. zduraziiuje, ze je tfeba posilit pfimé prostfedky dialogu S obCany jakozto strategii, ktera by
fesila potfebu uc¢inné komunikace a vybizi §védské organy, aby tak ucinily;

6. vyzyva Svédské organy, aby usilovaly 0 zkraceni doby, béhem niz nové piichozi muse;ji
¢ekat na identifikacni ¢islo;

7. naléhaveé vyzyva Svédské organy, aby zvysily své odhodlani tim, Ze co nejdfive zahaji
informacni kampang, aby dané informace mohla vyuZzivat §védska vefejnost a soukrome
subjekty pfi kontaktu s nové ptichozimi;

8. naléhavé vyzyva $védské organy, aby obéantim EU, ktefi se pohybuji ve Svédsku nebo
Vv ném pobyvaji, vysvétlily a zptistupnily vSechny relevantni informace o tom, kdo a jak mize
identifikacni ¢islo ziskat;

9. doporucuje zlepsit informace poskytované obcaniim EU na zaklad¢ stiznosti ¢i odvolani
proti rozhodnutim soukromych subjektd, které neopravnéné vyzadovaly od obcanti EU
identifikacni Cislo;

10. podporuje myslenku, Ze by si jedinec mohl sam zazadat 0 koordinac¢ni Cislo bez organu
vetejné moci jako zprostifedkujiciho subjektu, aby ho tak mohlo ziskat vice jedinct;

11. vybizi §védské organy k vymeéné osvédCenych postupt souvisejicich s identifikaénimi
Cisly s ostatnimi ¢lenskymi staty Severské rady;

12. z4d4 Komisi, aby inadale sledovala pravni i prakticka zlepSeni $védského systému
identifika¢nich ¢isel pro obcany EU a aby informovala Peti¢ni vybor o relevantnim vyvoji
v souvislosti s volnym pohybem ob¢ant EU;

13. zdiiraziiuje vyznam pokynii vydanych Komisi ohledné zdravotniho pojisténi®, kterym jsou
kryta vSechna rizika, v nichZz se uvadi: ,,Zdravotni pojiSténi, at’ jiz soukromé nebo vetejné,
sjednané v hostitelském ¢lenském staté nebo jinde, je v zasadé piijatelné, pokud poskytuje
celkové pokryti vSech rizik anevytvaii zatéz pro vetejné finance V hostitelském ¢lenském
staté. Pfi ochrané svych vefejnych financi, kdyz clenské staty posuzuji skutecnost, zda je
pokryti zdravotnim pojisténim ucelené, musi jednat v souladu s omezenimi stanovenymi
pravem Spolecenstvi a v souladu se zdsadou proporcionality.*;

14. vitd navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (ES) ¢.
883/2004 o koordinaci systému socialniho zabezpeceni a natizeni (ES) ¢. 987/2009, kterym se
stanovi provadéci pravidla k nafizeni (ES) &. 883/2004;

15. vita skuteCnost, ze vstoupila V platnost smérnice Evropského parlamentu a Rady
2014/92/EU ze dne 23. Cervence 2014 0 porovnatelnosti poplatkd souvisejicich s platebnimi
ucty, zmeéné platebniho GcCtu a pristupu K platebnim uctim se zakladnimi prvky, jez je

1 COM (2009) 313
2 COM (2016) 815
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zamé&fena na zjednoduSeni pfistupu a méla by usnadnit uplatilovani zékladniho prava obcant
EU na volny pohyb.

Priloha 1: Shrnuti obdrZenvch petic

. Petice ¢. 1098/2010, kterou piedlozil némecky obcan ve véci diskriminace ob¢anit EU
Svédskymi organy

Piedkladatel petice je vlastnikem lesnické nemovitosti ve Svédsku, ale travi tam pouze
polovinu kalendafniho roku. Utady mu tedy nepiidéli registracni &islo uréené pro b&znou
populaci. Toto &islo je zcela nezbytné K jakémukoliv ufednimu aktu ve Svédsku, napf.
k otevieni bankovniho uétu, K pfistupu K telefonnim sluzbam, dokonce i K pfistupu na
internetové stranky lesni spravy, coz mé pro tohoto pfedkladatele zasadni vyznam.
Piedkladatel poukazuje na fakt, ze je tak maten jeho volny pohyb a podnikani.

. Petice ¢. 1183/2010, kterou predlozil némecky obcan ve véci nezbytného osobniho
registraéniho Cisla

Predkladatel vyjadfil nesouhlas s faktem, ze ve Svédsku, kde vlastni nemovitost, nemtize
ziskat osobni registracni Cislo. Bez osobniho registra¢niho Cisla si nemtlize oteviit bankovni
ucet ani uzavtit smlouvu s telefonnimi nebo mobilnimi operatory.

. Petice ¢. 1289/2012, kterou ptredlozila britskd obcanka ve véci poruseni jejiho prava na

volny pohyb a pobyt v EU

Piedkladatelka je obéankou Spojeného kralovstvi, kterd Zije ve Svédsku aje provdana za
Svédského obcana. Predkladatelka odsuzuje fakt, ze ji Svédsky danovy urad (Skatteverket)
odmita registrovat, zjevné¢ V disledku administrativni chyby. To ji brani V registraci
u Svédské statni socialni pojistovny (Forsdkringskassan) ana zékladé toho neni vedena ve
Svédském systému zdravotni péce. Piedkladatelka je presvédcena, Ze jde 0 poruSovani prava
ob¢ani EU na volny pohyb apobyt v EU (smérnice 2004/38/ES). Podala fadu stiZnosti,
pfedevS§im vefejnému ochranci prav a Evropské komisi (pfedloZila referencni cisla sité
SOLVIT a organizace CHAP).

. Petice 0902/2015, kterou piedlozil $panélsky obcan ve véci pozadavka k pobytu ve
Svédsku pro obcany ¢lenskych statih EU

Predkladatel si stézuje, ze Svédské organy stanovuji fadu poZadavku tykajicich se povoleni
k pobytu ve Svédsku, 0nichz se domniva, Ze jsou Vrozporu spravnimi piedpisy EU.
Piedkladatel, ktery Zije ve Svédsku se $védskou partnerkou, ptedlozil sviij evropsky prikaz
zdravotniho pojisténi vydany ve Spanélsku organiim, které jej odmitly akceptovat

------

u dichodct).

. Petice ¢. 0299/2016, kterou ptedlozil némecky obcan ve véci diskriminace obcanti EU
ve Svédsku z divodu toho, Ze mu organy odmitly vydat osobni identifika¢ni Cislo

Piedkladatel, ktery je némeckym statnim piislusnikem, tvrdi, Zeje ve Svédsku obéti
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diskriminace, jelikoz nemize ziskat Svédské osobni identifikacni cislo, ato inavzdory
skute¢nosti, Zze od roku 1997 vlastni Vv této zemi rekreacni objekty. V roce 2013 mu bylo
udéleno povoleni Ktrvalému pobytu vzemi, ale stale je$t¢ nemuze ziskat uvedené
identifikac¢ni Cislo. V disledku toho nebyl schopen zaregistrovat piedplacenou mobilni kartu,
pouzivat ur€ité internetové portaly Svédskych organti a podnikli a dokonce ani piebirat postu.
Predkladatel uvadi, ze v disledku této tidajné diskriminace nebyl schopen fadné vykonavat
sva prava podle ,,smérnice 0 porovnatelnosti poplatkd souvisejicich s platebnimi Géty, zméné
platebniho uctu a pistupu K platebnim aétim se zakladnimi prvky* (dokument 2013/0139).
To se ukazalo, kdyz se pokusil otevfit si platebni ucet u banky FOREX a kontaktoval né€kolik
dalsich bankovnich ustavi, avSak z divodu toho, Ze nemél Svédské osobni identifikacni Cislo
a prikaz totoznosti, byla jeho zaddost zamitnuta. Domnivé se, Ze §védské organy neprovedly
prislusnou smérnici EU ve svych vnitrostatnich pravnich ptedpisech.

e Petice ¢. 1323/2016, kterou piedlozil némecky obc¢an ve véci elektronické legitimace ve
Svédsku

Piedkladatel petice vlastni ve Svédsku nemovitost, z niZ je povinen platit dang, a také musi
udrzovat kontakt S riznymi organy. Nema vSak §védské osobni identifika¢ni Cislo, a

v dusledku toho nemuize ziskat elektronickou legitimaci umoziujici komunikovat s organy
on-line. Je proto vylou¢en z mnoha sluzeb, jako je on-line ptistup ke Svédskym danovym
organum, on-line bankovnictvi atd., a citi se proto diskriminovan.
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