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Inledning

VEtt liv som integrerad i samhdillet bor inte ses som en
beldning, utan som en rattighet for alla manniskor med
funktionsnedsdttning.”

Berord aktor under samradet med icke-statliga organisationer

ALLMAN OVERSIKT OVER UPPDRAGET

Huvudsyftet med det observationsuppdrag som utférdes av utskottet for framstallningar var
att soka svar pa ett antal fragor som har uppstatt i samband med utskottets arbete rorande
Europeiska  unionens inverkan pa livskvaliteten  for EU-medborgare  med
funktionsnedsattning® som bor pd institutioner och séledes inte ar integrerade i samhallet. Att
man valde att studera detta amne i Republiken Slovakien? berodde pa att man ville
astadkomma geografisk balans sett till utskottets tidigare uppdrag.

Uppdraget hade ett tydligt fokus, ndmligen anvandningen av de europeiska struktur- och
investeringsfonderna  for underhall (renovering, utbyggnad eller nybyggnad) av
langtidsboenden for personer med funktionsnedsattning i Slovakien sett till de grundlaggande
rattigheterna. Det handlade om hur EU:s solidaritet kan visas genom finansiering pa ratt satt,
sa att man inte bidrar till bevarandet av stora boendeinstitutioner som begransar sina klienters
frihet att vara en del av samhéllet.

Ett antal medlemsstater i Central- och Osteuropa investerar EU-medel i boendecentrum.
Investeringar i planerat underhall eller planerad utvidgning av sadana institutioner utgér dock
en Overtradelse av Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna och FN:s
konvention om rattigheter for personer med funktionsnedséattning, och strider mot EU:s politik
avseende likabehandling, social delaktighet och icke-diskriminering. Sddana investeringar bor
darfor inte vara berattigade till finansiering.

Utskottet for framstéllningar genomférde uppdraget vid en lamplig tidpunkt, eftersom FN:s
kommitté om réttigheter for personer med funktionsnedsattning hade utfardat sina avslutande
iakttagelser for Slovakien i maj 2016. Kommittén uttryckte sin djupa oro 6ver det stora antalet
personer med funktionsnedsattning som bor pa institutioner i Slovakien och konstaterade att
avinstitutionaliseringen® gar for langsamt framat och bara sker till viss del. FN:s kommitté
rekommenderade att Slovakien upprattar och genomfoér en tidsplan for att se till att
avinstitutionaliseringsprocessen genomfors snabbare, bland annat genom att vidta sarskilda
ytterligare atgarder for att se till att alla personer med funktionsnedsattning far battre tillgang
till samhallsbaserade tjanster. Kommittén rekommenderade ocksa Slovakien att inte langre
ansla medel fran statsbudgeten till institutioner och att i stallet lata medlen ga till
samhallsbaserade tjanster i enlighet med investeringsprioriteringarna for Europeiska regionala
utvecklingsfonden (Eruf).

Utskottsdelegationen ansag att FN:s iakttagelser stamde ganska val, eftersom det under

1'Vuxna med psykisk funktionsnedséttning.

2 Nedan kallad Slovakien.

3 Med avinstitutionalisering avses overforingen av boende fran stora boendeinstitutioner till samhéallshaserade
tjanster.
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samraden med de icke-statliga organisationerna for personer med funktionsnedséattning och de
behériga myndigheterna bekréftades att de lampliga strategier som redan finns inte genomfors
och att avinstitutionaliseringsprocessen sker pafallande langsamt. | sjalva verket bekraftades
foljande under uppdraget, som angivet i briefingen European Structural and Investment
Funds and People with Disabilities in the European Union (De europeiska struktur- och
investeringsfonderna och personer med funktionsnedsattning i Europeiska unionen), som
utredningsavdelning C tillhandaholl fore uppdraget: Om man ser till situationen i Slovakien
har ingen person med funktionsnedsattning hittills fatt mojlighet att fortsatta att leva integrerat
I samhallet inom ramen for avinstitutionaliseringsstrategin i Slovakien.

Delegationsledamoterna ansag det vara viktigt att de sjalva fick besoka anlaggningar i
Slovakien som for narvarande inhyser personer med funktionsnedséttning. For att forsoka fa
en sa bred bild som majligt besokte delegationsledamoterna tre typer av anlaggningar: 1. Ett
dagcentrum i staden Trnava, som har totalrenoverats med hjalp av EU-medel och dar
Klienterna &r integrerade i samhéllet utanfor boendecentrumet och i sina familjer. 2. En
anlaggning som anstéller personer med funktionsnedsattning i staden Trnavas historiska del.
3. Ett langtidsboende i narheten av kommunen Zavar. Den sistnamnda anlaggningen hade inte
finansierats med EU-medel, men den Iag pa utmarkt avstand fran de tva andra anlaggningarna
och hade samma ledning som de, och genom besoket fick delegationsledaméterna méjlighet
att se en institution med 130 manliga klienter som tillbringar sina liv inom en
smastadsinstitutions vaggar, relativt atskilda fran samhallet.

Pa fotot syns handgjorda gavor tillverkade av
klienter med funktionsnedsattning pa det dagcentrum
som delegationen besOkte. Dessa produkter kops av
biltillverkare i narheten och ges sedan bort som
foretagsgavor eller kops av de anstallda pa de tva
fabrikerna. Intakterna fran forsaljningen gar till aktiviteter
for klienterna, sasom utflykter, teaterprogram osv.

Detta beréattade en 80-arig dam vars son har varit
klient pa centrumet under de senaste 20 aren, den mesta
tiden innan det totalrenoverades med hjéalp av EU-medel.
Hon sade att hennes son ar mycket glad éver att varje dag

ga till det renoverade dagcentrumet, dar klienterna ar fran
& morgonen till klockan tre pa eftermiddagen for att sedan
| atervanda till sina familjer for kvéallen.

Utskottsdelegationen konstaterade att alla aktorer som de traffade under samraden visade ett
genuint engagemang och intresse for att forbéttra det dagliga livet for manniskor med
funktionsnedséttning i Slovakien.

De icke-statliga organisationerna foresprakade entraget battre kontroll fran EU-
kommissionens och Europaparlamentets sida Over det faktiska genomférandet av
avinstitutionaliseringen i Slovakien och den faktiska anvandningen av EU-medel. De hdvdade
att investeringar fran de regionala och nationella budgetarna fortfarande gar till gamla och nya
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institutioner som befaster den institutionella beroendekulturen och segregeringen fran resten
av samhéllet®.

Foretrddare for den slovakiska regeringen informerade delegationen om att de flesta av
rekommendationerna fran FN:s kommitté har omsatts i avinstitutionaliseringsprogram i
Slovakien. Det framgick dock av de uppgifter som I|&mnades att dven om
overvakningsverktyg har inrattats foreligger det avsevéarda forseningar avseende savil
inbjudningar att l&mna projektférslag som projektgenomféranden inom ramen for det
integrerade regionala operativa program som finansieras av Eruf for att stodja investeringar
for samhallsbaserade vardtjanster i infrastruktur och utrustning. Tilldelningen for sadan
verksamhet beréknas uppga till 200 miljoner euro.

Delegationsledamoterna och de berdrda aktorer i Slovakien som deltog i samradet var eniga
om att det inte innebar nagon egentlig avinstitutionalisering att andra namnskyltar pa dorrarna
till langtidsboenden eller att skapa mini-institutioner och att sadan praxis inte bor stodjas av
EU. Ansvaret ligger i forsta hand hos Europeiska kommissionen inom ramen for delad
forvaltning. Med hjalp av aterkoppling fran kompetenta och mycket aktiva icke-statliga
organisationer for personer med funktionsnedsattning kan kommissionen astadkomma en
forandring och stoppa tilldelningen av EU-medel som inte anvénds Kkorrekt.
Europaparlamentets  uppgift ar att uppratthalla en noggrann  kontroll  Gver
avinstitutionaliseringsprocessen i Slovakien. Medlemsstaten lovar att parlamentet kan rékna
med aktivt stod fran de slovakiska myndigheterna, som under besoket atog sig att regelbundet
informera utskottet for framstallningar skriftligen om féardplanen och de konkreta framsteg
som gors i avinstitutionaliseringsprocessen i Slovakien.

Myndigheterna lovade att skicka den forsta skriftliga rapporten om hur EU-medel bidrar till
avinstitutionaliseringen och hur projekten fortskrider 1 Slovakien till utskottet for
framstallningar fore utgangen av 2016.

UNDERSOKNINGSRESULTAT

I. Samrad med de icke-statliga organisationerna

Under det forberedande motet som anordnades for att ge delegationsledamdéterna omfattande
information om situationen i Slovakien upplyste kommissionen utskottsdelegationen om att
de icke-statliga organisationer som arbetar med avinstitutionalisering ar starka och
valorganiserade.

Denna iakttagelse bekraftades ocksa av det stora antal icke-statliga organisationer som deltog?
i samradet med utskottsdelegationen pa Europaparlamentets kontor i Bratislava. | enlighet
med kommissionens rekommendationer hade man aven bjudit in Slovakiens kommissionar

1 Savitt EU-kommissionen kénner till kommer dessa investeringar inte frdn de europeiska struktur- och
investeringsfonderna.

2 De icke-statliga organisationerna var: Open Society Foundations, det nationella radet for personer med
funktionsnedsattning i Slovakien, den slovakiska foreningen for hjalp till personer med psykisk
funktionsnedsattning, Carissimi, Mental Disability Advocacy Center, Socia, Centrum for forskning om etnicitet
och kultur och Social Work Advisory Board.
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for personer med funktionsnedsattning®, Zuzana Stavrovska, och precis som de icke-statliga
organisationerna bidrog hon med mycket anvéandbara iakttagelser.

De icke-statliga organisationerna identifierade flera problem pa omradet avinstitutionalisering
I Slovakien:

ICKE-STATLIGA ORGANISATIONERS SKYLDIGHET ATT SAMFINANSIERA DET
NATIONELLA PROJEKTET FOR AVINSTITUTIONALISERING

Icke-statliga organisationer uttryckte sin oro Over att den slovakiska regeringen forvéantar sig
att de icke-statliga organisationerna ska dela den ekonomiska bérdan  for
avinstitutionaliseringen, vilket de anser att inte &r berattigat med tanke pa att
avinstitutionaliseringen ar ett nationellt dtagande som den slovakiska regeringen har ingatt.
Tillrackliga medel fran statsbudgeten bor avséttas for sadan verksamhet, och ansvaret vilar i
forsta hand pé& de lokala (kommunala, regionala) myndigheterna?, som &r bést lampade att
utfora uppgifter pa omradet samhéllsbaserade vardtjanster. Samtidigt uttryckte de icke-statliga
organisationerna sitt missndje med att deras deltagande i den befintliga samradsramen ar av
forhallandevis formell karaktar.

BRISTANDE ENGAGEMANG FRAN DE LOKALA MYNDIGHETERNAS SIDA VAD
GALLER ATT DELTA | AVINSTITUTIONALISERINGSPROCESSEN OCH BRIST PA
RESURSER PA LOKAL NIVA

Som kommissionen pdpekade under det forberedande motet infor uppdraget ar
avinstitutionalisering en process, och mentala framsteg har gjorts i allméanhetens syn pa
avinstitutionaliseringen. Andd uttryckte de icke-statliga organisationerna en stark oro éver
bristen pa positivt engagemang fran de lokala myndigheternas sida vad géller att aktivt stodja
de 6nskvérda forandringarna i samband med avinstitutionaliseringen. Ibland ror det sig om att
de anstallda pd institutionerna (ledningen, personalen) forsoker undvika att forlora sina jobb. |
andra fall har dessa personer goda kontakter inom forvaltningen och forhindrar
avinstitutionaliseringsprocessen inifran®. Dessutom betonade de icke-statliga organisationerna

! Kommissionarens befattning inrattades genom lag i Slovakien i juni 2015 i enlighet med artikel 12 i FN:s
konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsattning, som handlar om likhet infor lagen. | artikeln
faststalls lampliga och effektiva skyddsatgarder for att forhindra missbruk enligt de internationella manskliga
rattigheterna. Kommissiondren &r darfor involverad i alla forfaranden som rdr brott mot réattigheter for personer
med funktionsnedsattning och maste behandla alla klagomal officiellt.

2 Sedan 2002 har en decentraliseringsprocess pagatt i Slovakien, vilket har resulterat i att manga befogenheter
har dverforts fran staten till de kommunala och regionala myndigheterna, &ven néar det géller sociala tjanster,
hélso- och sjukvard och uthildning.

3 Som Europaradets kommissarie for méanskliga rattigheter angav i sin rapport fran 2015 finns det starka
intressen att uppratthalla institutionerna &dven pa kommunal nivd och inom medicinska och andra relevanta
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att sma kommuner ofta inte kan uppfylla de lagstadgade krav som de maste uppfylla for att fa
statligt stod.

AVINSTITUTIONALISERINGEN SKER FOR LANGSAMT OCH OENHETLIGT
Utredningsavdelningen papekade i sin briefing att farre an tio procent av de
861 institutionerna i Slovakien omfattas av den verksamhet som planeras inom ramen for det
reviderade nationella projektet for avinstitutionalisering for perioden fram till 2020 och att
ingen person med funktionsnedsattning hittills har overforts fran institutionell till
samhallsbaserad vard. De icke-statliga organisationerna informerade delegationen om att
boendeinstitutionerna fick “mjukt” stod for utbildning, men att de inte paborjade den faktiska
avinstitutionaliseringsprocessen. De icke-statliga organisationerna fordomde ocksa bristen pa
samverkan mellan det operativa programmet for ménskliga resurser som finansieras av
Europeiska socialfonden (ESF) och det integrerade regionala operativa programmet som
finansieras av Eruf! och pépekade att program visserligen hade utarbetats, men att inte en euro
hade anvants hittills av administrativa skal. Organisationerna oroade sig dven Gver bristen pa
samordning och samarbete mellan den nationella, regionala och lokala nivan.

HALLBARHETEN HOS EU-FINANSIERADE AVINSTITUTIONALISERINGSPROJEKT

De icke-statliga organisationerna papekade att det ar viktigt att man ser till att projekt som
finansieras med EU-medel ar hallbara och betonade att projekten bor hjalpa Slovakien att
komma i kapp de dldre medlemsstaterna. De beklagade att de slovakiska nationella program
som ror avinstitutionalisering? inte pagar langre an till 2020 och var bekymrade Gver
hallbarheten hos tjanster for personer med funktionsnedséattning efter denna tidpunkt.

FARAN MED ATT SKAPA SA KALLADE MINI-INSTITUTIONER

I linje med resultaten i utredningsavdelningens briefing varnade de icke-statliga
organisationerna ocksa kraftfullt for stod fran EU till skapandet av mindre anlaggningar, sa
kallade mini-institutioner, &ven om sadana kan medféra en béttre fysisk miljo, eftersom de
inte bidrar till malet med deltagande i samhallslivet. De icke-statliga organisationerna
beklagade vidare att lokala, regionala och statliga medel fortfarande tilldelas projekt som i
sjalva verket bidrar till institutionaliseringen.

BRIST PA INFORMATION, BRIST PA OFFENTLIG MEDVETENHET

De icke-statliga organisationerna papekade hur lite samhallet och myndigheter pa regional
och lokal niva egentligen vet om manniskor med funktionsnedséttning, deras familjer, deras
gemenskaper och deras behov. | linje med resultaten i utredningsavdelningens briefing
framholl de med eftertryck hur viktigt det ar att man bryter ner barridrerna mellan samhéllet
och manniskor med funktionsnedsattning med hjélp av informationskampanjer som okar den

yrken. Kommissarien syftade p& motviljan hos de sjalvstyrande regionerna, som ar de viktigaste finansiarerna av
institutionella tjanster i Slovakien, vad galler att genomfdra den nationella avinstitutionaliseringsstrategin.

! Inom ramen for det operativa programmet for manskliga resurser tilldelas omkring 30 miljoner euro for
investeringar som ror avinstitutionalisering i Slovakien och inom ramen for det integrerade regionala operativa
programmet uppskattningsvis 200 miljoner euro.

2 Sasom den nationella handlingsplanen for 6vergangen fran institutionell vard till samhallsbaserade vardtjanster
inom systemet for sociala tjanster 2012-2015, de nationella prioriteringarna for utvecklingen av sociala tjanster
under 2015-2020, den nationella handlingsplanen for 6vergangen fran institutionell vard till samhallshaserade
vardtjanster inom systemet for sociala tjanster 2016-2020 och funktionsnedsattningsstrategin 2014—2020.
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sociala medvetenheten. De icke-statliga organisationerna beklagade att samhéllet &nnu inte
tycks vara redo att acceptera personer med funktionsnedsattning.

TILLGANG TILL TJIANSTER, VAROR OCH SIUKVARD

Att lata personer med funktionsnedsattning fa tillgang till sddan hjalp som personer utan
funktionsnedsattning har tillgang till dagligen var ett annat behov som de icke-statliga
organisationerna identifierade. Ett exempel pa detta var obehindrad anvandning av
kollektivtrafiken, som &r en grundldggande tjanst for allmanheten i stort, men inte for
personer med funktionsnedsattning. De icke-statliga organisationerna betonade att utbildning
(och utbildningsradgivning), varor och sjukvard maste goras tillgangliga. Detta maste dven
tjanster for tidiga insatser, som de icke-statliga organisationerna anser ar otillrackliga och som
de anser inte ar kopplade pa ett lampligt satt till halso- och sjukvard och radgivande (inklusive
juridiska), sociala och pedagogiska tjanster. De icke-statliga organisationerna framholl &ven
att sma kommuner i Slovakien, som ansvarar for att tillhandahalla de sociala tjansterna, inte
kan tillgodose behoven hos personer med funktionsnedséttning eftersom de saknar finansiell
kapacitet och professionellt stod for att gora detta. Dessutom rader det brist pa tjanster for att
stodja familjer med personer med funktionsnedsattning, dven barn, och brist pa tillgangliga
tjanster pa modersmalet for personer med funktionsnedsattning som tillnér en nationell
minoritet.

DELAKTIGHET FOR PERSONER MED FUNKTIONSNEDSATTNING GENOM DERAS
AKTIVA MEDVERKAN

De icke-statliga organisationerna foresprakade fler statliga atgarder for att hjalpa personer
med funktionsnedsattning att utveckla fardigheter som hjalper dem att bo sjalvstandigt. De
ansag aven att informationskampanjer bor genomforas for personer med funktionsnedsattning
som kan hjélpa dem att ta itu med sin rédsla att bo sjalvstandigt och minska deras invanda
beroende av langtidsboende. Det papekades att personer med funktionsnedséttning i
Slovakien har véldigt begrédnsade mojligheter att hjalpa sig sjalva och att tala for sin egen sak.

RATTSKAPACITET FOR PERSONER MED FUNKTIONSNEDSATTNING

Ett sérskilt problem som de icke-statliga organisationerna och den slovakiska kommissionaren
for personer med funktionsnedséttning tog upp var att personer med funktionsnedsattning inte
atnjuter rattskapacitet pa samma villkor som andra personer i alla aspekter av livet (t.ex. nar
det géaller att gifta sig, 6ppna ett bankkonto, vara part infér en domstol, utdva ratten att rosta
osv.). Kommissiondren informerade utskottsdelegationen om att den nya lagen om frivillig
rattsvard innebar att man fran och med den 1 juli 2016 inte langre kan franta en person dennes
rattskapacitet helt, utan endast delvist och pa strangare villkor. Mdjligheten for personen att
aterfa sin rattskapacitet® kvarstar. | detta sammanhang betonade kommissionaren att man
haller pa att utarbeta en andring av civillagen vilket dr nodvandigt pa grund av att den
materiella ratten fortfarande bara hanvisar till fullstandig rattskapacitet och inte innehaller
nagra bestammelser om understott beslutsfattande, vilket inte ar forenligt med artikel 12 i
FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning.

11 praktiken vanligtvis delvist.
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I1. Samrad med de slovakiska myndigheterna!

De slovakiska myndigheterna bekraftade Slovakiens atagande att Overga fran
institutionsbaserad vard till samhéllshaserade tjanster, samtidigt som de betonade att
avinstitutionaliseringen &r en tidskrdvande process. De medgav att endast ett litet antal
institutioner  hade stangts hittills, men forklarade att manga hade paborjat
avinstitutionaliseringen och anvander 50 procent av sin kapacitet till traditionell verksamhet
och 50 procent till verksamhet inom ramen for en pilotfas infor avinstitutionaliseringen.
Myndigheterna understrok att ekonomiskt stod till investeringar for utveckling av
samhallsbaserade sociala tjanster finns att tillga fran och med 2016.

3l T

STRATEGISKA DOKUMENT SOM SYFTAR TILL ATT STODJA
AVINSTITUTIONALISERINGEN AV SOCIALA TJIANSTER

Utskottsdelegationen informerades om den slovakiska regeringens forklaring for perioden
2016-2020, dar den atog sig att fortsatta att stodja avinstitutionaliseringen av sociala tjanster.
Myndigheterna erinrade om att Slovakien under perioden 2014-2020 har Okat sitt
engagemang for avinstitutionaliseringen och att inget stod fran de europeiska struktur- och
investeringsfonderna (ESI-fonderna) har beviljats for investeringar i befintliga storre
anlaggningar (ombyggnader, utvidgningar eller moderniseringar) dar kontinuerliga former av
sociala tjanster tillhandahalls i Slovakien.? Avinstitutionaliseringen av sociala tjanster angavs
ocksa inga i de strategiska dokumenten Nationella prioriteringar for utveckling av sociala
tjanster under 2015-2020 och Det nationella programmet for att forbattra levnadsvillkoren
for personer med funktionsnedsattning for perioden 2014-2020. Myndigheterna angav aven
att de var medvetna om rekommendationerna fran FN:s kommitté om rattigheter for personer
med funktionsnedsattning fran maj 2016, som enligt myndigheterna hade integrerats i de

1 Utskottsdelegationen traffade higre tjanstemén inom ministeriet for arbetsmarknadsfragor, sociala fragor och
familjefrdgor i Slovakien, inbegripet ministern, en foretradare for ministeriet for jordbruk och
landsbygdsutveckling i Slovakien och hogre tjdnstemédn inom kansliet for den vice premidarministern for
investeringar och information. De tva forstnamnda myndigheterna ar de som forvaltar ESF respektive Eruf,
medan den senare dr den centrala samordningsmyndigheten for forvaltningen av de europeiska struktur- och
investeringsfonderna, som inréttades den 1 juni 2016.

2 Till foljd av kommissionens iakttagelser under programplaneringen har Slovakien infért garantier i det
integrerade regionala operativa programmet (Eruf), som syftar till att stédja overgangen fran institutionaliserat
tillhandahallande av sociala tjanster till samhallshaserade tjanster och garantera att medel inte missbrukas for
“humanisering”, sasom till att minska de stdrre institutionernas storlek utan att nigon dvergang till sjalvsténdigt
boende sker. Kommissionen har ocksa sett till att alla investeringar i byggnader och utrustning maste kopplas till
stod till verksamheter som samfinansieras inom ramen for det operativa programmet for ménskliga resurser
(ESF), till exempel genom att stod ges till stérre anlaggningar pé villkoret att en omvandlingsplan for den
berdrda anlaggningen uppréttas, sa att stod inte ges till institutionaliserad vard eller till att begransa kapaciteten
hos de anlaggningar som erhaller stod.
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nationella programmen. Den nya handlingsplanen (2016-2020), som bygger pa 2011 ars
nationella avinstitutionaliseringsstrategit, skulle enligt plan antas i oktober 2016.

GRAD AV SAMORDNING OCH SAMVERKAN MELLAN ESF OCH ERUF

De slovakiska myndigheterna informerade  utskottsdelegationen om att en
avdelningsovergripande arbetsgrupp bestaende av foretradare for behoriga avdelningar och
berdrda civila samhéllsorganisationer hade inrattats for att undvika problem i stil med den
allvarliga bristen pa samordning under den foregdende programperioden 2007-2013.
Expertorganet ansvarar for samordningen av de program som genomfors inom ramen for ESI-
fonderna samt synkroniseringen mellan ESI-fonderna och andra EU-instrument eller
nationella stodinstrument. Syftet med arbetsgruppen ar alltsa att astadkomma en gemensam
planering i Slovakien och darmed en effektivare anvandning av ESI-fonderna i landet. Under
samradet bekraftades det emellertid att arbetsgruppen annu inte hade inlett sin verksamhet vid
tidpunkten for utskottsdelegationens besok.

ORGAN SOM OVERVAKAR FRAMSTEGEN MED AVINSTITUTIONALISERINGEN
De slovakiska myndigheterna paminde om det mervarde som évervakningskommittén for det
integrerade regionala operativa programmet och dvervakningskommittén for det operativa
programmet for ménskliga resurser tillfor avinstitutionaliseringsprocessen. Dessa organ har
till uppgift att dvervaka genomfdrandet av respektive verksamhetsprogram och de framsteg
som gors med uppfyllandet av programmalen. Myndigheterna betonade ocksa att kansliet for
den vice premidrministern for investeringar och information kommer att kunna bidra avsevart
till ett snabbare genomfdrande av den offentliga politiken for avinstitutionalisering av de
sociala tjansterna i Slovakien genom att garantera att det stod som tillhandahalls fran EU:s
fonder anvands pa ratt satt for att uppna syftena med avinstitutionaliseringen.

PLANERAD ANVANDNING AV EU-MEDEL FOR AVINSTITUTIONALISERING
UNDER PROGRAMPEIODEN 2014-2020

De slovakiska myndigheterna informerade utskottsdelegationen om att tva inbjudningar att
ldmna forslag kommer att presenteras i oktober 2016 inom ramen for det integrerade regionala
operativa programmet (Eruf): en dar 160 miljoner euro kommer att tilldelas fér framjandet av
omvandlingen av befintliga anlaggningar till samhallsbaserade vardanlaggningar och en dar
32 miljoner euro kommer att tilldelas fér byggandet av nya avinstitutionaliserade
anlaggningar. Dessa projekt syftar till att bidra till lattare tillgang till effektiva och kvalitativa
offentliga tjanster for att uppna det sarskilda malet att framja Overgangen nar det galler
tillhandahallandet av sociala tjanster och effektiva atgarder for socialt och rattsligt skydd av
barn och socialt formyndarskap pa lokal niva. Inom ramen fér det operativa programmet for
manskliga resurser (ESF) genomfdrs — med viss forsening — fem nationella projekt till ett
kontrakterat belopp av 147 miljoner euro, medan ett nationellt projekt, ”Avinstitutionalisering
av anldaggningar for sociala tjanster — Stod till omvandlingsgrupper”, befinner sig pa ett
forberedande stadium. Dessutom finns det efterfragestyrda inbjudningar, som &ven de
befinner sig pa ett forberedande stadium.

FINANSIERING AV SOCIALA TJANSTER
Utskottsdelegationen informerades om att den slovakiska regeringen for ndrvarande betalar
320 euro per sangplats och manad fran statsbudgeten till den kommun som finansierar den

! Strategi for avinstitutionalisering inom systemet for sociala tjanster och alternativ vard i Republiken Slovakien,
2011.
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anlaggning dar en person med funktionsnedsattning ar placerad®. Myndigheterna meddelade
att beloppet kommer att ses 6ver inom ramen for en ny lag om sociala tjanster, inklusive
social finansiering, som &r att vanta under forsta halvan av 2017. Den tilldelade summan
kommer da att kopplas till hur beroende personer med funktionsnedséattning ar av det stod
som de far.

I1l. BESOK PA ANLAGGNINGARNA

Utskottsdelegationen besdkte tre typer av anldggningar:

1. Ett dagcentrum: En utmérkt I0osning for att ta hand om manniskor med
funktionsnedsattning pa en samhéllshaserad anlaggning.

Anléaggningen i Trnava har nyligen totalrenoverats med hjélp av EU-medel. Forhallandena pa
anlaggningen &r ovanligt bra, klart over genomsnittet. De cirka 20-30 personer med
funktionsnedsattning som bor pa anlaggningen tillbringar dagarna dar och sysselsatter sig da
med olika former av hantverk. Kulturprogram och utflykter i naturen hér ocksa till deras
vardag. De deltar i idrottsaktiviteter och far aven ta del av ett omfattande utbud av
friskvardstjanster.
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1 Som jamforelse angavs det att en genomsnittlig pension uppgar till nagot éver 400 euro i Slovakien.
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2. En anlaggning som anstéller personer med funktionsnedsattning: Ger personer med
funktionsnedséttning mojligheten att forverkliga sig i sitt arbete.

Tehuset, som ocksa det ligger i staden Trnava och som ocksa det har samfinansierats med
EU-medel, &r bel&get i en vacker del av den gamla stadskdrnan och kan latt méta sig med
vilket populart kafé som helst i vérlden. Har jobbar personer med olika typer av
funktionsnedsattning®. Typiska uppgifter for de anstallda med funktionsnedsattning pa denna
anlaggning ar att diska, hjalpa till att bereda te och kaffe, betjana besokare i allmanhet och
hjalpa varandra.

! De typer av funktionsnedsattning som klienterna har ar utvecklingsstorning, polio med sammanhangande
handikapp, synskada (blindhet), delvist nedsatt horsel (dar hérapparat behévs), Downs syndrom, muskeldystrofi,
begransad rorelseférmaga (sitter i rullstol) och svar depression.
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3. En stor boendeinstitution: En befintlig institution dar ett stort antal personer med
funktionsnedsattning lever sina liv isolerade fran resten av samhallet.

For att bredda delegationsledamdéternas bild och eftersom det lag pa lampligt avstand (i
kommunen Zavar, nara staden Trnava), besokte delegationen ett typiskt langtidsboende.
Institutionen har 130 manliga klienter, som tillbringar hela sina liv pa anlaggningen. Fyra till
sex personer delar pa ett rum. Aven denna anlaggning har nyligen renoverats med medel fran
den slovakiska staten. Anldaggningen gav ett valdigt valskott intryck. Dess inredning och
gemensamma faciliteter verkade vara i betydligt battre skick & hos de konventionella
institutioner som personer med funktionsnedsattning i Central- och Osteuropa tillbringar sina
livi

R T 7

De personer med funktionsnedsattning som bor pa institutionen sysselsétter sig med
hantverksarbete och med att skota en liten tradgard och nagra djur. | deras vardag ingar éven
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sociala aktiviteter. Nagra personer hade placerats i isolering, och utskottsdelegationen
informerades om att detta berodde pa deras beteende som hangde samman med allvarlig
psykisk funktionsnedsattning.

Slutsatser och rekommendationer

Utskottet for framstallningar rekommenderar foljande:

1.

Utskottet for framstallningar delar den oro som Europaradets kommissarie for
manskliga réattigheter har nér det galler bevarandet av stora institutioner dér tusentals
personer med funktionsnedsattning bor avskilda frén samhallet' och uppmanar de
slovakiska myndigheterna att vidta ytterligare atgarder for att paskynda 6vergangen till
samhallsbaserade tjanster och stédboende ute i samhdllet i Slovakien, varvid de bor
agna sarskild uppmarksamhet at att definiera en fardplan med tydliga tidsramar, tydliga
mal och métbara indikatorer.

Utskottet for framstéllningar betonar hur viktigt det ar att EU-medlen anvands till att
astadkomma social delaktighet och ett vasentligt bidrag till respekten for de manskliga
rattigheterna i Slovakien och beklagar att det for narvarande inte finns nagon
verkstallbar rattighet for personer med funktionsnedsattning att leva sjalvstandigt.

Utskottet for framstallningar betonar vikten av utbildning for beslutsfattare och
vardpersonal som deltar i dvergangen fran avinstitutionalisering till samhallsbaserade
vardtjanster.

Utskottet for framstallningar foresprakar att finansieringen av sociala tjanster garanteras
for samhéllsbaserade tjanster for att motverka befintlig praxis dar kommuner normalt
inte betalar for samhallsbaserade vardtjanster om det redan finns en institution.
Utskottet uppmanar de slovakiska myndigheterna att inte stodja investeringar i sa
kallade mini-institutioner. Utskottet uppmanar &ven de slovakiska myndigheterna att
inte stodja tilldelning av resurser fran nationella och regionala budgetar till institutioner,
utom i undantagsfall da avinstitutionaliseringsprocessen redan &r igdng men det
samhallsbaserade alternativet med kvalificerad personal &nnu inte har sdkrats och
resurserna investeras i sadan infrastruktur som behdvs for att tillhandahalla nodvandig
vard.

Utskottet for framstallningar foresprakar att atgarder vidtas for att uppmuntra och hjélpa
personer med funktionsnedséttning, deras anhodriga och relevanta civila
samhallsorganisationer att pa ett meningsfullt satt delta i planeringen, genomférandet
och @vervakningen av projekt som finansieras av ESI-fonderna. Utskottet uppmanar
kommissionen att utarbeta riktlinjer for att hjalpa medlemsstaterna att uppfylla sina
skyldigheter pa detta omrade.

Utskottet for framstallningar erkanner de olika icke-statliga organisationernas arbete
och langvariga bidrag for att oka levnadsstandarden och den sociala delaktigheten for
personer med funktionsnedsattning. Utskottet anser att de spelar en avgorande roll i
avinstitutionaliseringsprocessen, da de bidrar med expertis och resurser. Utskottet

! Rapport fran Nils Muiznieks, Europarddets kommissarie for méinskliga rittigheter, till f6ljd av hans besok i
Slovakien den 15-19 juni 2015.
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10.

11.

12.

13.

14.

papekar emellertid att finansieringen av denna process huvudsakligen bor forbli den
slovakiska statens ansvar.

Utskottet for framstéllningar fortsatter att uppmérksamt folja det engagemang som de
slovakiska myndigheterna visade under utskottets besok for att ratta till forseningar i
avinstitutionaliseringsprocessen i Slovakien, liksom atagandet att vidarebefordra
utskottsdelegationens budskap till respektive dvervakningskommitté for att paskynda
avinstitutionaliseringsprocessen i Slovakien och anser att uppbyggnaden av tjanster och
infrastruktur for att underlatta 6vergangen till samhéllsbaserad vard i Slovakien i hog
grad kan bidra till detta mal.

Utskottet for framstallningar valkomnar informationen att sex av atta sjalvstyrande
regioner i Slovakien ar redo att inleda projekt efter presentationen av tva inbjudningar
att 1damna forslag inom ramen for det integrerade regionala operativa programmet i
oktober 2016. Utskottet valkomnar &ven den slovakiska regeringens beredskap att
paskynda avinstitutionaliseringsverksamheten fran och med oktober 2016.

Utskottet for framstéllningar foresprakar att man tar reda pa det exakta antalet personer
med funktionsnedséttning som for narvarande bor pa institutioner och annorstades i
Slovakien och att man faststaller mer detaljerade och specificerade uppgifter om dem
och de institutioner som de bor pa, varvid en uppdelning bor goras utifran grad och typ
av funktionsnedsattning, och konstaterar att den ungefarliga uppgiften att antalet
institutionaliserade personer uppgar till 40000 inte ar tillracklig. Utskottet
rekommenderar ocksa att man samlar in statistik om den sociala och ekonomiska
situationen for personer med funktionsnedsattning for att underlatta faststallandet och
granskningen av strategier for integration.

Utskottet for framstallningar uppmanar kommissionen att utarbeta en jamférande analys
av antalet personer med funktionsnedsattning som bor pa institutioner och
framtidsutsikterna nar det géller avinstitutionaliseringen i de 28 medlemsstaterna.

Utskottet for framstallningar stoder inrattandet av effektiva mekanismer som overvakar
kvaliteten pa sociala tjanster och deras faktiska inverkan pa det dagliga livet for
personer med funktionsnedsattning som vardas pa institutioner.

Utskottet for framstallningar uppméarksammar de slovakiska myndigheterna pa villkoret
om att avinstitutionaliseringsprojekt ska vara hallbara och papekar att hallbarhetsnivan
maste foljas upp och matas exakt, samtidigt som man betonar att mer finansiering till
sociala tjanster bor vara en prioritet i EU-budgeten &ven efter 2014-2020.

Utskottet for framstéllningar uppmanar de slovakiska myndigheterna att utnyttja den
officiellt inrattade avdelningsévergripande arbetsgruppen fullt ut och att inleda och
intensifiera sitt arbete utan ytterligare drojsmal.

Utskottet for framstallningar uttrycker sin oro éver rattskapaciteten for personer med
funktionsnedséattning i Slovakien och paminner om att alla personer som bor pa
institutioner i allmanhet ar under formyndarskap och att denna frdga darfor ar av
avgorande betydelse for dem i deras dagliga liv. Utskottet foresprakar att de personer
som ar foremal for beslut som begréansar deras rattskapacitet hors under forfarandena —
aven om detta innebér att domaren maste besoka personen i fraga pa institutionen om
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

han eller hon inte kan Iamna institutionen for att hdras — och att deras sociala fardigheter
vags in i besluten.

Utskottet for framstéllningar valkomnar den senaste lagstiftningsreformen rérande
forfaranderegler i samband med formyndarskap och rekommenderar de slovakiska
myndigheterna att i linje med FN:s konvention om rattigheter fOor personer med
funktionsnedsattning fortsatta att vidta lagstiftningsatgarder for att helt avskaffa
berbvandet av rattskapacitet i civillagen och att inféra understott beslutsfattande, som
bygger pa respekt for personligt sjalvbestammande och personligt medgivande, och
rekommenderar de slovakiska myndigheterna att underlatta aterinférandet av
rattskapacitet for personer med funktionsnedsattning i sa manga fall som mojligt.

Utskottet for framstallningar stoder fullt ut att personer med funktionsnedsattning far
storre mojligheter att tala for sin egen sak och representera sig sjalva, sina asikter och
sina intressen i Slovakien och citerar det ofta atergivna mottot fran FN:s internationella
dag for personer med funktionsnedsattning ar 2004: “Ingenting om oss utan 0ss”.

Utskottet for framstéllningar uttrycker sin  oro Over att personer med
funktionsnedséttning berdvas sin rostratt i Slovakien och upprepar att om alla personer
med funktionsnedsattning far ratt att rosta och stalla upp i val skulle detta inte bara
innebara att de i storre utstrackning atnjuter sina rattigheter, utan ocksa Oka deras
synlighet i samhaéllet.

Utskottet for framstallningar uppmanar de slovakiska myndigheterna att se till att den
manatliga, statligt finansierade vardférman som for narvarande Overfors till
kommunerna inte anvands for att bevara institutionerna, utan att den éronmaérks och
anvands for att forbattra livsstandarden och den sociala delaktigheten for personer med
funktionsnedséttning, exempelvis till att etablera ett stabilt natverk for personlig
assistans i hemmet som erbjuds tillrackligt ofta, och understryker att detta bor stodja
avinstitutionaliseringen eftersom det skulle ge de vardberoende majlighet att vélja
vardform. Utskottet uppmanar de slovakiska myndigheterna att se till att beloppet av den
manatliga statligt finansierade vardférmanen aterspeglar de faktiska kostnaderna for sociala
tjanster och ar tillrackligt for att tdcka dessa kostnader.

Utskottet for framstallningar uppmanar de slovakiska myndigheterna att forsoka minska
de byrékratiska hindren i samband med upphandlingsforfaranden som ror projekt som
stoder avinstitutionalisering och att tillampa storsta mojliga 6ppenhet i samband med
sadan offentlig upphandling.

Utskottet for framstallningar uppmanar kommissionen att tillhandahalla all hjalp den
kan till de nationella myndigheter som har till uppgift att forvalta de respektive EU-
fonder som Overensstammer med deras ataganden fullt ut, i detta fall de behériga
myndigheterna i Slovakien, och att fortsatta att forenkla de relativt komplexa
byrakratiska forfarandena.

Utskottet for framstallningar valkomnar de slovakiska myndigheternas atagande under
utskottets besok att gora ar 2017 till det ar da fokus ligger pa att 6ka allméanhetens
positiva medvetenhet om social delaktighet och jamlikhet for personer med
funktionsnedsattning och konstaterar att personer med funktionsnedséttning maste fa
komma till tals under denna process.
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27.

28.

Utskottet for framstéllningar uppmanar de slovakiska myndigheterna att sarskilt se till
att personer med funktionsnedsattning erbjuds mojligheter till livslangt larande och
béttre tillgang till arbetsmarknaden.

Utskottet for framstallningar framhaller behovet av en Gvergripande strategi déar den
sociala integrationen planeras fran barndomen och framat, med inkluderande
undervisning och en sysselsattningsplan, sdsom reserverade platser i den offentliga
sektorn och ett system med incitament inom den privata sektorn for att framja
sjalvstandigheten hos personer med funktionsnedséattning.

Utskottet for framstéllningar uppmanar sarskilt de slovakiska myndigheterna att
anvanda EU-medel till att hjalpa barn att bo med sina familjer och delta helt i alla
aspekter av livet i sina samhéllen och skolor.

Utskottet for framstallningar uppmanar de slovakiska myndigheterna att se till att
familjer som inkluderar personer med funktionsnedséattning, inklusive barn, har tillgang
till tjanster som kan underlétta deras vardag. Utskottet uppmanar vidare de slovakiska
myndigheterna att gora tjanster tillgangliga dven pa modersmalet for personer med
funktionsnedséttning som tillhér en nationell minoritet.

Utskottet for framstéllningar anser att ett beslut om att anordna ett europeiskt ar for
personer med funktionsnedsattning, dar man fokuserar pa en fullstandig integration av
personer med funktionsnedsattning®, skulle komma lagligt och bidra pé ett lampligt satt
till framjandet av ett inkluderande EU som ér till for alla medborgare och invanare.

Utskottet for framstéllningar uppmanar kommissionen att ytterligare undersoka
situationen med investeringar i institutioner for personer med funktionsnedséattning i
Slovakien och att stodja en systematisk utvdrdering av framstegen med och
effektiviteten hos Gvergangen fran institutionsvard till samhéallsbaserade vardtjanster,
samt uppmuntrar Europaparlamentets budgetutskott att undersoka fragan narmare.

Utskottet for framstéllningar rekommenderar de slovakiska myndigheterna att fortsatta
dialogen med Europaparlamentet pa en regelbunden basis, sarskilt i form av periodiska
rapporter,  sdsom  arliga  Overvakningsrapporter, om  framstegen = med
avinstitutionaliseringsprocessen till utskottet for framstallningar.

! Ett sadant radsbeslut fattades senast i december 2001, d& man beslutade att anordna ett europeiskt ar for
personer med funktionsnedsattning under 2003.
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