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Introducere

., Viata integrata in societate nu ar trebui considerata drept o
recompensd, ci un drept pentru toate persoanele cu handicap.”
Parte interesata in cadrul consultarii cu ONG-urile

PREZENTARE GENERALA A MISIUNII

Obiectivul principal al misiunii de informare derulate de delegatia PETI a fost acela de a gasi
raspunsuri la numeroasele intrebari care au fost ridicate in cursul activitatii delegatiei PETI,
cu privire la impactul Uniunii Europene asupra calitatii vietilor persoanelor, cetateni europeni,
cu handicap! care sunt institutionalizate si, astfel, neintegrate Tn societate. S-a optat pentru
analizarea acestei teme in Republica Slovaca® din motive legate de echilibrul geografic in
ceea ce priveste misiunile Tndeplinite de Comisia PETI in trecut.

Perspectiva misiunii a fost, cu siguranta, o abordare bazata pe drepturile fundamentale in ceea
ce priveste utilizarea fondurilor structurale si de investitii europene in vederea intretinerii
(renovare, extindere sau construire) centrelor de primire pe termen lung pentru persoanele cu
handicap din Slovacia. Misiunea a vizat modul in care poate fi demonstrata solidaritatea UE
printr-o finantare adecvatd, astfel incat sa nu contribuie la supravietuirea institutiilor de tip
rezidential la scara larga care limiteaza libertatea clientilor lor de a face parte din societate.

O serie de state membre din Europa Centrald si de Est investesc fonduri ale UE in centre de
primire. Investitiile efectuate in proiecte de intretinere sau de extindere a acestor institutii
constituie, totusi, o incélcare a Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si a
Conventiei Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap, sunt incompatibile cu
politicile UE privind egalitatea de sanse, incluziunea sociald si nediscriminarea si, prin
urmare, nu ar trebui sa fie eligibile pentru finantare.

Misiunea delegatiei PETI a fost oportuna intrucat, in mai 2016, au fost publicate Observatiile
finale pentru Slovacia ale Comitetului Natiunilor Unite pentru drepturile persoanelor cu
handicap. Comitetul si-a exprimat ingrijorarea profunda privind numarul mare de persoane cu
handicap institutionalizate Tn Slovacia si a remarcat faptul cd progresele in procesul de
dezinstitutionalizare® sunt prea lente si partiale. Comitetul Natiunilor Unite a recomandat ca
Slovacia sa prezinte si sa puna in aplicare un calendar care sa asigure accelerarea procesului
de dezinstitutionalizare, inclusiv prin instituirea unor masuri suplimentare specifice care sa
garanteze consolidarea serviciilor la nivelul comunitatii pentru toate persoanele cu handicap.
De asemenea, Comitetul a recomandat ca Slovacia sa nu mai aloce resurse de la bugetul
national pentru institutii si sa realoce resursele catre servicii la nivelul comunitatii Tn
conformitate cu prioritatile de investitii ale FEDR.

Delegatia PETI a constatat ca observatiile Comitetului Natiunilor Unite au fost destul de
exacte, intrucat consultarile atdit cu ONG-urile axate pe persoanele cu handicap, cét si cu
autoritatile guvernamentale competente au confirmat lipsa punerii in aplicare a strategiilor

! Adulti cu retard intelectual.

2 Denumita in continuare Slovacia.

% Termenul ,dezinstitutionalizare” se refera la tranzitia rezidentilor de la institutii de primire la scara largd la
servicii la nivelul comunitatii.
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adecvate existente si viteza extrem de redusa a procesului de dezinstitutionalizare. De fapt,
misiunea PETI a confirmat cd, dupa cum s-a declarat in prezentarea efectuatd inaintea
derularii misiunii de catre Departamentul de politica C, intitulata ,,Fondurile structurale si de
investitii europene si persoanele cu handicap: situatia din Slovacia”, niciunei persoane cu
handicap nu i-a fost oferita posibilitatea de a-si continua viata Tn societate, in cadrul strategiei
de dezinstitutionalizare din Slovacia.

O prioritate pentru membrii delegatiei a fost aceea de a vizita ei insisi unitatile din Slovacia
care gizduiesc, in prezent, persoane cu handicap. In incercarea de a obtine o perspectiva cat
mai ampla cu putintd, vizita a inclus trei tipuri de unitati: 1. Un centru de zi Tn orasul Trnava,
renovat integral din fonduri ale UE, in care clientii sunt integrati in comunitatea lor in afara
centrului de primire si, de asemenea, integrati in familiile lor, 2. O unitate care angajeaza
persoanele cu handicap in partea istorica a orasului Trnava si 3. O institutie de primire pe
termen lung Tn municipiul Zavar din apropiere. Ultima unitate nu a fost finantata din fonduri
ale UE, insa se afla la o distanta optima de celelalte doua unitati, iar administrarea este
asigurata de aceleasi persoane ca in cazul celorlalte doua unitati; vizitarea acesteia a permis
memobrilor delegatiei sa vada o institutie cu 130 de clienti barbati, care Tsi traiesc vietile intre
peretii unei institutii dintr-un oras mic, mai degraba separati de societate.

Fotografia prezinta cadouri lucrate manual de
clientii cu handicap din centrul de zi vizitat de
delegarie. Aceste produse sunt achizizionate de
producadtorii auto din apropiere si, ulterior, oferite drept
cadouri de protocol sau cumpdrate de angajatii celor doud
fabrici. Veniturile generate din vinzari sunt folosite pentru
activitagi destinate cliengilor, cum ar fi excursii, programe
de teatru etc.

Aceste informayii ne-au fost transmise de o
doamna de 80 de ani, al carei fiu a fost client al centrului
n ultimii 20 de ani, cea mai mare parte a acestei perioade
inainte de renovarea integrald cu fonduri de la UE.
Aceasta a indicat ca fiul sau este foarte fericit sa meargd
in fiecare zi la centrul de zi renovat, loc in care clienyii
stau de dimineatd pdnd la ora 15.00, dupd care revin la
familiile lor unde Tsi petrec seara.

Delegatia PETI a putut observa angajamentul si implicarea autentica a tuturor partilor
interesate intalnite in timpul consultarilor misiunii in vederea imbunatatirii vietilor cotidiene
ale persoanelor cu handicap din Slovacia.

ONG-urile au solicitat cu fermitate o verificare sporita, din partea Comisiei Europene si a
Parlamentului European, a realizarii efective a progreselor in directia dezinstitutionalizarii in
Slovacia si a utilizarii de facto a fondurilor UE. Acestea au insistat sa se realizeze in
continuare investitii din bugetele regionale si nationale n institutiile vechi si noi, ceea ce
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intireste cultura institutionald de dependent si segregare de restul societitii’.

Reprezentantii guvernului slovac au informat delegatia ca majoritatea recomandarilor
Comitetului Natiunilor Unite au fost transformate Tn programe de dezinstitutionalizare in
Slovacia. Totusi, din informatiile furnizate s-a inteles ca, desi sunt instituite instrumentele de
monitorizare, atat cererile de proiecte, cat si punerea in aplicare a proiectelor in cadrul
Programului Operational Regional Integrat, finantat de FEDR pentru sprijinirea investitiilor in

astfel de activitati estimata la 200 de milioane EUR, inregistreaza intarzieri semnificative.

A existat un consens intre membrii delegatiei PETI si partile interesate consultate din
Slovacia cu privire la faptul ca schimbarea placutelor cu denumirile de pe usile institutiilor de
primire pe termen lung sau crearea de mini-institutii nu reprezinta, Iintr-adevar,
dezinstitutionalizare si astfel de masuri nu ar trebui sprijinite de UE. Responsabilitatea revine,
in primul rand, Comisiei Europene Tn contextul gestiunii partajate, care, pe baza feedbackului
din partea ONG-urilor competente si foarte active care se ocupa de persoanele cu handicap,
poate efectua o schimbare si elimina fondurile UE care nu sunt utilizate corect. Parlamentul
European va mentine, in numele sau, o monitorizare solidd a procesului de
dezinstitutionalizare in Slovacia, o sarcind pe care si-0 poate asuma cu sprijinul activ al
autoritatilor guvernamentale slovace, care s-au angajat, in timpul vizitei delegatiei PETI, sa
informeze aceastd comisie periodic, in scris, cu privire la foaia de parcurs si la realizarile
concrete obtinute Tn procesul de dezinstitutionalizare din Slovacia.

S-a promis ca pana la sfarsitul anului 2016 i se va trimite Comisiei PETI primul raport scris
privind modul in care fondurile UE contribuie la dezinstitutionalizare si in care proiectele
evolueaza in Slovacia.

CONSTATARI

I. Consultiri cu ONG-urile

Delegatia PETI a fost informata de catre Comisia Europeana, in cadrul reuniunii pregatitoare
organizatd in vederea furnizarii de informatii cuprinzatoare privind situatia din Slovacia catre
membrii delegatiei, cd ONG-urile care activeaza in domeniul dezinstitutionalizarii sunt
puternice si bine organizate.

Aceastd observatie a fost, intr-adevar, sustinuta de numarul mare de ONG-uri care au
participat® la consultarea cu delegatia PETI in cadrul Biroului Parlamentului European din
Bratislava. Potrivit recomandarii Comisiei Europene, a fost invitat si comisarul slovac pentru
persoanele cu handicap?, dna Zuzana Stavrovska, care a prezentat observatii foarte utile, la fel

! Din informatiile detinute de Comisia Europeand, aceste investitii nu sunt realizate din fondurile structurale si de
investitii europene.

2 ONG-urile prezente au fost urmitoarele: Fundatia pentru o societate deschisd, Consiliul national pentru
persoanele cu handicap din Republica Slovacd, Asociatia slovaca de ajutor pentru persoanele cu handicap
intelectual, Carissimi, Centrul de sprijin pentru handicap mental, Socia, Centrul de cercetare pentru etnie si
culturd, Comitetul consultativ pentru activitati sociale.

3 Postul de comisar a fost creat Tn Slovacia prin legea din iunie 2015 Tn conformitate cu articolul 12 din
Conventia Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap, cu privire la Recunoasterea personalitatii
in fata legii Tn conditii de egalitate, care prevede garantii adecvate si eficiente pentru a preveni abuzurile, in
conformitate cu dreptul international al drepturilor omului. Tn consecinti, comisarul este implicat in toate

PE593.830v03-00 4/15 CR\1113278R0O.docx



ONG-urile au identificat mai multe aspecte problematice in ceea ce priveste
dezinstitutionalizarea in Slovacia:

OBLIGATIA ONG-URILOR DE A COFINANTA PROIECTUL NATIONAL DE
DEZINSTITUTIONALIZARE

ONG-urile si-au exprimat preocuparea privind faptul ca guvernul slovac asteaptda ca ONG-
urile sa Tmpartageasca sarcina financiara a dezinstitutionalizarii, ceea ce, in opinia lor, nu se
justifica, intrucat sarcina dezinstitutionalizarii este un angajament national asumat de
guvernul slovac. Ar trebui alocat un buget national adecvat pentru astfel de activitati, iar
responsabilitatea revine, in primul rand, administratiilor locale (municipale, regionale)?, care
sunt cele mai in madsurd si puna in aplicare exercitii de ingrijire la nivelul comunitatii. Tn
acelasi timp, ONG-urile si-au exprimat nemultumirea cu privire la natura mai degraba formala
a participarii lor in cadrul consultarii existente.

LIPSA ANGAJAMENTULUI AUTORITATILOR LOCALE DE A SE IMPLICA IN
PROCESUL DE DEZINSTITUTIONALIZARE SI NIVELUL REDUS AL RESURSELOR
LOCALE

Dupa cum a subliniat Comisia Europeand in cadrul reuniunii pregdtitoare pentru misiune,
dezinstitutionalizarea este un proces si s-a Tnregistrat un progres mental in legatura cu aceasta
la nivelul opiniei publice. Totusi, ONG-urile si-au exprimat ingrijorarea profunda cu privire la
lipsa unei implicari pozitive in numele autoritatilor locale in sensul unui sprijin activ acordat
modificarilor dorite, legate de dezinstitutionalizare. Uneori, persoanele angajate in institutii
(conducere, personal) incearcd sd evite pierderea propriului loc de munca. Alteori, aceste
persoane au relatii solide cu administratia si blocheaza procesul de dezinstitutionalizare la
bazi?. Tn plus, ONG-urile au subliniat faptul ca, adesea, municipalitatile mici nu pot indeplini
cerintele legale necesare pentru a primi sprijin din partea statului.

procesele asociate incdlcarii drepturilor persoanelor cu handicap si trebuie sd trateze toate plangerile Th mod
oficial.

1 Din 2002, in Slovacia are loc un proces de descentralizare care determind transferul multor competente de la
administratia centrala catre autoritatile municipale si regionale, inclusiv al aspectelor legate de serviciile sociale,
ngrijirea medicala si educatie.

2 Dupd cum a formulat Comisarul pentru drepturile omului din cadrul Consiliului Europei in raportul sau din
2015, ,.exista interese legitime solide de a mentine institutiile si la nivelul municipalitatilor, precum si Tn cadrul
profesiilor medicale sau al altor profesii relevante” facand referire la ,,reticenta regiunilor autonome, care sunt
cei mai importanti finantatori ai serviciilor institutionale din Slovacia, de a pune n aplicare politicile nationale
de dezinstitutionalizare.”
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DEZINSTITUTIONALIZAREA PREA LENTA SI FRAGMENTATA

In prezentarea efectuati de Departamentul de politici s-a subliniat faptul ci activititile
planificate Tn cadrul Proiectului national revizuit de dezinstitutionalizare pentru perioada pana
in 2020 cuprind mai putin de 10 % dintre cele 861 de institutii din Slovacia si ca, pana in
prezent, nicio persoana cu handicap nu a fost transferatd de la ingrijirea in institutie la
ingrijirea la nivelul comunitatii. ONG-urile au informat delegatia ca institutiile de primire au
beneficiat de un sprijin volatil pentru formare si educatie, dar nu au intrat in etapa efectiva de
dezinstitutionalizare fizica. De asemenea, ONG-urile au denuntat lipsa de sinergie intre
Programul Operational pentru Resurse Umane, finantat de FSE, si Programul Operational
Regional Integrat, finantat de FEDR?, indicand c&, desi proiectele erau pregitite, nu a fost
folosit niciun euro pand la acest moment, din ratiuni administrative. Totodata, a existat o
preocupare legata de lipsa de coordonare si cooperare intre nivelurile local, regional si
national.

SUSTENABILITATEA PROIECTELOR DE DEZINSTITUTIONALIZARE FINANTATE
DE UE

ONG-urile au subliniat nevoia intensa de a asigura sustenabilitatea proiectelor finantate din
resurse ale UE si au evidentiat faptul ca proiectele ar trebui sa ajute Slovacia sa recupereze
diferentelor fatd de state membre mai vechi. ONG-urile au regretat faptul ca programele
nationale slovace? nu se extind dupi anul 2020 in domeniul dezinstitutionalizarii si au fost
preocupate de sustenabilitatea serviciilor legate de handicap 1n perioada ulterioara acestui an.

PERICOLUL CREARII UNOR ASA-NUMITE MINI-INSTITUTII

In concordanti cu constatirile din prezentarea Departamentului de politici, ONG-urile au
avertizat, de asemenea, cu fermitate cu privire la sprijinirea din fondurile UE a credrii unor
unitati mai mici, denumite si mini-institutii, chiar daca aceasta ar insemna un mediu fizic mai
bun, intrucit aceasta situatie nu conduce la atingerea obiectivului de a trii in comunitate. In
continuare, ONG-urile si-au exprimat regretul cu privire la faptul ca inca exista resurse locale,
regionale si de stat care sunt alocate, de fapt, pentru institutionalizare.

LIPSA DE INFORMATII, LISPA SENSIBILIZARII PUBLICULUI

ONG-urile au subliniat cat de putine informatii detin societatea si administratiile de la nivel
regional sau local despre persoanele cu handicap, familiile, comunitatile si nevoile acestora.
Potrivit constatarilor din prezentarea Departamentului de Politica, acestea au subliniat cu
fermitate nevoia eliminarii barierelor dintre societate si persoanele cu handicap, prin campanii
de informare care sa sensibilizeze mai mult publicul. ONG-urile au regretat faptul ca, in
prezent, societatea nu pare sa fie pregatita sa accepte persoane cu handicap.

ACCESIBILITATEA SERVICIILOR, BUNURILOR SI INGRWIRILOR MEDICALE

Punerea la dispozitie a asistentei pentru persoanele cu handicap, care sa fie accesibila pentru
persoanele fara handicap in fiecare zi, a reprezentat inca o nevoie identificatd de ONG-uri. Un
exemplu in acest sens este utilizarea fara impedimente a transportului public, care reprezintd

! Aproximativ 30 de milioane EUR se aloca in cadrul Programului Operational pentru Resurse Umane si
aproximativ 200 de milioane EUR 1n cadrul Programului Operational Regional Integrat pentru investitiile legate
de dezinstitutionalizare in Slovacia.

2 De exemplu, Planul national de actiune pentru tranzitia de la Tngrijirea institutionald la ingrijirea la nivelul
comunitatii Tn sistemul serviciilor sociale 2012-2015, Prioritatile nationale pentru dezvoltarea serviciilor sociale
n perioada 2015-2020, Planul national de actiune pentru tranzitia de la Ingrijirea institutionala la ingrijirea la
nivelul comunitatii Tn sistemul serviciilor sociale 2016-2020 sau Strategia privind handicapul 2014-2020.
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un accesoriu de baza disponibil pentru publicul larg, dar nu si pentru persoanele cu handicap.
educationald), a bunurilor si a serviciilor medicale. De asemenea, trebuie sa fie accesibile
serviciile de interventie timpurie, pe care ONG-urile le considera insuficiente si lipsite de
legaturi adecvate cu serviciile medicale, serviciile de consiliere (inclusiv legald), serviciile
sociale si pedagogice. Totodata, ONG-urile au evidentiat faptul ca micile municipalitati din
Slovacia, care sunt desemnate sd ofere servicii sociale, nu pot raspunde nevoilor persoanelor
cu handicap intrucat nu dispun de capacitatea financiara si de sprijinul profesional in acest
sens. In plus, nu existd servicii care si sprijine familiile persoanelor cu handicap, inclusiv
copiii, si nici servicii accesibile in limba maternad pentru persoanele cu handicap care apartin
unei minoritati nationale.

INCLUDEREA PERSOANELOR CU HANDICAP SE BAZEAZA PE IMPLICAREA
ACTIVA A ACESTORA

ONG-urile au indemnat guvernele sa desfasoare mai multe activitti prin care si ajute
persoanele cu handicap sa isi dezvolte abilitati pentru o viata independentd, precum si sa
deruleze campanii de informare pentru persoanele cu handicap, care le pot ajuta pe acestea sa
Tsi depdseasca temerile cu privire la o viata independentad si sa isi reduca gradul actual de
dependenta fata de institutiile de primire pe termen lung. S-a mentionat faptul ca nivelul de
autosustinere si de autoreprezentare in cazul persoanelor cu handicap din Slovacia este foarte
redus.

CAPACITATEA JURIDICA A PERSOANELOR CU HANDICAP

O ingrijorare speciala a ONG-urilor si a comisarului slovac pentru persoanele cu handicap a
fost aceea cd persoanele cu handicap nu se bucurd de capacitate juridica in conditii de
egalitate cu alte persoane in toate aspectele vietii (de exemplu, casatoria, deschiderea unui
cont bancar, audierea in cadrul unei instante sau a unui tribunal, exercitarea dreptului de vot
etc.). Comisarul a informat delegatia PETI ca, incepand cu 1 iulie 2016, noua lege privind
procedurile necontencioase nu mai permite privarea deplind de capacitatea juridica si permite
numai anularea partiala a acestei capacitati in conditii mai stricte. Posibilitatea reinstituirii
capacitatii juridice! raiméane, de asemenea, o optiune. Tn acest context, comisarul a subliniat
faptul ca in prezent este in curs de elaborare un amendament la Codul civil, care este necesar
deoarece dreptul material inca se referd, in prezent, numai la capacitatea juridica integrala si
nu contine dispozitii referitoare la procesul decizional sustinut, fiind astfel in neconcordanta
cu articolul 12 din Conventia Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap.

Il. Consultiri cu autorititile slovace?

Autoritatile slovace au confirmat angajamentul Slovaciei in directia tranzitiei de la ingrijirea
institutionala la ingrijirea la nivelul comunitatii, subliniind in acelasi timp faptul ca
dezinstitutionalizarea este un proces care necesita timp. Acestea au recunoscut cd numai un

1 n practici, de obicei partial.

2 Delegatia PETI s-a Tntalnit cu conducerea Ministerului Muncii, Afacerilor Sociale si Familiei din Republica
Slovaca, inclusiv cu ministrul, cu reprezentantul Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale din Republica
Slovaca si cu conducerea Biroului pentru investitii si informare al viceprim-ministrului. Ministerul Muncii,
Afacerilor Sociale si Familiei din Republica Slovaca si Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale din
Republica Slovacd reprezintd autoritatile de management pentru FSE si, respectiv, FEDR, iar Biroul pentru
investitii si informare al viceprim-ministrului este autoritatea centrald de coordonare pentru gestionarea
fondurilor structurale si de investitii europene, infiintata la 1 iunie 2016.
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numdr redus de institutii au fost inchise pand la acel moment, dar au explicat cd multe
institutii au intrat pe calea catre dezinstitutionalizare, astfel incat opereaza cu 50 % din
capacitatea lor in forma traditionala si cu 50 % din capacitate intr-o etapa-pilot de
dezinstitutionalizare. Autoritatile au subliniat ca sprijinul financiar pentru investitii destinate
dezvoltarii serviciilor sociale la nivelul comunitatii este disponibil Tncepand cu anul 2016.
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DOCUMENTE STRATEGICE DESTINATE SUSTINERII DEZINSTITUTIONALIZARII
SERVICIILOR SOCIALE

Delegatia PETI a fost informata cu privire la Declaratia Guvernului Republicii Slovace pentru
2016-2020, in care guvernul s-a angajat ,sa sprijine in continuare procesul de
dezinstitutionalizare a serviciilor sociale”. Autoritatile au reamintit faptul ca, in perioada
2014-2020, Slovacia si-a consolidat angajamentul fata de dezinstitutionalizare si ca nicio
investitie (reconstructie, extindere sau modernizare) destinatd unitatilor la scard mare
existente, care mentin forma de prestare a serviciilor sociale, nu este recunoscutd drept
eligibili in cadrul fondurilor structurale si de investitii europene 1in Slovacia.l
Dezinstitutionalizarea serviciilor sociale a fost, de asemenea, mentionata in sensul includerii
in documentele strategice intitulate ,,Prioritati nationale pentru dezvoltarea serviciilor sociale
in perioada 2015-2020” si ,,Programul national de imbunatatire a conditiilor de trai pentru
persoanele cu handicap Tn perioada 2014-2020”. Autoritatile au declarat, de asemenea, ca sunt
constiente de recomandarile din luna mai 2016 formulate de Comitetul Natiunilor Unite
pentru drepturile persoanelor cu handicap, despre care au raportat cd au fost integrate in
programele nationale. S-a prevazut ca noul Plan de actiune (2016-2020), bazat pe Strategia
nationali de dezinstitutionalizare 20112, si fie adoptat in octombrie 2016.

GRADUL DE COORDONARE S| SINERGIE INTRE FSE SI FEDR

Autoritatile slovace au informat delegatia PETI ca a fost infiintat un Grup de lucru
interdepartamental, format din reprezentanti ai departamentelor competente si ai organizatiilor
societatii civile relevante, pentru evitarea problemelor similare lipsei grave de coordonare din
perioada de programare anterioara, 2007-2013. Organismul expert este responsabil de
coordonarea programelor puse 1n aplicare ca parte a fondurilor structurale si de investitii

! Ca urmare a observatiilor formulate de Comisia Europeana in timpul programarii, Slovacia a inclus garantii Tn
Programul Operational Regional Integrat (FEDR), care se axeazd pe sprijinirea tranzitiei de la forma
institutionalizata de prestare a serviciilor sociale la serviciile la nivelul comunitétii, pentru a garanta ca fondurile
nu pot fi utilizate in mod eronat pentru ,,umanizare”, la fel ca pentru reducerea institutiilor de mare capacitate,
fara a transforma natura acestora intr-una bazatd pe un trai independent. De asemenea, Comisia Europeana a
asigurat cd orice investitii in cladiri si echipamente trebuie corelatd cu sprijinul pentru activitatile cofinantate in
cadrul Programului Operational pentru Resurse Umane (FSE), de exemplu conditionand sprijinul acordat
oricdrei unititi la scard mare de anexarea unui plan de transformare a unitatii vizate, excluzand sprijinul pentru
ingrijirea institutionalizata sau limitarile capacitatii unitatilor sprijinite.

2 Strategia pentru dezinstitutionalizarea sistemului de servicii sociale si ingrijire alternativd in Republica
Slovaca, 2011.
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europene, precum si de sincronizarea dintre fondurile EIS si alte instrumente auxiliare
nationale sau europene. Obiectivul Grupului de lucru este, astfel, acela de a asigura
planificarea comuna in Slovacia si, prin urmare, de a spori eficienta utilizarii fondurilor
structurale si de investitii europene in tara. Totusi, in timpul consultarilor s-a confirmat faptul
ca, pana la vizita delegatiei PET]I, grupul de lucru nu Tsi incepuse activitatea.

ORGANISME DE MONITORIZARE A PROGRESELOR INREGISTRATE PE CALEA
DEZINSTITUTIONALIZARII

Autoritatile slovace au reamintit valoarea adaugata pentru procesul de dezinstitutionalizare
adusa de Comitetul de monitorizare pentru Programul Operational Regional Integrat si de
Comitetul de monitorizare pentru Programul Operational pentru Resurse Umane; aceste
comitete sunt responsabile de verificarea punerii in aplicare a respectivelor programe
operationale si a progreselor realizate in indeplinirea obiectivelor lor. Autoritatile au subliniat
totodata ca Biroul pentru investitii si informatizare al viceprim-ministrului va putea contribui
substantial la intensificarea punerii Tn aplicare a politicilor publice n sensul
dezinstitutionalizarii serviciilor sociale in Slovacia prin garantarea faptului ca sprijinul
acordat din fondurile UE este corect directionat catre indeplinirea obiectivelor de
dezinstitutionalizare.

UTILIZAREA PLANIFICATA A FONDURILOR UE PENTRU
DEZINSTITUTIONALIZARE IN PERIOADA DE PROGRAMARE 2014-2020

Delegatia PETI a fost informata de autoritatile slovace ca in octombrie 2016 vor fi lansate
doua cereri de propuneri in cadrul Programului Operational Regional Integrat (FEDR). Una se
va referi la suma de 160 de milioane EUR alocata pentru promovarea tranzitiei unitatilor
existente la ingrijirea la nivelul comunitatii, iar alta va avea un buget de 32 de milioane EUR
pentru construirea de noi unitati dezinstitutionalizate. Aceste proiecte vizeaza facilitarea
accesului la servicii publice eficiente si de calitate in cadrul obiectivului specific de
promovare a tranzitiei serviciilor sociale prestate si performanta masurilor de protectie sociala
si juridica a copiilor si de tuteli sociald la nivelul comunititii. Tn cadrul Programului
Operational pentru Resurse Umane (FSE) exista 5 proiecte nationale in curs de aplicare — cu
intarziere — n valoare de 147 de milioane EUR, iar un proiect national intitulat
,Dezinstitutionalizarea unitatilor de servicii sociale — Sprijin pentru echipele de transformare”
se aflad in etapa de pregatire, existand, de asemenea, cereri de propuneri bazate pe cerere tot in
etapa de pregatire.

FINANTAREA SERVICIILOR SOCIALE

Delegatia PETI a fost informata ca, in prezent, guvernul slovac plateste municipalitatii 320
EUR pe pat pe lund de la bugetul de stat pentru finantarea unitatii in care sunt plasate
persoane cu handicap®. Autorititile au informat ci suma va fi revizuiti in cadrul unei noi legi
privind serviciile sociale, inclusiv finantarea sociala, prevazuta pentru prima jumatate a anului
2017, precum si cd suma alocatd va fi legatd de gradul de dependentd a persoanelor cu
handicap de ajutorul pe care acestea il primesc.

! Ca o comparatie, s-a mentionat ca o pensie medie in Slovacia se ridica la putin peste 400 EUR.
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1. Vizite la unitati

Delegatia PETI a vizitat trei tipuri de unitati:

1. Un centru de zi: Solutia optima pentru ingrijirea persoanelor cu handicap intr-0 unitate de
ingrijire la nivelul comunitatii

Unitatea din orasul Trnava a fost recent renovata integral cu fonduri ale UE. Conditiile sunt
exceptionale, clar peste medie. Persoanele cu handicap — aproximativ 20-30 — Tsi petrec zilele
la centru si se ocupa de activitati artizanale. Programele culturale, precum si excursiile in
naturd, fac parte din vietile lor zilnice. Acestea fac sport si au acces, de asemenea, la servicii
ample de intretinere.
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2. O unitate care angajeazd persoane cu handicap: Ofera persoanelor cu handicap sansa de a
se Tmplini printr-o munca ce le face placere

Tea House, tot in orasul Trnava si tot cofinantatd din fonduri ale UE, este situatd in frumoasa
parte a orasului vechi si ar putea concura usor cu orice cafenea atractiva din lume. Unitatea
angajeazi persoane cu diferite tipuri de handicap. De obicei, persoanele cu handicap din
aceasta unitate spald vasele, ajutd la prepararea ceaiului si a cafelei, servesc vizitatorii in
general si se ajuta reciproc.

! Dintre handicapurile clientilor amintim: retardul mental, poliomielita cu handicap combinat, deficiente vizuale
(orbire), deficiente partiale de auz (folosesc proteze auditive), sindromul Down, distrofie musculara, locomotie
limitata (in scaun cu rotile), depresie grava.
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3. O instituyie de primire de mare capacitate: o institutie existenta, in care un numar mare de
persoane cu handicap Tsi duc vietile izolate de restul societatii.

Pentru a aprofunda informatiile primite de membrii delegatiei si din motive de accesibilitate
(in orasul Zavar, aproape de orasul Trnava), delegatia a vizitat o institutie tipica de primire pe
termen lung. Institutia are 130 de clienti barbati, care Tsi trdiesc intreaga viatd in unitate si sunt
grupati in camere de 4-6 persoane. Unitatea a fost, de asemenea, renovata recent, din surse
alocate de guvernul slovac. Unitatea a dat impresia ca este foarte bine intretinuta, centrele sale
de decorare si comunitare au dat impresia ca sunt superioare institutiilor conventionale in care
Tsi duc vietile persoanele cu handicap in Europa Centrala si de Est.
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Persoanele cu handicap din institutie se ocupa de activitati artizanale si de ngrijirea unei mici
gradini si a catorva animale. Vietile lor zilnice includ, de asemenea, activitati sociale. Cateva
persoane sunt tinute izolate, dupd cum a fost informata delegatia PETI, din cauza
comportamentului generat de handicapul lor mental grav.

Concluzii si recomandari

Comisia pentru petitii:

1.

impartasind preocuparea comisarului pentru drepturile omului din cadrul Consiliului
Europei privind persistenta institutiilor mari care gazduiesc mii de persoane cu handicap
la distantd de comunitate!, indeamni autorititile slovace si ia in continuare misuri
pentru accelerarea tranzitiei la serviciile la nivelul comunitatii si la traiul Tn comunitate
n Slovacia, o atentie specifica fiind acordata definirii foii de parcurs cu termene clare,
obiective clare si indicatori masurabili;

subliniaza nevoia utilizarii de fonduri ale UE pentru a consolida incluziunea sociala si a
aduce o contributie vizibila la respectarea drepturilor omului in Slovacia, regretand
faptul cd, in prezent, nu existd un drept aplicabil pentru persoanele cu handicap in
vederea unui trai independent;

subliniaza importanta formarii factorilor decidenti si a ingrijitorilor implicati in tranzitia
de la dezinstitutionalizare la ingrijirea la nivelul comunitatii;

indeamna garantarea finantarii serviciilor sociale pentru serviciile la nivelul comunitatii,
pentru a contracara practica in care municipalitatile nu platesc, de obicei, pentru

! Raport al dlui Nils Muiznieks, comisarul pentru drepturile omului din cadrul Consiliului Europei, in urma
vizitei sale in Republica Slovaca in perioada 15-19 iunie 2015.
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10.

11.

ingrijirile la nivelul comunitatii atunci cand existd o institutie; indeamna autoritatile
slovace sa nu sprijine nicio investitie Tn crearea unor asa-numite mini-institutii;
indeamna autoritatile slovace sa nu sprijine alocarea de resurse de la bugetele nationale
si regionale pentru institutii, mai putin Tn cazuri exceptionale in care procesul de
dezinstitutionalizare este deja in curs, dar alternativa la nivelul comunitatii cu personal
calificat nu a fost inca asiguratd si resursele sunt investite In infrastructura necesara
pentru furnizarea ingrijirilor necesare;

indeamnd sa se ia mdsuri pentru incurajarea si sprijinirea implicarii semnificative a
persoanelor cu handicap, a rudelor acestora si a organizatiilor relevante ale societatii
civile in planificarea, punerea in aplicare si monitorizarea proiectelor finantate din
fondurile ESI; solicita Comisiei Europene sa elaboreze orientari pentru a ajuta statele
membre sa isi indeplineasca responsabilitatile in acest domeniu;

recunoaste munca si contributia de durata a diferitelor ONG-uri in ceea ce priveste
asigurarea unor standarde de viata mai bune si a incluziunii sociale pentru persoanele cu
handicap; considera cad acestea trebuie sd joace un rol important in procesul de
dezinstitutionalizare, punandu-si la dispozitie expertiza si resursele; totusi, arata ca
finantarea acestui proces ar trebui sia ramana, in mod esential, in responsabilitatea
statului slovac;

ramane atentd la angajamentul asumat de autoritatile slovace, in timpul vizitei delegatiei
PETI, de a rectifica intarzierile aparute in procesul de dezinstitutionalizare din Slovacia,
precum si la promisiunea de a transmite respectivelor comitete de monitorizare mesajul
delegatiei PETI de a accelera procesul de dezinstitutionalizare in Slovacia; considera ca
0 consolidare a serviciilor si a infrastructurii in vederea facilitdrii tranzitiei catre
ingrijirea la nivelul comunitdtii in Slovacia poate contribui In mare masurd la acest
obiectiv;

saluta informatia potrivit careia sase din opt regiuni autonome din Slovacia sunt
pregatite sd lanseze proiecte odata cu prezentarea celor doua cereri de propuneri in
cadrul Programului Operational Regional Integrat in luna octombrie 2016, precum si
disponibilitatea guvernului slovac de a accelera activitatile de dezinstitutionalizare
incepand cu octombrie 2016;

indeamna sa fie stabilite numarul exact de persoane cu handicap care traiesc, in prezent,
in institutii sau in alte locuri Tn Slovacia, precum si date mai detaliate si dezagregate
privind caracteristicile acestora si caracteristicile institutiilor in care trdiesc aceste
persoane, cu o defalcare specifica a gradelor si tipurilor diferite de handicap, indicand
faptul ca referinta aproximativda de 40000 de persoane institutionalizate nu este
suficientd; recomandad, de asemenea, colectarea de date statistice privind situatia sociald
si economica a persoanclor cu handicap pentru a facilita stabilirea si revizuirea
politicilor Tn directia integrarii;

solicitd Comisiel sd realizeze o analizd comparativa privind numarul de persoane cu
handicap din institutii si viitoarele perspective de dezinstitutionalizare in cele 28 de
state membre;

sustine instituirea unor mecanisme eficiente de monitorizare privind calitatea serviciilor
sociale prestate si impactul efectiv al acestora asupra vietilor cotidiene ale persoanelor
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cu handicap ingrijite in institutii;

12. atrage atentia autoritatilor slovace asupra conditiei privind sustenabilitatea proiectelor
de dezinstitutionalizare, indicand ca trebuie sa existe o monitorizare exactd pentru a
masura nivelul de sustenabilitate, subliniind totodata faptul ca o finantare mai buna a
serviciilor sociale ar trebui sa fie, de asemenea, o prioritate in bugetul UE post 2014-
2020;

13. invita autoritatile slovace sa utilizeze pe deplin Grupul de lucru interdepartamental
infiintat n mod oficial si sa isi inceapa sa isi intensifice fara intarziere activitatea;

14. Tsi exprimd ingrijorarea privind capacitatea juridica a persoanelor cu handicap din
Slovacia, reamintind ca toate persoanele plasate in institutii sunt, in general, sub tutela
sl acest aspect este, prin urmare, de o importanta cruciala pentru aceste persoane in
vietile lor de fiecare zi; indeamna ca persoanele care fac obiectul deciziilor de
restrictionare a capacitatii lor juridice sa fie audiate in timpul procedurilor, chiar daca
aceasta situatie impune ca judecatorul sa mearga si sa viziteze persoana in institutie, n
cazul in care persoana respectiva nu poate parasi institutia pentru audiere, si ca
abilitatile sociale ale acestora sa fie incluse ca factori in cadrul deciziilor;

15. saluta recenta reformd legislativa a normelor de procedura care reglementeaza
procedurile de tutela si recomanda autoritatilor slovace ca, in conformitate cu Conventia
Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap, sa ia In continuare masuri
legislative pentru abolirea deplind a privarii de capacitate juridica in Codul civil si sa
introduca un proces decizional sustinut, bazat pe respectul pentru autodeterminare si
consimtamant individual, de asemenea, recomanda autorititilor slovace sa faciliteze
reinstituirea capacitatii juridice a persoanelor cu handicap in cat mai multe cazuri cu
putinta;

16. sprijind pe deplin un grad sporit de autoreprezentare si de actiune din partea persoanelor
cu handicap care isi reprezinta propriile opinii si interese in Slovacia, citdnd ,,Nimic
despre noi fard noi”, mottoul atdt de citat al Zilei Internationale a Persoanelor cu
Handicap, stabilita de Natiunile Unite si organizata in anul 2004;

17. Tsi exprima preocuparea privind privarea de dreptul de vot a persoanelor cu handicap
din Slovacia, reiterand faptul ca acordarea tuturor persoanelor cu handicap a dreptului
de vot si de a candida la alegeri nu le-ar oferi numai posibilitatea de a se bucura mai
amplu de drepturile lor, dar le-ar si creste vizibilitatea in societate;

18. solicita autoritatilor slovace sa asigure ca alocatiile de Tngrijire lunare finantate de stat,
transferate in prezent municipalitatilor, nu sunt utilizate pentru ntretinerea institutiilor,
ci sunt alocate si folosite efectiv pentru imbunatatirea standardelor de viata si a
incluziunii sociale a persoanelor cu handicap, de exemplu pentru stabilirea unei retele
stabile pentru asistenta la domiciliu personalizatd, cu frecventa adecvata, subliniind ca o
astfel de metoda ar trebui sa sustind dezinstitutionalizarea intrucat ar trebui sd ofere
autoritatile slovace sa se asigure ca valoarea alocatiilor de ingrijire lunare finantate de stat
reflectd costurile efective ale serviciilor sociale si este suficientd pentru acoperirea acestora;

19. indeamna autoritatile slovace sa incerce sa reduca obstacolele birocratice din calea
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20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

217.

28.

procedurilor de achizitii publice legate de proiecte ce sustin dezinstitutionalizarea si sa
respecte cel mai Tnalt grad de transparenta in procedurile de achizitii publice conexe;

invita Comisia Europeand sia acorde toata asistenta posibila autoritatilor nationale
responsabile cu gestionarea respectivelor fonduri ale UE care Tsi respecta pe deplin
angajamentele, in acest caz autoritatilor competente din Slovacia, si sa procedeze la
simplificarea procedurilor birocratice mai degraba complexe;

saluta angajamentul asumat de autoritatile slovace in cursul vizitei delegatiei PETI de a
face din anul 2017 anul axarii pe sensibilizarea publicului cu privire la incluziunea
sociald si egalitatea de sanse a persoanelor cu handicap, notand ca sensibilizarea trebuie
sd includa vocile persoanelor cu handicap;

eqgeiw, e

tot parcursul vietii si un acces mai bun la piata muncii pentru persoanele cu handicap;

subliniaza nevoia unei abordari cuprinzatoare in planificarea integrarii sociale Incepand
din copilarie, cu o educatie favorabilda incluziunii si un plan de ocupare a fortei de
muncd, cum ar fi locuri rezervate in sectorul public si un sistem de stimulente in
sectorul privat pentru promovarea autonomiei persoanelor cu handicap;

in special, solicita autoritatilor slovace sa utilizeze fondurile UE pentru a sprijini copiii
sa traiasca cu familiile lor si sd fie pe deplin inclusi in toate aspectele vietii
comunitatilor si scolilor lor;

indeamnd autoritdtile slovace sd asigure servicii accesibile familiilor cu persoane cu
handicap, inclusiv copii, care le-ar facilita vietile zilnice; in plus, indeamna autoritatile
slovace sa puna serviciile la dispozitie si Tn limba maternd a persoanelor cu handicap
care apartin unei minoritati nationale;

considerd ca o decizie de organizare a unui An european al persoanelor cu handicap,
axat pe integrarea deplini a persoanelor cu handicap? ar fi, din nou, oportuni si ar putea
avea o contributie adecvata la promovarea unei Uniuni Europene favorabile incluziunii
pentru toti cetatenii si rezidentii europent;

indeamnd Comisia Europeana sa analizeze in continuare situatia investitiilor in institutii
pentru persoane cu handicap din Slovacia si sd sprijine evaluarea sistematica a
progreselor si a eficientei tranzitiei de la ingrijirea institutionala la ingrijirea la nivelul
comunitatii, si incurajeazd Comisia pentru bugete din cadrul Parlamentului European sa
examineze Tn detaliu chestiunea;

recomanda autoritatilor slovace sa continue dialogul cu Parlamentul European in mod
periodic, Tn special sub forma rapoartelor periodice, cum ar fi rapoartele de monitorizare
anuale, destinate Comisiei pentru petitii, Tn ceea ce priveste evolutia procesului de
dezinstitutionalizare.

! Ultima decizie a Consiliului a fost adoptatd in decembrie 2001 pentru a pregiti Anul european al persoanelor
cu handicap din 2003.
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