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IZanga

Integracija j visuomene turéty biiti laikoma visy nejgaliyjy
teise, o ne atlygiu.
Suinteresuotasis subjektas per konsultacijas su NVO

BENDRA MISIJOS APZVALGA

Peticijy komiteto fakty nustatymo misijoje 1§ esmeés siekta rasti atsakymus ] daugyb3
klausimy, kilusiy Vykdant Peticijy komiteto darba, susijusi i Europos Sajungos poveikiu
nejgaliy Europos pilie¢iy!, kurie gyvena gydymo jstaigose ir todél néra integravesi j
visuomeng, gyvenimo kokybei. Sig tema nagrinéti Slovakijos Respublikoje? nuspresta dél
geografinés pusiausvyros, susijusios su anksc¢iau Peticijy komiteto surengtomis misijomis.

Misijos pozitiris be abejonés buvo pagrindinémis teis€mis pagristas poziiiris } ES struktiiriniy
ir investicijy fondy naudojima nejgaliesiems skirty ilgalaikés globos gyvenamyjy centry
priezilrai (renovacijai, plétrai ar statybai) Slovakijoje. Misijoje siekta iSsiaiSkinti, kaip galima
parodyti ES solidarumg tinkamai teikiant finansavimg, kad juo nebiity prisidedama prie
dideliy globos jstaigy, kuriose ribojama jy klienty laisvé biiti visuomenés dalimi, i§saugojimo.

Daugybe Vidurio ir Ryty Europos valstybiy nariy ES 1éSas investuoja | gyvenamuosius
centrus. Vis délto investicijos ] numatomg tokiy jstaigy priezilirg ar plétra yra Europos
Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos ir JT nejgaliyjy teisiy konvencijos pazeidimas,
priestarauja ES lygy galimybiy, socialinés jtraukties ir nediskriminavimo politikai ir joms
neturéty buti teikiamas finansavimas.

Peticijy komiteto misija surengta laiku, nes 2016 m. geguzés meén. paskelbtos JT Nejgaliyjy
teisiy komiteto baigiamosios pastabos Slovakijai. Komitetas iSreiSké didelj susiripinimg dél
didelio gydymo jstaigose gyvenanciy nejgaliy asmeny skaiciaus Slovakijoje ir pazyméjo, kad
deinstitucionalizavimo proceso® pazanga pernelyg léta ir nevisapusiska. JT komitetas
rekomendavo, kad Slovakija pateikty ir jgyvendinty tvarkaraSt], siekdama uZtikrinti, kad
deinstitucionalizavimo proceso vykdymas bty paspartintas, be kita ko, jgyvendinant
konkrecias papildomas priemones, kuriomis biity uztikrintas visiems nejgaliesiems teikiamy
bendruomeniniy paslaugy stiprinimas. Komitetas taip pat rekomendavo Slovakijai daugiau
neskirti nacionalinio biudZeto iStekliy institucijoms ir, laikantis ERPF investavimo prioritety,
perskirstyti iSteklius bendruomeninéms paslaugoms.

Peticijy komiteto delegacija nustate, kad JT pastabos buvo gana tikslios, nes konsultacijose
tiek su negalios srities NVO, tiek su kompetentingomis valdzios institucijomis patvirtintas
nepakankamas dabartiniy tinkamy = strategijy jgyvendinimas ir stebétinai létas
deinstitucionalizavimo proceso vykdymas. IS tiesy, Peticijy komiteto misijoje patvirtinta, kad,
kaip nurodyta C teminio skyriaus prie§ misija pateiktame informaciniame praneSime
»EBuropos struktiiriniai ir investicijy fondai ir nejgaliis asmenys: padétis Slovakijoje®, iki Siol
Slovakijoje né vienam nejgaliajam nesuteikta galimybé toliau gyventi visuomenéje pagal

! Protine negalia turintys suaugusieji.

2 Toliau — Slovakija.

3 Terminas deinstitucionalizavimas reiskia gyventojy peréjima nuo dideliy globos jstaigy prie bendruomeniniy
paslaugy.
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deinstitucionalizavimo strategija.

Delegacijos nariai pirmiausia nor¢jo patys pamatyti jstaigas, kuriose S§iuo metu gyvena
nejgaliis asmenys Slovakijoje. Kad biity susidarytas kuo platesnis vaizdas, buvo aplankytos
trijy rasiy jstaigos: 1. Dienos priezitiros centras Trnavoje, kurio renovacija finansuota ES
1éSomis ir kurio lankytojai integruojami j savo bendruomeng uz gyvenamojo centro riby ir |
savo Seimas; 2. [staiga, kurioje dirba nejgallis asmenys, esanti Trnavos istoriniame
senamiestyje; ir 3. Ilgalaikés globos istaiga netoliese esancioje Zavaro savivaldybéje.
Pastaroji jstaiga nebuvo finansuojama ES 1éSomis, tac¢iau buvo optimaliu atstumu nutolusi nuo
kity dviejy istaigy, turéjo tuos pacius valdytojus, kaip ir kitos jstaigos, ir apsilankymas joje
delegacijos nariams suteiké galimybe iSvysti jstaiga, kurioje tarp nedidelio miesto jstaigos
sieny ir gana atskirti nuo visuomenés gyvena 130 vyry.

Nuotraukoje matyti dienos prieziiiros centro,
kuriame lankési delegacija. lankytojy ranky darbo
dovanos. Tuos produktus jsigyja netoliese esantys
automobiliy  gamintojai,  jie  padovanojami  kaip
protokolinés dovanos arba jas nuperka dviejy gamykly
darbuotojai. IS pardavimo gautos pajamos skiriamos
lankytojy veiklai, pvz., isvykoms, teatro programoms ir kt.

Sig informacijq pateiké 80 mety amZiaus moteris,
kurios stinus pastaruosius 20 m. lankosi Siame centre ir tai
daryti pradéjo gerokai iki ES IléSomis finansuotos
visapusiskos jo renovacijos. Ji teigia, kad jos sinus labai
dZiaugiasi galédamas kasdien lankytis renovuotame dienos
prieziiiros centre, kuriame lankytojai bina nuo ryto iki
3 val. dienos, o vakare grizta j savo Seimas.

Peticijy komiteto delegacija tapo per misijos konsultacijas, kuriomis siekta pagerinti kasdienj
nejgaliy asmeny gyvenima Slovakijoje, sutikty suinteresuotyjy subjekty nuosirdaus
Isipareigojimo liudininke.

NVO primygtinai ragino Europos Komisijg ir Europos Parlamenta labiau tikrinti fakting
deinstitucionalizavimo jgyvendinimo pazangg Slovakijoje ir de facto ES 1éSy naudojima. Jos
tikino, kad i§ regiono ir nacionalinio biudZety vis dar teikiamos investicijos senoms ir
naujoms jstaigoms ir taip jtvirtinama instituciné priklausomybés ir atskyrimo nuo likusios
visuomenés kultiiral,

Slovakijos valdZios atstovai informavo delegacija, kad didZioji dalis JT komiteto
rekomendacijy Slovakijoje tapo deinstitucionalizavimo programomis. Vis délto i§ pateiktos
informacijos suprasta, kad nors stebésenos priemonés igyvendintos, labai véluojama paskelbti
abu kvietimus dél projekty ir projekty jgyvendinimo pagal ERPF finansuojamg Integruota
regioning veiksmy programg, kad biity remiamos bendruomeninés prieZiliros srities

1 Europos Komisijos Ziniomis, §ios investicijos neteikiamos i$ ES struktiiriniy ir investicijy fondy.
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investicijos ] infrastruktirg ir jranga, kurioms, remiantis skaiciavimais, reikia skirti
200 min. EUR.

Ir peticijy komiteto delegacijos nariai, ir konsultacijose dalyvave suinteresuotieji subjektai i$
Slovakijos supranta, kad ilgalaikés globos jstaigy dury iSkaby pakeitimas arba mazy jstaigy
kirimas i$ tiesy néra deinstitucionalizavimas ir ES neturéty to remti. Pasidalijamojo valdymo
srityje atsakomybé pirmiausia tenka Europos Komisijai, kuri, remdamasi kompetentingy ir
negalios srityje aktyviai veikian¢iy NVO griztamgja informacija, gali pakeisti padét] ir
nutraukti netinkamai naudojama ES finansavimg. Europos Parlamentas savo ruoztu uztikrina
grieztg deinstitucionalizavimo proceso kontrolg Slovakijoje, kurig vykdyti jis gali jsipareigoti
aktyviai remiamas Slovakijos valdzios institucijy, kurios per Peticijy komiteto vizita
jsipareigojo Peticijy komitetui reguliariai rastu pranesti apie veiksmy gaires ir konkrecius
rezultatus, kuriy pasiekta vykdant deinstitucionalizavimg Slovakijoje.

Iki 2016 m. pabaigos Peticijy komitetui pazadéta atsiysti pirmaja ataskaitg rastu apie tai, kaip
ES 1éSomis prisidedama prie deinstitucionalizavimo ir kaip projektai jgyvendinami
Slovakijoje.

ISVADOS

I. Konsultacijos su NVO

Europos Komisija parengiamajame susitikime, kuris surengtas tam, kad delegacijos nariams
biity suteikta i§sami informacija apie padétj Slovakijoje, prane$¢ Peticijy komiteto delegacijai,
kad deinstitucionalizavimo srityje veikla vykdancios NVO yra stiprios ir tinkamai
organizuotos.

Sj pastebéjima patvirtino tai, kad Europos Parlamento tarnyboje Bratislavoje vykusiose
konsultacijose su Peticijy komiteto delegacija dalyvavo daugybé NVO!. Atsizvelgiant j
Europos Komisijos rekomendacijg, dalyvauti taip pat pakviesta uz nejgalius asmenis
atsakinga Slovakijos komisijos naré’® Zuzana Stavrovska, kuri, kaip ir NVO, pateiké labai
naudingy pastaby.

! Dalyvavo $ios NVO: Atviros visuomenés fondai, Slovakijos Respublikos Nacionaliné nejgaliyjy taryba,
Slovakijos pagalbos proting negalia turintiems asmenims asociacija, ,,Carissimi“, Proting negalig turinéiy
asmeny paramos centras, ,,Socia®, Etniskumo ir kulttiros moksliniy tyrimy centras, Socialinio darbo patariamoji
taryba.

2 Remiantis JT nejgaliyjy teisiy konvencijos 12 straipsniu dél lygybés prie$ jstatyma, kurio dalyje numatytos
atitinkamos ir veiksmingos garantijos, siekiant uzkirsti kelig piktnaudZiavimui pagal tarptautine Zmogaus teisiy
teisg, 2015 m. birzelio mén. Slovakijoje jstatymu sukurta komisijos nario pozicija. Remiantis tuo, komisijos
narys dalyvauja visuose su nejgaliy asmeny teisiy pazeidimais susijusiuose procesuose ir turi oficialiai nagrinéti
visus skundus.
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NVO nustaté keletg problemy Slovakijoje vykdomo deinstitucionalizavimo srityje:

NVO ISIPAREIGOJIMAS BENDRAI FINANSUOTI NACIONALINJ
DEINSTITUCIONALIZAVIMO PROJEKTA

NVO isreiSke susirtipinimg, kad Slovakijos valdzia tikisi, jog NVO pasidalys finansing
deinstitucionalizavimo nasta, nes tai, jy manymu, néra pagrista, atsizvelgiant | tai, kad
deinstitucionalizavimas — nacionalinis Slovakijos valdzios jsipareigojimas. Tokiai veiklai turi
buti skirta reikiama nacionalinio biudzeto dalis, o atsakomybé uz tai visy pirma priklauso
vietos (savivaldybés, regiono) valdzios institucijoms!, kurios turi geriausias galimybes
vykdyti bendruomeninés prieziiiros veikla. Kartu NVO iSreiSké nepasitenkinimg dél gana
formalaus jy dalyvavimo dabartiniame konsultacijy mechanizme pobiidZio.

NEPAKANKAMAS VIETOS VALDZIOS INSTITUCHU [SIPAREIGOJIMAS VYKDYTI
DEINSTITUCIONALIZAVIMO PROCESA IR VIETOS ISTEKLIU TRUKUMAS

Kaip Europos Komisija nurodé misijos parengiamajame susitikime, deinstitucionalizavimas
yra procesas ir su tuo susijusioje vieSojoje nuomonéje pasiekta pazanga. Vis délto NVO
iSreiske didelj susiripinimg dél nepakankamai veiksmingo vietos valdzios institucijy
dalyvavimo aktyviai remiant pageidautinus pokycius, susijusius su deinstitucionalizavimu.
Kartais jstaigose dirbantys asmenys (vadovai, darbuotojai) stengiasi iSvengti darbo praradimo.
Tam tikrais atvejais §ie asmenys turi glaudzius rySius su administracija ir i§ esmés stabdo
deinstitucionalizavimo procesa?. Be to, NVO pabrézé, kad nedidelés savivaldybés daznai
negali jgyvendinti teis€s aktuose nustatyty reikalavimy valstybés paramai gauti.

PERNELYG LETAS IR SUSISKAIDES DEINSTITUCIONALIZAVIMO PROCESAS

Politikos skyrius informaciniame susirinkime nurodé, kad pagal perziiiréta Nacionalinj
deinstitucionalizavimo projekta iki 2020 m. suplanuota veikla apima maZiau kaip 10 proc. 1§
Slovakijoje veikiancios 861-os jstaigos ir kad iki Siol né vienas nejgalusis i§ institucinés
priezitiros neperkeltas | bendruomening prieziira. NVO pranes¢ delegacijai, kad globos
Istaigos gavo nedidele paramg mokymams ir Svietimui, ta¢iau nepradéjo tikrojo fizinio
deinstitucionalizavimo etapo. NVO taip pat pasmerke ESF finansuojamos ZmogiSkyjy istekliy

! Nuo 2002 m. Slovakijoje pradétas deinstitucionalizavimo procesas, kuris paskatino daugelj centrinés valdZios
kompetencijy, jskaitant socialiniy paslaugy, sveikatos priezitiros ir §vietimo aspektus, perkelti savivaldos ir
regiono institucijoms.

2 Kaip 2015 m. ataskaitoje nurodé Europos Tarybos Zmogaus teisiy komisaras, ,,savivaldybiy lygmeniu bei tarp
medicinos ir kity susijusiy profesijy atstovy taip pat esama dideliy tiesioginiy interesy iSsaugoti jstaigas® ir
atkreipia démesj | ,,savivaldos regiony, kurie yra svarbiausi instituciniy paslaugy finansuotojai Slovakijoje,
nenora jgyvendinti nacionaling deinstitucionalizavimo politika™.
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veiksmy programos ir ERPF finansuojamos integruotos regioninés veiksmy programos!
sgveikos stoka ir nurodo, kad nors projektai buvo parengti, iki Siol d¢él administraciniy
priezas¢iy nepanaudotas né euras. Taip pat buvo iSreikStas susiriipinimas dél nepakankamo
koordinavimo ir bendradarbiavimo nacionaliniu, regiony ir vietos lygmenimis.

ES FINANSUOJAMU DEINSTITUCIONALIZAVIMO PROJEKTU TVARUMAS

NVO atkreipé démesj | didelj poreikj uztikrinti i§ ES iStekliy finansuojamy projekty tvarumag
ir pabrézé, kad Sie projektai turéty padéti Slovakijai pasivyti senesnes valstybes nares. Jos
apgailestavo, kad Slovakijos nacionalinés programos? deinstitucionalizavimo srityje
nepratestos laikotarpiui po 2020 m., ir buvo susiriipinusios dél tolesnio su negalia susijusiy
paslaugy tvarumo.

VADINAMUJU MAZU ISTAIGU STEIGIMO PAVOJUS

Atsizvelgdamos ] Politikos skyriaus informacinio susirinkimo iSvadas, NVO taip pat
primygtinai ragino ES 1éSomis neremti mazesniy jstaigy, vadinamy mazomis jstaigomis,
steigimo, net jeigu jomis biity pagerinta fiziné aplinka, nes taip nesickiama gyvenimo
bendruomenéje tikslo. Be to, NVO apgailestavo, kad vis dar esama regioniniy ir nacionaliniy
iStekliy, kurie i$ tiesy skiriami institucionalizavimui.

INFORMACIJOS STYGIUS, NEPAKANKAMAS VISUOMENES INFORMAVIMAS
NVO atkreipé démes;j | tai, kiek nedaug visuomeng, regiony ar vietos lygmens valdzia i$ tiesy
Zino apie nejgaliuosius, jy Seimas, jy bendruomenes ir poreikius. Atsizvelgdamos i Politikos
skyriaus informacinio susirinkimo iSvadas, jos tvirtai pabrézé, kad informacinémis
kampanijomis, kuriomis biity didinamas socialinis sgmoningumas, reikia panaikinti tarp
visuomenés ir nejgaliy asmeny esancias klittis. NVO apgailestavo dé¢l to, kad Siuo metu
visuomene, regis, nepasirengusi priimti nejgaliyjy.

PASLAUGU, PREKIU IR SVEIKATOS PRIEZIUROS PRIEINAMUMAS

NVO taip pat nurod¢, kad nejgaliesiems reikia teikti tokig pagalba, kuri kasdien prieinama
negalios neturintiems asmenims. Pvz., netrukdomg naudojimasi vieSuoju transportu, kuris yra
pagrindin¢ placiajai visuomenei, ta¢iau ne nejgaliesiems prieinama paslauga. NVO pabreéze,
kad Svietimas (kartu su Svietimo srities patarimais), prekés ir sveikatos prieziiira turi tapti
prieinami. Taip pat turi biiti prieinamos ankstyvos intervencijos paslaugos, kurios, NVO
manymu, nepakankamos ir joms triksta deramy s3gsajy su sveikatos prieziliros,
patariamosiomis (jskaitant teisines), socialinémis ir pedagoginémis paslaugomis. NVO taip
pat pabréze, kad Slovakijoje nedidelés savivaldybés, kurioms pavesta teikti socialines
paslaugas, negali patenkinti nejgaliy asmeny poreikiy, nes joms triiksta finansiniy pajégumy ir
profesionalios paramos. Be to, triiksta paslaugy, kuriomis teikiama parama Seimoms, kuriose
yra nejgaliy Seimos nariy, jskaitant vaikus, ir triksta prieinamy paslaugy nacionalinei
mazumai priklausanciy nejgaliyjy gimtaja kalba.

NEIGALIUJU ITRAUKTIS DIDINANT AKTYVU JU DALYVAVIMA
NVO primygtinai ragino vyriausybe imtis daugiau veiksmy, kuriais nejgaliesiems biity

! Pagal zmogiskyjy istekliy veiksmy programg mazdaug 30 min. EUR, o pagal integruota regionine veiksmy
programa mazdaug 200 min. EUR skiriami su deinstitucionalizavimu susijusioms investicijoms Slovakijoje.

2 Pvz., 2012-2015 m. nacionalinis veiksmy planas dél peréjimo nuo institucinés prie bendruomeninés prieZiiros
socialiniy paslaugy sistemoje, 2015-2020 m. nacionaliniai socialiniy paslaugy vystymo prioritetai, 2016—
2020 m. nacionalinis veiksmy planas dél peréjimo nuo institucinés prie bendruomeninés priezitiros socialiniy
paslaugy sistemoje arba 20142020 m. strategija dél negalios.
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padedama vystyti nepriklausomo gyvenimo igiidzius, taip pat vykdyti nejgaliesiems skirtas
informacines kampanijas, kurios jiems padéty jveikti baim¢ gyventi nepriklausomai ir
sumazinti jgyta priklausomybe¢ nuo ilgalaikés globos istaigy. Nurodyta, kad Slovakijoje labai
mazai nejgaliesiems skirtos savipagalbos ir atstovavimo savo interesams.

NEIGALIU ASMENU TEISNUMAS

NVO ir uz nejgalius asmenis atsakinga Slovakijos komisijos naré iSreiské itin didelj
susirtipinimg dél to, kad nejgalieji visais gyvenimo aspektais (pvz., tuokdamiesi, atidarydami
banko saskaita, stodami prie§ teisma ar tribunola, naudodamiesi teise balsuoti ir kt.) neturi
kitiems asmenims prilygstancio teisnumo. Komisija pranes¢ Peticijy komiteto delegacijai, kad
nuo 2016 m. liepos 1 d. nauju jstatymu dél neteisminiy procediiry nebeleidziamas visiskas
teisnumo atémimas, leidziama tik i§ dalies panaikinti teisnumg taikant grieztesnes salygas.
Taip pat islicka galimybé grazinti teisnuma®. Sioje srityje Komisijos nar¢ atkreipé démesj j
teberengiamg civilinio kodekso pataisa, kuri reikalinga d¢l to, kad materialin¢je teis¢je vis dar
nurodomas tik visiSkas teisnumas ir nejtrauktos nuostatos, kuriomis siekiama pagristo
sprendimy priémimo, ir todé¢l ji neatitinka JT nejgaliyjy teisiy konvencijos 12 straipsnio.

1. Konsultacijos su Slovakijos valdzios institucijomis?

Slovakijos valdzios institucijos patvirtino Slovakijos jsipareigojimg pereiti nuo institucinés
prieziliros prie bendruomeniniy paslaugy ir kartu pabrézé, kad deinstitucionalizavimo
procesui vykdyti reikia daug laiko. Jos pripaZino, kad iki Siol uZdaryta labai nedaug jstaigy,
taCiau paaiskino, kad daugelis jstaigy pradéjo deinstitucionalizavimo procesg ir 50 proc. jy
pajégumy  skiriama  tradiciniam  veikimui, o  kiti 50 proc.—  bandomajam
deinstitucionalizavimo etapui. ValdZios institucijos pabrézé, kad nuo 2016 m. galima gauti
finansing parama investicijoms j bendruomeniniy socialiniy paslaugy vystyma.

EH " .JlIIE

STRATEGINIAI DOKUMENTAI, KURIAIS SIEKIAMA REMTI SOCIALINIU
PASLAUGU DEINSTITUCIONALIZAVIMA

Peticijy komiteto delegacijai pranesta apie 2016—2020 m. Slovakijos vyriausybés pareiSkima,
kuriame vyriausyb¢é jsipareigojo ,,toliau remti socialiniy paslaugy deinstitucionalizavimo
procesa. ValdZios institucijos priminé, kad 2014-2020 m. Slovakija sustiprino savo
jsipareigojimg vykdyti deinstitucionalizavimg ir kad Slovakijoje visos investicijos (i
rekonstrukcija, plétrg ar atnaujinimg) i esamas dideles jstaigas, kuriose toliau teikiamos

! Praktikoje paprastai i$ dalies.

2 Peticijy komiteto delegacija susitiko su Slovakijos Darbo, Socialiniy reikaly ir Seimos reikaly ministerijos
vadovais, jskaitant ministra, Slovakijos Zemés iikio ir kaimo plétros ministerijos atstovais ir uz investicijas ir
informacijg atsakingo ministro pirmininko pavaduotojo tarnybos vadovais. Pirmosios dvi — tai atitinkamai ESF ir
ERPF valdymo institucijos, o pastaroji — 2016 m. birzelio 1 d. jsteigta centriné Europos strukttriniy ir investicijy
fondy valdymo koordinavimo institucija.
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socialinés paslaugos, laikomos netinkamomis gauti Europos struktiiriniy ir investicijy fondy
parama.! Taip pat nurodyta, kad socialiniy paslaugy deinstitucionalizavimas bus jtrauktas j
strateginius dokumentus ,,Nacionaliniai socialiniy paslaugy vystymo prioritetai 2015—
2020 m.” ir ,,Nacionaliné nejgaly asmeny gyvenimo sglygy gerinimo programa 2014-
2020 m.“. Valdzios institucijos taip pat prane$é¢ zinancios apie 2016 m. geguzés mén. JT
Nejgaliyjy teisiy komiteto rekomendacijas, kurios, pasak valdzios institucijy, jtrauktos j
nacionalines programas. Naujg veiksmy plang (2016-2020 m.), pagrjsta 2011 m. Nacionaline
deinstitucionalizavimo strategija?, numatyta jgyvendinti 2016 m. spalio mén.

ESF IR ERPF KOORDINAVIMO IR SAVEIKOS LYGIS

Slovakijos valdzios institucijos pranesé¢ Peticijy komiteto delegacijai, kad tarpzinybiné darbo
grupé, kurig sudaro kompetentingy skyriy ir susijusiy pilietinés visuomenés organizacijy
atstovai, sukurta tam, kad biity iSvengta problemy, panaSiy j didelj koordinavimo stygiy
ankstesniu programavimo laikotarpiu 2007-2013 m. Eksperty institucija atsakinga uz
programy, kurios vykdomos kaip Europos struktiriniy ir investicijy fondy dalis,
koordinavima, taip pat ESI fondy ir kity ES ar nacionaliniy pagalbiniy priemoniy suderinima.
Sios darbo grupés tikslas — vykdyti bendra planavima Slovakijoje ir taip didinti Europos
strukturiniy ir investicijy fondy naudojimo veiksminguma Salyje. Vis délto per konsultacijas
patvirtinta, kad iki Peticijy komiteto delegacijos vizito darbo grupé nebuvo pradéjusi savo
veiklos.

DEINSTITUCIONALIZAVIMO PAZANGOS STEBESENOS [STAIGOS

Slovakijos valdzios institucijos priminé integruotos regioninés veiksmy programos stebésenos
komiteto ir ZmogiSkyjy iStekliy veiksmy programos stebésenos komiteto pridéting verte
deinstitucionalizavimui, kai jstaigoms skiriama uzduotis prizitréti atitinkamy veiksmy
programy igyvendinimg ir siekiant jy tiksly padaryta pazanga. Valdzios institucijos taip pat
pabrézeé, kad uz investicijas ir informacijg atsakingo ministro pirmininko pavaduotojo tarnyba
galés smarkiai prisidéti prie vieSosios politikos, kuria siekiama socialiniy paslaugy
deinstitucionalizavimo jgyvendinimo gerinimo Slovakijoje uztikrinant, kad i§ ES lésy
teikiama parama biity tinkamai siekiama deinstitucionalizavimo tiksly.

ES LESU, SKIRTU DEINSTITUCIONALIZAVIMUI 2014-2020 M. PROGRAMAVIMO
LAIKOTARPIU, NAUDOJIMO PLANAVIMAS

Slovakijos valdZzios institucijos pranesé Peticijy komiteto delegacijai, kad 2016 m. spalio mén.
pagal integruota regionine veiksmy programg (ERPF) bus paskelbti du kvietimai teikti
pasitilymus. Pagal vieng programg 160 min. EUR bus skirta peréjimui nuo esamy jstaigy prie
bendruomeniniy globos jstaigy skatinti, o pagal kitg — 32 min. EUR biudzetas naujoms
deinstitucionalizuotoms jstaigoms kurti. Siais projektais siekiama supaprastinti prieiga prie
veiksmingy ir kokybisky vieSyjy paslaugy konkreciai siekiant skatinti socialiniy paslaugy ir

! Slovakija, vadovaudamasi programavimo laikotarpiu gautomis Europos Komisijos pastabomis, j integruotg
regioning veiksmy programa (ERPF) jtrauké apsaugos priemones, kuriomis siekiama remti peréjima nuo
institucinio socialiniy paslaugy teikimo prie bendruomeniniy paslaugy, kad bity uztikrinta, kad 1éSos negaléty
biiti netinkamai naudojamos ,humanizavimo® reikméms sumazinant dideliy pajégumy institucijas ir
nepakeiciant jy pobiidzio nepriklausomu gyvenimu. Europos Komisija taip pat uztikrino, kad visos investicijos ]
pastatus ir jrangg biity tarpusavyje susijusios su parama veiklai, kuri i§ dalies finansuojama zZmogiskyjy istekliy
veiksmy programa (ESF), pvz., teikiant paramg bet kokioms dideléms jstaigoms su sglyga, kad atitinkamai
istaigai bus nustatytas pertvarkos planas, iSskyrus parama institucinei priezitirai arba remiamy jstaigy pajégumy
ribojimui.

2 Socialiniy paslaugy ir alternatyviosios globos deinstitucionalizavimo strategija Slovakijoje, 2011 m.
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socialinés ir teisinés vaiky apsaugos ir socialinés globos priemoniy veiksmingumo teikimo
perkélimg | bendruomenés lygmenj. Remiantis zmogiskyjy istekliy veiksmy programa (ESF),
véluojama jgyvendinti 5 nacionalinius projektus, kuriy numatytas biudzetas siekia
147 min. EUR, taip pat rengiamas vienas nacionalinis projektas ,,Socialiniy paslaugy jstaigy
deinstitucionalizavimas. Parama pertvarka vykdanc¢ioms komandoms® ir rengiami paklausa
pagrijsti kvietimai.

SOCIALINIU PASLAUGU FINANSAVIMAS

Peticijy komiteto delegacijai pranesta, kad Siuo metu Slovakijos vyriausybe i§ valstybés
biudzeto uz lova per ménesj sumoka 320 EUR savivaldybei, kuri finansuoja jstaigg, kuriose
gyvena nejgalieji’. ValdZios institucijos pranesé¢, kad tikimasi, jog $ios sumos dydis pagal
naujg jstatyma dél socialiniy paslaugy, jskaitant socialinj finansavima, bus perzitirétas pirmoje
2017 m. puséje, o skiriama suma bus susijusi su nejgaliojo priklausomybe nuo gaunamos
pagalbos.

! palyginti, nurodyta, kad vidutiné pensija Slovakijoje Siek tiek didesné nei 400 EUR.
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1. APSILANKYMALI [STAIGOSE

Peticijy komiteto delegacija apsilankeé trijy rii$iy jstaigose:

1. Dienos prieziiiros centras: Tinkamiausias nejgaliy asmeny prieziliros bendruomeningje
istaigoje sprendimas.

Istaiga Trnavoje neseniai visiskai renovuota ES 1éSomis. Salygos ¢ia itin geros, akivaizdziai
geresnés uz vidutines. Mazdaug 20-30 nejgaliy asmeny leidzia dienas Siame centre ir uZsiima
rankdarbiais. | jy kasdienj gyvenimg jtrauktos kultiiros programos ir iSvykos j gamta. Jie daro
mankstg ir taip pat gauna visapusiskas sveikatingumo paslaugas.
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2. Istaiga, kurioje dirba nejgaliis asmenys Nejgaliems asmenims suteikiama galimybé pasiekti
pilnatve dirbant mégstama darbg.

»Arbatos namai®, taip pat jsikiire Trnavoje ir taip pat bendrai finansuojami ES léSomis, yra
grazioje senamiesCio vietoje ir galéty nesunkiai varzytis su bet kuria patrauklia kavine
pasaulyje. Joje dirba skirtingg negalig turintys asmenys'Sioje jstaigoje nejgaliis asmenys
paprastai plauna indus, padeda ruosti arbatg ir kava, aptarnauja lankytojus ir padeda vieni
Kitiems.

! Darbuotojy turimos negalios yra $ios: protinis atsilikimas, poliomielitas su kombinuota negalia, regéjimo
negalia (aklumas), daliné klausos negalia (naudojami klausos aparatai), Dauno sindromas, raumeny distrofija,
ribotas judéjimas (naudojant vezimélj), piktybiné depresija.
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3. Dideliy pajegumy globos jstaiga: istaiga, kurioje atskirti nuo likusios visuomenés gyvena
daug nejgaliy asmeny.

Kad buty prapléstas delegacijos nariy akiratis ir dél pasiekiamumo (Zavaro savivaldybé,
netoli Trnavos) delegacija apsilanké archetipingje ilgalaikés globos jstaigoje. Sioje jstaigoje
po 4-6 kambaryje gyvena 130 vyry, kurie ¢ia praleido visa savo gyvenima. Si jstaiga taip pat
neseniai atnaujinta i§ Slovakijos valdzios 1éSy. Susidaré jspudis, kad jstaiga labai gerai

v —

kuriose gyvena nejgaltis asmenys Vidurio ir R
S —

*
()

yty Europoje.
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[ ] ‘ _/

iy »
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gyvinus. | kasdienj gyvenimg taip pat itraukta socialiné¢ veikla. Istaigoje buvo atskirai
laikomy uzrakinty asmeny, kurie, kaip paaiSkinta Peticijy komiteto delegacijai, taip laikomi
dél su sunkia protine negalia susijusio elgesio.

ISvados ir rekomendacijos
Peticijy komitetas:

1.  pritardamas Europos Tarybos Zmogaus teisiy komisaro nuogastavimams, kad didelés
jstaigos, kuriose gyvena tastaniai nejgaliyjy, toliau laiko juos atskirtus nuo
bendruomenés®, primygtinai ragina Slovakijos valdzios institucijas imtis papildomy
veiksmy, kad Slovakijoje buity paspartintas peréjimas prie bendruomeniniy paslaugy ir
gyvenimo bendruomengje, ypatingg démesj skiriant veiksmy gairiy, i kurias biity
jtraukti aiSkiis terminai, aiSkis tikslai ir iSmatuojami rodikliai, nustatymui;

2.  pabrézia, kad ES léSas reikia naudoti socialinei jtrauk¢iai didinti ir reikSmingai prisidéti

! Europos Tarybos Zmogaus teisiy komisaro Nilso Muizniekso ataskaita po 2015 m. birzelio 15-19 d. vizito
Slovakijoje.
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prie pagarbos Zzmogaus teiséms Slovakijoje; apgailestauja, kad Siuo metu nejgyvendinta
teisé nejgaliems asmenims gyventi nepriklausomai;

pabrézia, koks svarbus politikos formuotojy ir slaugos darbuotojy, kurie dalyvauja
pereinant nuo deinstitucionalizavimo prie bendruomeninés priezitros, rengimas;

primygtinai ragina uztikrinti socialiniy paslaugy finansavimg bendruomeninéms
paslaugoms, kad biity kovojama su praktika, kuria vadovaudamosi savivaldybés
paprastai nemoka uz bendruomening prieziira, kai yra jstaiga; primygtinai ragina
Slovakijos valdzios institucijos neremti jokiy investicijy | vadinamyjy mazy jstaigy
kiirima; primygtinai ragina Slovakijos valdzios institucijas neremti nacionalinio ar
regiono biudzety iStekliy skyrimo jstaigoms, iSskyrus iSimtinius atvejus, kai jau
vykdomas deinstitucionalizavimo procesas, tac¢iau dar nesukurta bendruomeniné
alternatyva su kvalifikuotais darbuotojais ir iStekliai investuojami j reikiamai priezitirai
teikti reikalingg infrastruktiirg;

primygtinai ragina imtis veiksmy, kuriais biity skatinamas ir remiamas prasmingas
nejgaliy asmeny, jy giminiy ir susijusiy pilietiniy organizacijy dalyvavimas ESI fondais
finansuojamy projekty planavimo, igyvendinimo ir stebésenos srityje; ragina Europos
Komisijg parengti gaires, kuriomis valstybéms naréms biity padedama vykdyti savo
Isipareigojimus $ioje srityje;

atkreipia démesj j jvairiy NVO darbg ir ilgalaikj indélj uztikrinant geresnj nejgaliy
asmeny gyvenimo lygi ir socialing jtrauktj; mano, kad jos, teikdamos savo Zinias ir
iSteklius, turi atlikti svarby vaidmenj deinstitucionalizavimo procese; vis délto nurodo,
kad Slovakija i§ esmés turéty likti atsakinga uz $io proceso finansavima;

toliau stebi per Peticijos komiteto vizita Slovakijos valdzios institucijy prisiimta
Isipareigojima panaikinti vélavimus, susijusius su deinstitucionalizavimo procesu
Slovakijoje, taip pat jsipareigojima atitinkamiems stebésenos komitetams perduoti
Peticijy komiteto delegacijy raginimg paspartinti deinstitucionalizavimo procesa
Slovakijoje; mano, kad paslaugy ir infrastruktiiros, kuriais bus supaprastintas per¢jimas
prie bendruomeninés priezitiros Slovakijoje, kiirimas gali gerokai prisidéti prie Sio
tikslo;

palankiai vertina informacija, kad $eSi i§ aStuoniy savivaldos regiony Slovakijoje yra
pasirenge pradéti vykdyti projektus, kai 2016 m. spalio mén. pagal integruotg regioning
veiksmy programa bus paskelbti du kvietimai teikti pasitilymus, ir Slovakijos
vyriausybés pasirengimg nuo 2016 m. spalio mén. paspartinti deinstitucionalizavimo
veikla;

primygtinai ragina nustatyti tiksly nejgaliy asmeny, kurie §iuo metu gyvena jstaigose ir
kitur Slovakijoje, skai€iy ir pateikti iSsamesnius ir iSskirstytus duomenis apie jy
ypatumus ir jstaigy, kuriose jie gyvena, pobiid] ir jregistruoti juos, atsizvelgiant |
jvairius negalios laipsnius ir riiSis, ir pazymi, kad apytikrés nuorodos, jog gydymo
jstaigose gyvena 40 000 asmeny, nepakanka; taip pat rekomenduoja rinkti statistinius
duomenis apie nejgaliy asmeny socialing ir ekonoming padéti, kad biity paprasc¢iau
formuoti ir perziiiréti politika, kuria siekiama integracijos;

ragina Komisijg parengti lyginamaja analize, susijusiag su jstaigose gyvenanciy
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

nejgaliyjy skaiCiumi ir busimomis deinstitucionalizavimo perspektyvomis 28-iose
valstybése narése;

pritaria tam, kad buty jgyvendinti veiksmingi stebésenos mechanizmai, susij¢ su
teikiamy socialiniy paslaugy kokybe ir jy faktiniu poveikiu jstaigose gyvenanciy
nejgaliy asmeny kasdieniam gyvenimui,

ragina Slovakijos valdzios institucijas atkreipti démesj j deinstitucionalizavimo projekty
tvarumg ir nurodo, kad reikia imtis konkreCiy palaikomyjy priemoniy, kad biity
nustatytas tvarumo lygis; kartu pabrézia, kad geresnis socialiniy paslaugy finansavimas
taip pat turéty buiti ES biudzeto po 2014—2020 m. laikotarpio prioritetas;

ragina Slovakijos valdzios institucijas visapusiSkai pasinaudoti oficialiai jsteigta
tarpzinybine darbo grupe ir nedelsiant pradéti bei didinti jos atlickamg darba;

iSreiskia susirtipinimg dél nejgaliy asmeny teisnumo Slovakijoje ir primena, kad
paprastai visi gydymo jstaigose gyvenantys asmenys yra globojami ir kad dél to Sis
klausimas labai svarbus kasdieniam jy gyvenimui; primygtinai ragina procediirose
iSklausyti asmenis, dél kuriy priimti jy teisnuma ribojantys sprendimai, net jeigu dél to
teisétas turéty aplankyti tg3 asmenj gydymo jstaigoje, jeigu jis negalés iSeiti i§ Sios
istaigos, kad dalyvauty posédyje, ir priimant $iuos sprendimus atsizvelgti i jy socialinius
1gudZius;

palankiai vertina neseniai jvykdyta teisés akty reforma, susijusig su procedirinémis
taisyklémis, kuriomis reglamentuojamos globos procediiros, ir rekomenduoja Slovakijos
valdzios institucijos, laikantis JT nejgaliyjy teisiy konvencijos, toliau teisiSkai siekti
civiliniame kodekse panaikinti teisnumo atémima ir jvesti pagrista sprendimy priémima,
kuris biity grindziamas pagarba asmeniniam apsisprendimui ir individualiam sutikimui,
taip pat rekomenduoti Slovakijos valdzios institucijoms kuo daugiau atvejy
supaprastinti nejgaliy asmeny teisnumo grazinima;

visapusiSkai remia didesnj sau, savo paziliroms ir interesams atstovaujanciy nejgaliy
asmeny atstovavimg sau ir aktyvesnius jy veiksmus Slovakijoje ir nurodo daznai
cituojamg 2004 m. JT tarptautinés nejgaliyjy dienos §iikj ,,nieko apie mus be miisy*;

1Sreiskia savo susiriipinimg dél nejgaliy asmeny balsavimo teisés atémimo Slovakijoje ir
pakartoja, kad balsavimo teisés ir teisés dalyvauti rinkimuose suteikimas visiems
nejgaliesiems ne tik suteiks jiems galimybe visapusiSkiau naudotis savo teisémis, bet ir
padidins jy matomuma visuomengje;

ragina Slovakijos valdzios institucijas uztikrinti, kad §iuo metu savivaldybei kas ménesj
perduodama valstybés finansuojamos priezitiros iSmoka nebility naudojama jstaigy
prieziiirai, bet buty skirta ir efektyviai naudojama nejgaliy asmeny gyvenimo sglygoms
gerinti ir socialinei jtrauk¢iai didinti, pvz., patikimam asmeniniams poreikiams
pritaikytos tinkamu daznumu namuose teikiamos pagalbos tinklui kurti, ir pabréZia, kad
tokiu biidu turéty biti remiamas deinstitucionalizavimas, nes jis priklausomiems
asmenims suteikty galimybe¢ pasirinkti priezitros formg; primygtinai ragina Slovakijos
valdzios institucijas uztikrinti, kad kas ménesj skiriamos valstybés finansuojamos priezitiros
iSmokos dydis atitikty faktines socialiniy paslaugy islaidas ir kad jo pakakty joms apmoketi;

PE593.830v03-00 14/15 CR\1113278LT.docx

LT



19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

primygtinai ragina Slovakijos valdzios institucijas stengtis sumazinti biurokratines
klititis, kylancias vieSyjy pirkimy procediroms, susijusioms su projektais, kuriais
remiamas deinstitucionalizavimas, ir didziausig démes;j skirti susijusiy vieSyjy pirkimy
procediiry skaidrumui;

ragina Europos Komisijg teikti visa jmanoma paramg nacionalinés valdzios
institucijoms, kurioms, visapusiSkai atsizvelgiant ] jy jsipareigojimus, pavesta valdyti
atitinkamus ES fondus (Sivo atveju— Slovakijos kompetentingoms valdzios
institucijoms), ir toliau stengtis supaprastinti gana sudétingas biurokratines procediiras;

palankiai vertina per Peticijy komiteto vizita Slovakijos valdzios institucijy prisiimta
jsipareigojimg, kad 2017 m. bus susitelkta ] teigiamo visuomenés informuotumo,
susijusio su nejgaliy asmeny socialine jtrauktimi ir lygybe, didinima, ir pazymi, kad
didinant informuotuma reikia atsizvelgti j nejgaliyjy nuomong;

primygtinai ragina Slovakijos valdzios institucijas ypatingg démesj skirti mokymosi
visg gyvenimg galimybés ir didesniy galimybiy patekti ; darbo rinkg teikimui
nejgaliesiems;

primygtinai ragina, kad reikia priimti visapusiS$ka poziiirj planuojant socialing
integracija nuo ankstyvos vaikystés, taikant jtrauky Svietimo ir uzimtumo plang, pvz.,
skiriant vietas vieSajame sektoriuje ir vykdant paskaty sistemg privaciajame sektoriuje,
kad biity skatinamas nejgaliy asmeny savarankiSkumas;

ypac ragina Slovakijos valdzios institucijas naudoti ES 1éSas vaiky gyvenimui su savo
Seimomis ir visapusiskai jy jtraukciai | jy bendruomeniy ir mokykly gyvenima remti;

primygtinai ragina Slovakijos valdZios institucijas Seimoms, kuriose yra nejgaliy Seimos
nariy, jskaitant vaikus, uztikrinti prieinamas paslaugas, kurios supaprastinty jy kasdienj
gyvenimg; be to, primygtinai ragina Slovakijos valdzios institucijas taip pat teikti
paslaugas nacionalinéms mazumoms priklausanciy nejgaliyjy gimtaja kalba;

mano, kad sprendimas rengti Europos nejgaliyjy metus didZiausig démesj skiriant
visapusiskai nejgaliy asmeny integracijai® biity priimtas laiku ir galéty prisidéti prie
visiems Europos pilie¢iams ir gyventojams jtraukios Europos Sajungos skatinimo;

primygtinai ragina Europos Komisijg toliau dométis investicijy ] nejgaliy asmeny
jstaigas padétimi Slovakijoje ir remti sistemingg paZangos ir peréjimo nuo institucinés
prie bendruomeninés priezitiros vertinima, taip pat ragina Europos Parlamento BiudZeto
komitetg toliau nagrinéti $j klausima;

rekomenduoja Slovakijos valdZios institucijoms reguliariai testi dialoga su Europos
Parlamentu, ypac¢ teikiant periodines ataskaitas, pvz., metines stebésenos ataskaitas,
susijusias su deinstitucionalizavimo proceso pokyciais, Peticijy komitetui.

1 Ankstesnis Tarybos sprendimas rengti 2003 m. Europos nejgaliyjy metus priimtas 2001 m. gruodzio mén.
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